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Desafios climaticos na regiao

da Costa Verde - R]J: reflexoes

a partir da realidade da gestao
municipal de riscos de desastres

Viviane Japiassu Viana!, Lidiane dos Santos Lima2 e Aline Pimentel da
Silva3

Sumario executivo

A Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e seu Plano Nacional (Brasil, 2012), alinhados
ao Marco de Sendai (UNDRR, 2015), propdem uma abordagem integrada e intersetorial para
a gestdo de riscos de desastres, articulando politicas de ordenamento territorial, saude, meio
ambiente e mudangas climaticas. Contudo, nos municipios da Costa Verde fluminense (Angra
dos Reis, Mangaratiba e Paraty), entre 1991 e 2024, desastres hidroldgicos, climatoldgicos e me-
teoroldgicos causaram mais de 100 mortes e afetaram quase 200 mil pessoas, evidenciando:

. Escassez de recursos humanos, financeiros e materiais para implementar acdes de pre-
vengao e resposta;

. Conflitos entre agendas publicas e ocupagdo desordenada em dreas ambientalmente
sensiveis;

. Vulnerabilidade crescente a inundacdes, deslizamentos e seca, diante das projecdes de
mudangas climaticas regionais.

A partir da analise de planos e documentos oficiais, este policy paper identifica lacunas e
oportunidades e propde caminhos para fortalecer a governanca municipal, integrar politicas
setoriais e ampliar a resiliéncia urbana frente aos riscos de desastres e as mudangas clima-
ticas.

As recomendacgles a seguir estdo organizadas por horizonte temporal (Curto: 0-6 meses;
Médio: 6-18 meses; Longo: 18-36 meses), demandam articulagdo intermunicipal (Angra dos
Reis, Mangaratiba e Paraty) e combinam capacidades institucionais existentes com medidas
que extrapolam a pratica corrente, de modo a acelerar a reducéo do risco de desastres com
foco em resiliéncia climatica.

Curto prazo (0-6 meses)

1. Universidade Veiga de Almeida (UVA) e Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ).
2. Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

3. Pesquisadora colaboradora no Grupo de Pesquisa em Meio Ambiente, Riscos e Sociedade (GP-MARiSo) da UVA.
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1. Governanga intermunicipal de Reducdo de Riscos de Desastres (RRD) e Clima: instituir
0 “Comité Costa Verde Resiliente” com sala de situagdo integrada e protocolos comuns
de alerta e niveis de acionamento, em cooperagdo com o Centro Nacional de Monitora-
mento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e em articulagdo com a Associagao
Estadual de Municipios do Rio de Janeiro (AEMERJ). Responsaveis sugeridos para o Co-
mité: Prefeituras, Secretaria de Estado de Defesa Civil do Rio de Janeiro (SEDEC-RJ),
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) e Centro Estadual de Monitora-
mento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN-RJ). Resultados esperados: ato norma-
tivo publicado, boletins conjuntos e simulados regionais.

2. Capacitagdo técnica continuada: implementar trilha anual em Gestdo de Riscos de De-
sastres (GRD), Sistema de Informagdo Geografica (SIG) e monitoramento em tempo real
para equipes municipais, com apoio de UFRJ, IFF, UFF e CEMADEN. Resultados espera-
dos: agentes certificados, simulados realizados e reducdo do tempo de resposta.

3. Resiliéncia nas contrata¢des publicas: incluir critérios de RRD e adaptacdo (ex.: desem-
penho hidrolégico, manutengdo preventiva, métricas de risco, etc.) em editais e contra-
tos de drenagem, encostas e urbanizagdo. Resultados esperados: percentuais crescen-
tes de editais com cldusulas de resiliéncia e contratos com metas verificaveis.

4. Protocolos Satde-Meio Ambiente-Defesa Civil: padronizar resposta a eventos extremos
e pds-desastre (leptospirose, dengue, etc.), com mapeamento de Unidades Basicas de
Saude (UBS) vulneraveis e rotas seguras de acesso, em parceria com a Fiocruz. Resulta-
dos esperados: protocolos publicados, reducdo de laténcia assistencial e campanhas
pos-evento.

5. Autoprotegdo comunitdria: ativar e fortalecer Nicleos Comunitarios de Defesa Civil (NU-
DECs), rotinas de sirenes/SMS/app e calendario de campanhas em bairros prioritarios.
Resultados esperados: NUDECs operantes, simulados anuais e aumento da cobertura
de alerta.

Médio prazo (6-18 meses)

6. Consércio intermunicipal para monitoramento e obras: compras compartilhadas (plu-
vidbmetros, esta¢des fluviométricas, sensores, etc.), manutencdo programada de drena-
gem e estabilizacdo de encostas por prioridade de risco, em articulagdo com a AEMERJ
para suporte juridico-administrativo. Resultados esperados: rede de monitoramento
ampliada, galerias limpas e reabilitadas, e taludes estabilizados.

7. Assegurar a revisdo periddica dos instrumentos de ordenamento territorial, como pla-
nos diretores e zoneamento ecolégico-econémico, de modo a incorporar as atualiza-
¢des dos mapeamentos de riscos e vulnerabilidades. Essas revisdes devem estabelecer
restricdes a ocupacdo em areas de alto risco, com atuagdo integrada das Secretarias
de Urbanismo, do INEA e do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).
Resultados esperados: dispositivos aprovados e parecer de risco obrigatério incluido no
licenciamento.

8.  Areas-piloto de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN): implantar parques lineares de

retencdo, restauracdo riparia, jardins de chuva e bioengenharia de encostas em sub-
-bacias criticas, integrando beneficios de biodiversidade e lazer. Resultados esperados:
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hectares de SbN implantados, maior volume de retengao e infiltracdo e reducdo de pon-
tos de alagamento.

Seguro Paramétrico Regional (piloto): desenhar gatilhos objetivos (chuva/h, nivel, mo-
vimento de massa, etc.) e contratar apdlice consorciada para indeniza¢do automatica
pods-evento, priorizando rapida recomposicdo de servigos essenciais. Resultados espe-
rados: ap6lice emitida, tempo de pagamento p6s-gatilho e recursos destinados a agBes
imediatas.

Longo prazo (18-36 meses)

10.

11.

Fundo Regional de Resiliéncia: criar fonte plurianual dedicada (repasses estaduais,
compensacdes, recursos ambientais, etc.) para custear manutencdo de drenagem, SbN
e contencdes. Resultados esperados: orgamento estavel e execucdo anual da carteira de
manutengao.

Plano Plurianual de Drenagem e Encostas: consolidar carteira de obras priorizada por
risco-custo-beneficio, com design para manutencao e avaliagdo pds-obra (beneficios e
ligdes aprendidas). Resultados esperados: rede renovada, eliminagdo de pontos criticos
e reducao tendencial de perdas.

Monitoramento e transparéncia: Recomenda-se instituir um dashboard puiblico intermunici-

pal com indicadores-chave (ex.: porcentagem de editais com critérios de resiliéncia, nimero

de agentes capacitados, quildmetros de drenagem mantida, drea SbN implantada, tempo

de pagamento do seguro paramétrico, redugdo de ocorréncias em pontos criticos, etc.). Esse

arranjo permite correcdes de rota, prestacao de contas e aprendizagem horizontal entre os

trés municipios.

Palavras-chave
Gestdo de riscos de desastres; Resiliéncia climatica; Costa Verde Fluminense;
Vulnerabilidade Socioambiental.
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“(...) apesar da
existéncia de politicas
publicas e normativas

internacionais que
orientam a gestao de
riscos e a adaptacao
climatica, como

essas diretrizes estao
sendo incorporadas
nas praticas de
planejamento e
gestdo dos municipios
altamente vulneraveis
no Brasil?”

1. Introducao

Os impactos das mudangas climaticas tém se intensificado globalmente, afetando diretamen-
te territérios com vulnerabilidades socioambientais complexas. Nesse contexto, os principais
acordos climaticos internacionais firmados em 2015, o Marco de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres 2015-2030, o Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, representam um marco na articulagdo entre desenvolvimento sustentavel, acdo
climatica e Gestdo de Riscos de Desastres (GRD). Esses instrumentos normativos prop&em
uma abordagem integrada, intersetorial e multiescalar para o enfrentamento desses desa-
fios, destacando a importancia da resiliéncia, da adaptagdo, da governanca eficaz e da par-
ticipacdo das comunidades (Swartling e Thomalla, 2016; Peduzzi, 2019; Ishiwatari e Sasaki,
2023).

0 Brasil, como ator relevante na governanca climatica internacional, aderiu a esses compro-
missos e estruturou politicas nacionais com base em suas diretrizes, como a Politica Nacional
sobre Mudancgas Climéticas (PNMC), instituida em 2009, o Plano Nacional de Adaptagdo (PNA)
de 2016 e o Plano Clima, documento em elaboracdo com previsdo para ser lan¢ado ainda em
2025. Essas politicas, embora avancem em termos de estrutura legal e integracdo institucio-
nal, ainda enfrentam desafios importantes, como a priorizagdo da mitigacdo em detrimento
da adaptagdo, a escassez de recursos humanos e financeiros e a fragmentagdo na implemen-
tacdo local (Machado-Filho, 2013; Neves, Chang e Pierri, 2015; Barbi e Ferreira, 2016). No plano
subnacional, os governos municipais e estaduais desempenham papel central, principalmen-
te em territdrios com alta vulnerabilidade, como a regido da Costa Verde fluminense.

A Costa Verde, composta pelos municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty, esta in-
serida na Mata Atlantica, um bioma reconhecido por sua biodiversidade e também por sua
elevada exposicdo a riscos climaticos e desastres socionaturais. Entre 1991 e 2024, a regido
registrou mais de 100 mortes e quase 200 mil pessoas afetadas por eventos hidroldgicos, me-
teoroldgicos e climatoldgicos extremos. No mesmo periodo, os impactos econémicos decla-
rados somaram RS 348,74 milhdes em danos materiais, RS 71,74 milhdes em prejuizos publi-
cos e R$ 9,96 milhdes em prejuizos privados, cerca de R$ 430,44 milhdes no total (MIDR, 2024).
Projecdes climaticas indicam o agravamento dessas condi¢Ges nos préximos anos, com in-
tensificagdo de chuvas severas, inundagdes, secas prolongadas e elevacdo da vulnerabilida-
de socioambiental (Follador et al., 2018; Vale et al., 2021). Esse cendrio reflete uma questdo
central: apesar da existéncia de politicas publicas e normativas internacionais que orientam
a gestdo de riscos e a adaptagdo climatica, como essas diretrizes estdo sendo incorporadas
nas praticas de planejamento e gestdo dos municipios altamente vulneraveis no Brasil?

Essa € a questdo especifica que este estudo busca explorar. Os marcos internacionais e o ar-
cabouco legal brasileiro destacam a importancia da governanca local, da integragdo de poli-
ticas e da resiliéncia territorial, mas faltam analises detalhadas sobre como esses principios
sdo operacionalizados na pratica em territdrios de alta exposi¢do e vulnerabilidade e de bai-
xa capacidade adaptativa, sendo dessa forma, uma lacuna ainda pouco abordada, especial-
mente em contextos subnacionais brasileiros (regido, estado, municipios, etc.).

No plano subnacional, destaca-se que Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty integram um pro-
jeto-piloto de implementagdo de estratégia de resiliéncia urbana, voltada a prevencdo de tra-
gédias climaticas. Mais do que agdo pontual, essa iniciativa configura uma janela de oportu-
nidade para integrar politicas de redugdo de riscos de desastres e adapta¢do as mudangas do
clima, fortalecer capacidades institucionais e ampliar a protecdo de populacdes vulneraveis.
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O piloto compde um dos eixos do programa estadual “Rio Inclusivo e Sustentavel”, conduzido
pelo Governo do Estado em parceria com a ONU-Habitat, alinhando esforcos locais, estadu-
ais e internacionais por cidades mais seguras, inclusivas e sustentaveis (ONU-Habitat, 2024).

Assim, o objetivo deste policy paper é analisar os desafios e as potencialidades da gestdo
municipal de riscos de desastres na Costa Verde a luz das diretrizes dos principais marcos
internacionais e das politicas nacionais vigentes. A partir da revisdo de documentos oficiais e
planos municipais, propdem-se a¢Ges estratégicas voltadas a ampliacdo da resiliéncia urba-
na, ao fortalecimento da governanca local e a articulagdo entre setores como meio ambiente,
salde, ordenamento territorial e defesa civil.

Diante do exposto, a principal contribuicdo deste estudo é explicitar os obstaculos opera-
cionais que inibem a implementagdo de uma abordagem integrada e adaptativa no nivel
municipal e propor caminhos viaveis para qualificar decisGes publicas e elevar a resiliéncia
territorial. O recorte geografico concentra-se na Costa Verde fluminense (Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty) por trés razdes centrais: (i) a configuracdo fisico-ambiental singular
da interface mar-serra da Mata Atlantica, com forte orografia, encostas ingremes e planicies
costeiras sujeitas a enxurradas, inundagoes e movimentos de massa; (ii) a elevada exposigao
e vulnerabilidade socioambiental, associadas a expansdo urbana sobre areas suscetiveis e
a uma economia sazonal (turismo e logistica) que amplia o impacto de eventos extremos;
e (iii) a disponibilidade e comparabilidade de dados e instrumentos oficiais (planos, cartas
de suscetibilidade, registros de ocorréncias, etc.), que permitem avaliar a governanca local e
desenhar recomendacgdes intermunicipais com potencial de implementacdo.

Mapa 1. Riscos Hidroldgicos nos Municipios da Costa Verde Fluminense: Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty
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Fonte: Elaboragdo prépria.

©2026 | Centro Soberania e Clima



25 | Didlogos Soberania e Clima V5. N° 1. 2026.

Mapa 2. Riscos Geoldgicos nos Municipios da Costa Verde Fluminense: Angra dos Reis, Man-
garatiba e Paraty
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Considerando o agravamento das condi¢8es climaticas e os altos custos sociais e econémi-
cos dos desastres, os beneficios esperados incluem fortalecer politicas baseadas em dados e
evidéncias, aumentar a seguranca socioambiental das populagGes afetadas e orientar inves-
timentos em prevencdo, adaptacdo e resposta. Ao priorizar um trecho contiguo e institucio-
nalmente articulavel do litoral fluminense, buscamos profundidade analitica e viabilidade
de execugdo, preservando a transferibilidade das licdes para outros municipios costeiros da
Serra do Mar com morfologia e desafios semelhantes.

Esse policy paper se insere, portanto, no esforco de compreender e corroborar a transforma-
¢do da realidade local a partir de uma perspectiva critica, multiescalar e colaborativa, alinha-
da a justica climatica e ao desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo em que oferece
insumos aplicaveis para arranjos intermunicipais e para agendas estaduais de resiliéncia.

2. Contexto e importancia do problema

Esta secdo apresenta o enquadramento do problema em duas dimensdes complementares.
Na subsecdo 2.1, sdo sintetizados os marcos normativos internacionais e nacionais de redu-
¢do de riscos de desastres (do Quadro de Agdo de Hyogo ao Marco de Sendai, em articulagéo
com a Agenda 2030 e o Acordo de Paris) e discutidos seus desdobramentos para a gover-
nang¢a municipal no Brasil. Na subsecdo 2.2, é caracterizado o cenario local da Costa Ver-
de, integrando atributos fisico-ambientais e socioespaciais, a série histdrica de ocorréncias
(1991-2024) com perdas humanas e econémicas e a capacidade institucional existente. Por
fim, as subse¢Bes 2.2.1 a 2.2.3 detalham, de forma comparavel, os casos de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty, evidenciando instrumentos vigentes, lacunas e pressdes de risco que
fundamentam as recomendacgdes propostas.
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2.1 Marcos normativos de reducao de riscos de
desastres

A evolugdo internacional em reducdo de riscos de desastres seguiu, ao longo das ulti-
mas décadas, um percurso que vai de uma abordagem responsiva, centrada na resposta
pos-evento, para uma abordagem preventiva e prospectiva, focada na gestdo do risco.
A Década Internacional para a Redugdo de Desastres Naturais (1990-1999) instituciona-
lizou essa mudanca de chave ao colocar prevencao, avaliacdo de riscos, alerta precoce
e educagdo no centro da agenda multilateral. Em seguida, a Estratégia e Plano de Agdo
de Yokohama (1994) consolidou principios orientadores através do reconhecimento da
vulnerabilidade como componente do risco, da integracao com o desenvolvimento e
do fortalecimento de capacidades locais, que serviram de base para os marcos subse-
quentes.

Nesse trilho, o Quadro de Agdo de Hyogo (2005-2015) definiu cinco prioridades de agdo,
da integragdo da redugdo do risco em politicas nacionais e locais ao fortalecimento de
sistemas de alerta, com o objetivo de construir a resiliéncia de nagdes e comunidades
(Murray, 2014; Rennie, 2013). Em 2015, o Marco de Sendai (2015-2030) aprofunda a vi-
rada para a gestdo proativa do risco, estabelecendo quatro prioridades e sete metas
globais, com énfase na compreenséao do risco, na governanca e no investimento em resi-
liéncia, em articulagdo com os ODS e o Acordo de Paris (Mizutori, 2020; Wahlstrom, 2015).
Afigura 1 sintetiza a evolugdo dos principais marcos internacionais de reducdo de riscos
de desastres.

Figura 1. Evolugdo dos principais marcos internacionais de reducdo de riscos de
desastres
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Fonte: Elaborago prépria.

Paralelamente, também em 2015, o Acordo de Paris reconheceu a influéncia direta das
alterages climaticas sobre os padrdes de ocorréncia de desastres ao incorporar metas
de adaptagdo que visam limitar o aumento da temperatura média global e fortalecer a
capacidade adaptativa dos sistemas socioambientais (Swartling e Thomalla, 2016). No
ano seguinte, a Nova Agenda Urbana, adotada na conferéncia Habitat Il, passou a inte-
grar explicitamente a redugao de riscos de desastres aos processos de planejamento e
desenvolvimento urbano, promovendo a construcao de cidades mais seguras e susten-
taveis (Satterthwaite, 2016).
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“Esses avancos globais,
ao definirem novos
padroes de governanca

e financiamento para

a reducao de riscos,
exerceram papel decisivo
na institucionalizacao

de marcos normativos
nacionais.”

Mais recentemente, em 2021, o Pacto Climatico de Glasgow deu luz as medidas concretas
de adaptacdo e resiliéncia no &mbito do Acordo de Paris, enquanto a COP27, em 2022,
reforgou os compromissos de financiamento e o apoio técnico a iniciativas de redugéo de
risco em regides vulneraveis (Falk et al., 2022; Wen et al., 2023). Apesar desses avancos,
permanece o desafio de articular a redugdo de riscos de desastres com politicas de de-
senvolvimento e mudanca climatica de forma integrada e sensivel aos contextos locais.

Esses avancos globais, ao definirem novos padrdes de governanca e financiamento para
areducao de riscos, exerceram papel decisivo na institucionalizagdo de marcos normati-
vos nacionais. Assim houve a implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) e de seu Plano Nacional, no ano de 2012, representando um marco no for-
talecimento da governanca brasileira. A lei consolidou uma estrutura institucional mais
coesa, articulando de forma inédita as a¢Ges de defesa civil entre a esfera federal, esta-
dual e municipal, o que permitiu avangos na coordenacao de processos de prevencao,
resposta e recuperacao (Back, 2016; Barcellos, 2024).

Em paralelo, o aprimoramento dos sistemas de monitoramento hidrometeorolégico em
tempo real elevou a capacidade de antecipagdo de eventos extremos, reduzindo a latén-
cia das respostas emergenciais e minimizando impactos socioecondmicos em areas de
maior vulnerabilidade (Silva e Fonseca, 2024). Alinhada a isso, houve a criacdo de arran-
jos financeiros especificos para o aporte de recursos aos entes locais, viabilizando obras
de contencdo e adaptagBes estruturais essenciais a mitigacdo de riscos.

No entanto, apesar desses ganhos institucionais e técnicos, persistem desafios significa-
tivos que limitam a eficacia da PNPDEC. A escassez de recursos alocados exclusivamente
para atividades de prevencdo ainda compromete a execuc¢do de programas de reducdo
de risco nos municipios, sobretudo nos que possuem menor capacidade fiscal, pois
os fundos atuais sdo dedicados a resposta e a recuperacdo (Back, 2016). As lacunas
na articulacdo interinstitucional sdo evidenciadas quando fluxos de informacao e res-
ponsabilidades ndo sdo claramente definidos, o que pode resultar em sobreposicao de
esforcos ou, inversamente, em omissdes criticas (Silva e Fonseca, 2024). Soma-se a isso
um condicionante politico: a¢des de prevengdo tendem a receber menor prioridade or-
camentéria porque geram beneficios difusos, de dificil atribui¢do e, em geral, de longo
prazo, ao passo que resposta e reconstru¢do sdo mais visiveis e politicamente recom-
pensadas no curto e médio prazo. Esse desalinhamento entre incentivos eleitorais e
gestdo do risco contribui para a manuten¢do de um viés reativo, reduzindo a efetividade
da PNPDEC. Em linha com as recomendag6es propostas, mecanismos de transparéncia
e performance (p.ex., dashboard publico com metas de prevencdo, fundos dedicados e
critérios de resiliéncia em licitagdes) podem ajudar a reequilibrar incentivos e sustentar
investimentos preventivos (Coutinho et al., 2018).

Para avancar na consolidagdo de uma gestdo de riscos consistente, alinhada aos precei-
tos do Marco de Sendai, é necessario promover uma revisdo estratégica dos instrumentos
de financiamento, de modo a ampliar a capilaridade dos recursos nas regides mais vul-
neraveis e otimizar os mecanismos de governanca colaborativa entre niveis de governo.
E igualmente importante investir em treinamentos continuados, tanto para agentes
publicos quanto para atores comunitarios, de forma a integrar tecnologias emergentes,
como plataformas de big data e inteligéncia artificial, a expertise local. Dessa forma, serd
possivel ndo apenas aumentar a resiliéncia dos sistemas territoriais, mas também fo-
mentar um ciclo virtuoso de aprendizagem horizontal entre municipios, fortalecendo a
rede nacional de protecdo e defesa civil. A luz desse itinerario normativo, examina-se a
seguir como esse arcabougo se materializa no territério da Costa Verde, onde a sobre-
posicdo entre perigos fisicos e vulnerabilidades sociais tensiona a implementac3o local.

2.2 Cenario local

Partindo do enquadramento normativo anterior, esta subse¢do qualifica o recorte ter-
ritorial da Costa Verde, combinando morfoclimatologia, padrdes de ocupagdo, série
histdrica de eventos e perdas econdmicas e capacidades de gestdo municipal.
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Com 2.116 km? de &rea territorial, a regido da Costa Verde fluminense abrange integral-
mente a bacia hidrografica da Baia da Ilha Grande e parcialmente a do Guandu (Rio de
Janeiro, 2017). O clima tropical quente-imido, com temperaturas médias anuais entre
20°C e 28 °C, esta associado a uma alta pluviosidade que ultrapassa os 2.000 mm/ano
em diversas localidades. Essa combinagdo climatica, somada as caracteristicas geomor-
foldgicas da drea, como encostas ingremes, montanhas e escarpas, planicies costeiras,
varzeas e manguezais, favorece a ocorréncia de chuvas orograficas e contribui para a
formagdo da paisagem caracteristica da Costa Verde, marcada por ilhas, baias e cabos.

Apesar de 85% do territdrio ser coberto por vegetacdo nativa, a urbaniza¢do concentra-
-se em apenas 2,4% da drea que abriga 90,8% da populagdo regional (aproximadamente
253,9 mil habitantes com densidade demogréafica de 122,31 hab./km?) (IBGE, 2022). Esse
padrdo de ocupagdo acarreta um adensamento populacional em porg¢des vulneraveis
do territdrio, especialmente encostas e dreas de planicie sujeitas a inundag&o. Nas dreas
protegidas - 38 Unidades de Conservacdo (UCs) e quase 100 km? de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) - estdo inseridos mais de 23.000 estabelecimentos, principalmente
domicilios em APPs de margem de rio (IBGE, 2022; SEA, 2025), evidenciando o avango
da ocupacdo urbana sobre espacos ambientalmente frageis e a pressdo direta sobre os
recursos naturais.

Entre 1991 e 2024, foram registradas pelas defesas civis dos municipios de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty 70 ocorréncias, das quais 58 foram de origem hidroldgica, incluindo
movimentos de massa (13), enxurradas (19), inundagoes (6), chuvas intensas (13) e alaga-
mentos (7) (MIDR, 2024). Esses eventos causaram 107 dbitos, principalmente nos meses
de dezembro, janeiro e abril, além de afetarem quase 200 mil pessoas, deixando mais de
56 mil desalojados ou desabrigados. Em termos de prejuizos econdmicos, provocaram
RS 348,74 milhdes em danos materiais, RS 71,74 milhdes em prejuizos publicos e R$ 9,96
milhdes em prejuizos privados, concentrados nos setores de servigos (41,91%), comércio
(31,73%), agricultura (15,2%) e industria (10,37%).

A configuragdo da vulnerabilidade na Costa Verde n&o se limita aos aspectos fisicos do
territério, mas também envolve profundas desigualdades socioespaciais. A regido é
marcada pela presenga de grupos historicamente marginalizados e comunidades tradi-
cionais, que sdo desproporcionalmente afetados por eventos extremos. Estima-se que
12,31 km? de favelas e comunidades, além de 27,47 km? de terras indigenas e 6 loca-
lidades quilombolas estejam situados em areas classificadas com alta suscetibilidade
a deslizamentos, inundagdes e enxurradas (IBGE, 2022). Casos emblematicos como as
comunidades quilombolas de Santa Rita do Bracui (Angra dos Reis) e Campinho da In-
dependéncia (Paraty), bem como as aldeias Guarani Mbya e comunidades pesqueiras da
Ilha Grande e da Costa de Mangaratiba evidenciam a sobreposi¢do entre vulnerabilidade
ambiental e exclusdo social.

Dentre as iniciativas que integram os instrumentos de gestdo de riscos de desastres e
de gestdo de recursos hidricos na regido, Souza e Viana (2023) destacam a previsdo de
alocacdo de recursos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia em
subprogramas e a¢Bes como: planejamento como resposta as necessidades de adapta-
¢do, medidas estruturais e estruturantes para prevencao e mitigagdo de impactos, além
da melhoria nos sistemas de drenagem. Nas se¢es subsequentes, serdo identificados e
analisados os dados particulares de cada municipio da Costa Verde fluminense.

2.2.1 Angra dos Reis

Com 167 mil habitantes distribuidos em 825 km?, Angra dos Reis apresenta uma das
mais altas taxas de urbanizagdo (97,74%) da Costa Verde fluminense. Embora o muni-
cipio preserve 87,4% de sua cobertura vegetal e abrigue 14 Unidades de Conservagéo,
que protegem 67,02% de seu territdrio (IBGE, 2022; INEA, 2024), ele enfrenta contrastes
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socioecondmicos marcantes, evidenciados por um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM?) de 0,724 e um coeficiente de Gini de 0,51 (IBGE, 2010).

Essa dualidade se manifesta claramente no cendrio de riscos. Enquanto 91,03% do
municipio apresenta suscetibilidade a deslizamentos, inundagdes e enxurradas (Maia,
Ramos e Dantas, 2015), persistem ocupagdes irregulares em areas criticas, com 11.787
edificacSes localizadas em encostas, margens de rios e Areas de Preservacdo Permanen-
te (CEPERJ, 2024; IBGE, 2022).

No periodo entre 1991 e 2024 a defesa civil registrou 35 ocorréncias em Angra dos Reis,
sendo 33 delas de natureza hidroldgica (enxurradas, inundacdes e movimentos de mas-
sa). Esses eventos resultaram em 100 dbitos, 265 pessoas feridas ou enfermas, quase
170 mil afetados e danos materiais estimados em R$ 229,22 milhGes (MIDR, 2024). No
setor publico, os prejuizos acumulados foram de R$ 47,09 milhdes, com destaque para os
danos em esgotamento sanitario e abastecimento de dgua, que juntos correspondem a
53,5% deste valor, além de distribuicdo de energia (12,5%), ensino (11,22%) e assisténcia
médica e de emergéncia (10,06%). Ja no setor privado, os impactos econémicos atingi-
ram RS 6,98 milhdes, concentrados nos segmentos de comércio (37,89%), servigos (32%),
agricultura (15,31%) e indUstria (14,8%). Apesar de classificages favoraveis nos indica-
dores ICM® da SEDEC e IMGRiD® da SEDEC-RJ em 2024, que apontam alta capacidade
institucional, a operacionalizagdo enfrenta desafios, como os 1.026 alertas emitidos pelo
CEMADEN-RJ entre 2021 e 2024 (360 geoldgicos e 666 hidroldgicos), evidenciando a cons-
tante exposi¢cdo a ameacas naturais.

0 municipio conta com um conjunto de instrumentos legais e técnicos voltados ao or-
denamento territorial e a gestdo de riscos. Entre eles, destacam-se: o Plano Diretor (Lei
n° 1.754/2006); a Lei de Zoneamento (Lei n° 2.091/2009); a Carta Geotécnica de Aptidao
a Urbanizacdo (DRM-RJ, 2015); o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que es-
tabelece metas para ampliagdo da cobertura e qualidade dos servigos de agua, esgoto e
drenagem (MYR Projetos Sustentdveis, 2022); e o Plano Municipal de Gest3o Integrada de
Residuos Sélidos (Lei n°® 3.735/2018), com diretrizes para gestdo integrada de residuos.
No entanto, persistem deficiéncias estruturais importantes no planejamento municipal,
como a ndo incorporacéo plena das Cartas de Suscetibilidade” (Maia, Ramos e Dantas,
2015) as diretrizes urbanas e a auséncia de instrumentos essenciais, como um Plano
Municipal de Adaptagdo Climatica e um fundo especifico para a¢des relacionadas as mu-
dangas climaticas. Além disso, ndo ha evidéncias da implementagdo das a¢des previstas
no Plano Municipal da Mata Atlantica, aprovado em 2023, fragilizando a articulagdo entre
politicas ambientais, urbanas e de defesa civil.

Apesar das lacunas, o municipio avanga em iniciativas positivas, como a plataforma SIGA
(Sistema de Informac8es Geograficas de Angra dos Reis), que permite acesso publico a
dados geoespaciais e a articulagdo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia da Baia
da Ilha Grande, que alinha diretrizes de prote¢do hidrica e adaptagdo climatica. Outros
avangos incluem a implantacdo de um Centro de Opera¢Ges de Emergéncia (COE) em
2013, um sistema de alerta com 20 estagdes (sirenes e SMS) e a elaboragdo do Plano Mu-
nicipal de Redugdo de Riscos (PMRR), com conclusdo prevista para setembro de 2025. A

4. 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma adaptacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
voltada para o contexto dos municipios brasileiros, usando os mesmos trés pilares do IDH global (longevidade, educagdo e
renda), mas ajustando os indicadores para a escala municipal e para os dados nacionais disponiveis.

5. O Indicador de Capacidade Municipal (ICM) foi desenvolvido no dambito do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e é
composto por 20 variaveis, divididas em trés dimensdes: | - Instrumento de Planejamento e Gestdo; Il - Coordenagdo Interse-
torial e Capacidades; e Il - Politicas, Programas e A¢Ges.

6. O Indice Municipal da Gest&o do Risco de Desastres (IMGRID) foi desenvolvido pela Secretaria de Estado de Defesa Civil
do estado do Rio de Janeiro e é atualizado periodicamente considerando instrumentos de gestdo, infraestrutura e recursos
disponiveis, dentre outros aspectos das defesas civis municipais do estado.

7. Carta de Suscetibilidade é um mapa ou documento cartografico que identifica as areas de um territério que tém maior ou
menor propensdo (ou predisposicdo) para ocorréncia de fendbmenos naturais como deslizamentos de terra, inundagGes e
enxurradas. A carta aponta onde esses fendmenos podem ocorrer, com base nas caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas,
de solo, de declividade, uso do solo, entre outros fatores predisponentes.
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alocagdo de recursos também reflete uma crescente priorizacdo da agenda de resilién-
cia,com o PPA2022-2025 e a LOA destinando verbas para agdes como obras de drenagem
(RS 225 milhGes) e contengdo de encostas (RS 22 milhGes).

Angra dos Reis apresenta desafios persistentes, especialmente no que se refere a infra-
estrutura urbana. O sistema de drenagem pluvial, que atende apenas 38% das vias e
opera predominantemente no modelo unitario (51% a 74%), mostra-se insuficiente para
prevenir alagamentos e a contaminagdo de corpos hidricos durante eventos extremos
(Ministério das Cidades, 2023). Essa deficiéncia se soma ao preocupante cenario de mais
de 113 mil estabelecimentos localizados em &reas de risco, incluindo 86 escolas e sete
unidades de salide, que colocam em perigo tanto servigos essenciais quanto milhares de
residentes (Maia, Ramos e Dantas, 2015; IBGE, 2022). A complexidade socioambiental se
intensifica ao observar as comunidades tradicionais, que lidam com obstaculos histéri-
cos no acesso a informagdo adequada, a infraestrutura essencial e a representatividade
institucional. Esses fatores aprofundam a vulnerabilidade desses grupos frente aos even-
tos climaticos extremos.

Destaca-se o desafio imposto pela Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (Angra 1 e
2), uma infraestrutura critica cuja seguranga em contextos de desastres climaticos exige
analise especifica. Sua operagdo é regida por um arcabouco normativo robusto, como
o Plano de Emergéncia Externo do Estado do Rio de Janeiro (Secretaria de Estado de
Defesa Civil do Rio de Janeiro, 2024), que articula a¢des com a Defesa Civil e a Comissdao
Nacional de Energia Nuclear. O plano estabelece protocolos para evacuagdo terrestre e
maritima, abrigamento, distribui¢do de iodeto de potassio, monitoramento radioldgico e
o controle de acessos, incluindo a interdigdo de rodovias, espaco aéreo e drea maritima
em um raio de 15 km.

No entanto, no cenario de risco composto de Angra dos Reis, a eficacia desses planos é
diretamente ameacada pelas préprias vulnerabilidades climaticas que buscam mitigar.
Ainterdicdo da BR-101 por deslizamentos, por exemplo, poderia deflagrar falhas em cas-
cata, criando um paradoxo operacional: o desastre natural que exige uma resposta de
emergéncia é o mesmo que impede sua execug¢do. Diante desse cendrio, a articulagdo
multissetorial, envolvendo poder plblico, comunidades e setor privado, representa um
caminho estratégico para enfrentar esses desafios. Medidas como a realiza¢do de testes
de estresse com simula¢des multi ameacas, o fortalecimento de rotas de fuga alternati-
vas e a garantia de sistemas de comunicacdo resilientes sdo importantes para promover
uma gestdo de riscos que alie técnica com praticas inclusivas, respeitando as particulari-
dades socioambientais do territério.

Figura 2. Marcos da gestdo de riscos e desastres em Angra dos Reis - RJ
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2.2.2 Mangaratiba

Com 367,61 km? de extensdo territorial, Mangaratiba destaca-se por ter 72,19% de sua
area protegida por Unidades de Conservagdo, evidenciando o papel estratégico da
regido na preservacdo ambiental (IBGE, 2022; CEPERJ, 2024). A populacdo de 41.220 ha-
bitantes concentra-se em adreas urbanas (94,58% de urbaniza¢do), mas enfrenta desafios
como desigualdades sociais (IDHM 0,75) e suscetibilidade a desastres. Com predominén-
cia de riscos geoldgicos (72,75%) e hidroldgicos (14%), o municipio tem 85% de sua area
municipal em drea suscetivel a desastres (Ramos, Maia e Dantas, 2015). De 1991 a 2024, a
defesa civil de Mangaratiba registrou 25 eventos extremos, que resultaram em um ébito,
cerca de 26 mil pessoas afetadas e R$ 36,38 milhGes em danos materiais, sobretudo em
obras de infraestrutura (99,6%). Foram também estimados R$ 12,40 milhdes em prejui-
z0s publicos, especialmente com assisténcia médica e emergéncia, além de R$45,99 mil
em prejuizo privado no setor de agricultura (MIDR, 2024).

A estrutura normativa municipal conta com ferramentas de planejamento como o Plano
Diretor, revisado em 2017, que estabelece diretrizes para zonas de preservacdo e areas
de risco. No entanto, hd uma necessidade de atualizar e integrar este Plano com as Car-
tas de Suscetibilidade mais recentes, a Carta Geotécnica e um zoneamento especifico
para areas de risco. Embora abrigue 18 UCs, e possua o Plano Municipal de Conservagdo
e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA), além do Programa Municipal de Arborizagdo
Urbana (Lei n° 1.207/2019), o municipio ainda lida com a ocupacdo irregular em Are-
as de Preservacao Permanente, com mais de 6 mil estabelecimentos em APPs, sendo a
maioria (5.397) em margens de rios (IBGE, 2022; INEA, s.d.). Essa pressdo antropica sobre
ecossistemas sensiveis aumenta os riscos de desastres com impactos desproporcionais
em comunidades tradicionais, como a comunidade quilombola da Ilha de Marambaia,
particularmente exposta a inundacdes e a elevagdo do nivel do mar (Fiocruz, s.d.).

A capacidade de gestdo de riscos de Mangaratiba, embora classificada como de alta
capacidade institucional pelo ICM e pelo IMGRID, apresenta fragilidades operacionais.
Entre 2021 e 2024, o CEMADEN-RJ emitiu 922 alertas (hidrolégicos e geoldgicos) para
o municipio, mas a auséncia de informac6es detalhadas sobre o sistema de alerta e
monitoramento, somada a falta de um Plano de Contingéncia formalizado e acessivel
ao publico, impossibilita uma avaliagdo precisa da capacidade de resposta a emergén-
cias. Embora o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 destine recursos para a preven¢ao de
desastres (R$ 999 mil para contengdo de encostas e R$ 1,1 milhdo para defesa civil), a in-
disponibilidade publica do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) e a inexisténcia
de um plano especifico de adaptacdo climatica limitam a eficicia das a¢des preventivas.

A vulnerabilidade a desastres é agravada pela deficiéncia nos servicos de saneamento.
Apenas 30% da area urbana possui drenagem pluvial, e somente 36,41% dos domicilios
tém coleta de esgoto (Ministério das Cidades, 2023; IBGE, 2022), elevando os riscos de
inundagdes e enxurradas, aos quais 16,5% do territério municipal ja estd exposto (Ra-
mos, Maia e Dantas, 2015). A concentracdo de 34 mil edificagdes em &reas suscetiveis
(91,3% delas residenciais), somada a localiza¢do vulneravel de equipamentos essenciais
(20 escolas e eixos viarios estratégicos como as rodovias BR-101 e RJ-149), configura um
cendrio de multiplas fragilidades. A auséncia de planos especificos para residuos sélidos
e drenagem urbana, além de dificultar uma gestdo integrada, amplia o potencial de da-
nos e prejuizos, especialmente em comunidades ja vulneraveis.

Mesmo com todos esses desafios, Mangaratiba foi um dos 12 municipios selecionados
em 2025 para participar do Projeto de Desenvolvimento Urbano Integrado a Redugéo de
Riscos de Desastres Geo-Hidroldgicos (DUI-RRD Cidades), promovido pela Fiocruz em
parceria com o Ministério das Cidades (ReDUS, 2025). A participa¢do neste projeto con-
figura uma oportunidade para o municipio avancar em suas politicas piblicas voltadas
a prevencdo de desastres e adaptagdo as mudangas climaticas, com base em solugdes
sustentdveis de planejamento urbano.
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Figura 3. Marcos da gestdo de riscos e desastres em Mangaratiba - RJ
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2.2.3 Paraty

Paraty, municipio com cerca de 45 mil habitantes e taxa de urbanizacdo de 80%, en-
frenta significativos desafios socioecondmicos, como desigualdade de renda (indice
de Gini de 0,52) e a presenca de comunidades tradicionais, incluindo terras indigenas
e quilombolas, situadas em areas de risco (IBGE, 2022). As caracteristicas geograficas
tornam o municipio altamente suscetivel a desastres naturais, como deslizamentos,
enxurradas e inundagdes. Segundo o Servico Geoldgico do Brasil (Menezes e Santana,
2015), aproximadamente 91% de seu territorio é classificado como area de alta ou média
suscetibilidade a esses eventos, com destaque para movimentos de massa (82,1% do
territério) e enxurradas (26,23%). Entre 1991 e 2024, a defesa civil de Paraty registrou
11 eventos, a maioria relacionados a enxurradas e inundag¢des, que resultaram em seis
6bitos, 21 pessoas feridas e mais de 1.800 afetados (MIDR, 2024). Os danos materiais
totalizaram RS 83,14 milh&es, sobretudo em infraestrutura. O setor publico acumulou R$
12,25 milhdes em prejuizos, com destaque para os impactos em esgotamento sanitario
(43,21%), abastecimento de dgua (19,26%), controle de pragas (17,29%) e limpeza e reci-
clagem (12,48%). Ja o setor privado computou RS 2,54 milhdes em prejuizos, sobretudo
no setor de servigos (76,54%) e comércio (20,36%).

A cidade dispde de instrumentos de gestdo voltados para a redugdo de riscos, como a
Carta de Suscetibilidade” (Menezes e Santana, 2015) e a Carta de Risco Iminente a Escor-
regamentos (DRM-RJ, 2011), que identificam areas criticas para inundagdes, enxurradas
e deslizamentos. No entanto, esses documentos ndo estdo plenamente integrados ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Paraty, 2007), o que limita sua eficacia no
planejamento urbano. Além disso, o PMSB (Paraty, 2021) aborda questdes como abas-
tecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial, mas enfrenta desafios
significativos, como a cobertura de apenas 17,72% para coleta de esgoto e um sistema de
drenagem predominantemente combinado (IBGE, 2022; Ministério das Cidades, 2023).

Em 2022, foi elaborado um Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI) para o municipio
no contexto do Projeto Orla, que visa o planejamento e o gerenciamento integrado da
orla maritima no &mbito do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), insti-
tuido pela Lei n® 7.661/1988. O documento discute obras para conten¢&o dos processos
erosivos e/ou de inundagdo realizadas no municipio e recomenda um sistema de aviso
e prevencdo de desastres, além de propor o desassoreamento de dreas comprometidas
(Paraty, 2022).

Apesar da emissdo de 919 alertas pelo CEMADEN-RJ entre 2021 e 2024 (275 geoldgicos e
644 hidroldgicos), a falta de um sistema municipal de monitoramento e alerta compro-
mete a capacidade de resposta local frente aos eventos extremos. Paraty foi classificado
na categoria “C” no ICM (MIDR, 2024), o que reflete um nivel intermediario de estrutura-
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¢do da politica de gestdo de riscos, evidenciado pela auséncia de um Plano Municipal
de Redugdo de Riscos (PMRR) formalizado e de Nicleos Comunitarios de Defesa Civil
(NUDECs). Por outro lado, iniciativas como o Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA)
demonstram avancos na integracdo de diretrizes para conservacao ambiental e adapta-
¢do as mudangas climaticas.

As ruas alagadas, que figuram como um dos cenarios turisticos da cidade, também re-
velam um dos desafios enfrentados pelo municipio: a ocupacdo irregular em Areas de
Preservacdo Permanente, com quase 5.500 estabelecimentos nas APPs de margem de
rios, incluindo moradias e equipamentos publicos (IBGE, 2022). A presenca de comuni-
dades tradicionais, como a comunidade quilombola do Campinho da Independéncia e
territérios indigenas Guarani, em areas suscetiveis a deslizamentos e inundagées deman-
da a elaboragdo de protocolos especificos de alerta, resposta e recuperagéo, respeitando
suas particularidades culturais e territoriais. Soma-se a isso a vulnerabilidade da malha
viaria, com trechos da BR-101 e estradas locais situados em areas de risco, o que pode
comprometer a mobilidade e a logistica em emergéncias. Neste contexto, é necessario
que o municipio elabore e atualize um conjunto de planos estruturados, como o Plano
de Contingéncia e o Plano Municipal de Redugdo de Riscos, integrando-os de forma coe-
rente ao ordenamento territorial e as politicas publicas existentes.

Figura 4. Marcos da gestdo de riscos e desastres em Paraty - RJ
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“Apesar dos avancos
observados nos ultimos Fonte: Elaboragdo prépria.
anos, a ocupacao
desordenada de areas de
risco, como encostas e
APPs de margem de rio,
se soma a fragilidade dos
sistemas de drenagem Arealidade da Costa Verde fluminense revela os limites estruturais, institucionais e socioam-
urbana e saneamento, bientais para aimplementacao eficaz das politicas de gestdo de riscos e adaptagdo climatica.

sobretudo onde Apesar dos avangos observados nos ultimos anos, a ocupagdo desordenada de areas de ris-
residem populag()es €0, como encostas e APPs de margem de rio, se soma a fragilidade dos sistemas de drenagem

mais vulneraveis

3. Conclusao

urbana e saneamento, sobretudo onde residem popula¢des mais vulneraveis socioecono-
i . micamente. Para piorar este cenario, ha ainda a limitagdo de recursos, com inexisténcia de
socioeconomicamente. fundos municipais especificos para a¢des preventivas, lacunas operacionais e auséncia de
Para piorar este Cenério, planos de ordenamento territorial integrados com os mapeamentos de risco existentes. O
hé ainda a limita(;ﬁo de quadro 1 sintetiza os principais desafios enfrentados por cada um dos municipios analisados.

recursos.”
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Quadro 1. Sintese dos principais desafios por municipio (Costa Verde, 1991-2024)

Suscetibilidade
e histérico de

suscetivel; 35 ocorréncias
(33 hidroldgicas); 100

25 ocorréncias;
1 ébito.

Eixo Angra dos Reis Mangaratiba Paraty
(1) 11.787 edificagbes em > 6 mil estabelecimentos ~5.500 estabelecimentos
Ocupagdo encostas, margens de rios em APPs em APPs de margem de
eusodo e APPs; press@o urbana (* 5.397 em margens de rios); rios; pressdo em zonas
solo sobre dreas suscetiveis. ocupacao irregular. criticas.
o) 91,03% do territério 85% do territorio suscetivel; ~91% do territério

suscetivel; 11
ocorréncias;

Vulnerabilidade
socioambiental

lecimentos
em dreas de risco
(inclui 86 escolas e
7 UBS em areas suscetiveis).

(Itha da Marambaia)
exposta a
inundagdes e a elevagdo
do mar.

eventos ébitos. 6 6bitos.
Drenagem cobre ~38% Drenagem em ~ 30% da Coleta de esgoto ~
@) das vias; sistema area urbana; 36,41% dos 17.72%:
5 ; 36, o; drenagem
Saneamento . o »1270;
predominantemente domicilios com coleta de predominantemente
edrenagem unitario. esgoto. combinada.
4 1.026 alertas CEMADEN-RJ 922 alertas; lacunas de 919 alertas; auséncia de
M ( 4) (2021-2024); rede municipal sistema de alerta e Plano sistema municipal de
onltolra de sirenes/SMS e COE; PMRR de Contingéncia publico; monitoramento/alerta;
mento, alerta em elaboragdo (prev. 2025). PMRR indisponivel. sem PMRR e sem NUDECs.
e preparo
Plano Diretor (2006);
(5) Zoneamento (2009); Carta . Plano Diretor (2007);
PN Plano Diretor (2017); PMMA;
Ordenamento Geotécnica (2015); PMSB P ' { ) o cartas de suscetibilidade
R i . . rograma de Arboriza- NP x
e instrumentos (2022); Plano de Residuos (2018); 30 (2019); e risco iminente ndo
de gestdo auséncia de Plano de 'gd dedei > integradas; PMSB em
Adaptacdo Climatica e de necessidade de integrar vigor, mas limitado.
o cartas de risco e zoneamento. ’ :
fundo climatico.
Comunidades quilombolas e : n
Comunidade quilombola . .
(6) pesqueiras; 113 mil estabe- q Quilombo Campinho e

terras Guarani Mbya em
areas de risco e comunidades
costeiras vulneraveis.

Materiais: RS 229,22

Materiais: R$ 36,38

Materiais: RS 83,14

Investimento
em prevengdo

PPA 2022-2025/LOA destinam
R$ 225 milhdes (drenagem)
e R$ 22 milhGes (contengdo)

PPA 2022-2025 destina R$
999 mil (contengdo) e RS
1,1 milhdo (defesa civil)

7, ~ L S P P L,
Perdas e(co)némicas milh&es; pliblicos: R$ milhdes; plblicos: R$ 12,40 milhdes; plblicos: R$
(1991-2024) 47,09 milhGes; privados: milhdes; privados: R$ 45,99 12,25 milhdes; privados:
RS 6,98 milhdes. mil. RS 2,54 milhdes.
(8) Usinas nucleares; L BR-101 e vias locais
Infraestruturas rede de servigos essenciais Eixos viarios BR»lO%{RJl-149 »vulnerave|s;
criticas em areas de risco. €M Z0Nas suscetivels. turismo afetado por
alagamentos.
©)

Auséncia de fundo especifico
para agOes preventivas e/ou
mudangas climaticas

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE (2022), SGB (2015), DRM-RJ (2011;2015), MIDR (2024), INEA (2024), CEMADEN-RJ

(2021-2024) e documentos municipais® .

Os principais atores que devem estar envolvidos na formulagdo e implementagdo dessas ini-

ciativas incluem prefeituras, secretarias municipais (de Defesa Civil, Meio Ambiente, Saude e

Urbanismo), 6rgdos estaduais (INEA, DRM, SEDEC-RJ), institui¢Ges de pesquisa e comunida-

des locais, especialmente grupos vulneraveis, como populagdes tradicionais e periféricas. No

entanto, obstaculos como a descontinuidade administrativa, a fragmentagdo das politicas

publicas e a escassez de recursos financeiros e humanos dificultam agBes sustentaveis de

longo prazo.

O fortalecimento da governancga municipal e a integracdo de politicas setoriais sdo fundamen-

tais para reduzir a vulnerabilidade da Costa Verde fluminense. A adog¢do das recomendagdes
propostas neste policy paper facilitara a construgdo de cidades mais resilientes e preparadas
para os desafios climaticos que se avizinham. Nesse sentido, ao promover uma governanga

territorial adaptativa, inclusiva e baseada em evidéncias, ancorada em metas verificaveis, a

8. Angra dos Reis: Plano Diretor (Lei n® 1.754/2006), Lei de Zoneamento (Lei n°® 2.091/2009), Carta Geotécnica de Aptiddo a
Urbanizagdo (DRM-RJ, 2015), PMSB (MYR, 2022), PMGIRS (Lei n® 3.735/2018), PMMA (2023); Mangaratiba: Plano Diretor (2017),
Programa Municipal de Arborizagdo Urbana (Lei n® 1.207/2019); Paraty: Plano Diretor (Lei Complementar n® 34/2007), PMSB
(2021), PGI Orla (2022), Carta de Risco Iminente (DRM-RJ, 2011), Carta de Suscetibilidade (SGB, 2015).
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Costa Verde podera reduzir vulnerabilidades, qualificar decisdes e elevar a resiliéncia climati-
ca com justica para suas populacdes, inclusive as tradicionais e periféricas. [
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