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O Centro Soberania e Clima

O Centro Soberania e Clima é um think tank voltado para a promog&o de didlogo, apoio a
formacéo e disponibilizacdo de conhecimentos e informagdes visando a aproximagdo cons-
trutiva entre os setores de meio ambiente, seguranca e defesa nacionais. O Centro busca pro-
mover um ambiente qualificado para o debate construtivo sobre as interagGes entre defesa
e desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de valorizar convergéncias e superar resis-
téncias entre stakeholders relevantes, incluindo governos, sociedade civil organizada, forcas
armadas, academia e setor privado.

Dialogos Soberania e Clima

Didlogos Soberania e Clima é uma publicagdo semestral do Centro Soberania e Clima que
pretende apresentar diferentes perspectivas e questionamentos sobre temas relacionados
a mudancas climéticas, sustentabilidade socioambiental, seguranca, soberania e estratégias
de defesa, de maneira a fomentar discussdes qualificadas para promover articulagdo entre
politicas publicas voltadas para meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, seguranca e
defesa nacionais.

As opinides aqui expressas sdo de inteira responsabilidade do(a)(s) autor (a) (es) (as), ndo
refletindo, necessariamente, a posicdo das instituicdes envolvidas.



https://soberaniaeclima.org.br/
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Prefacio
O global, o local e as fronteiras
planetdarias: desafios para a humanidade

Em 2025, enquanto o mundo se preparava para a COP 30, foi publicado o mais recente rela-
tério sobre a satide planetaria - o Planetary Health Check 2025. O relatério faz uma avaliagdo

sobre o estado das fronteiras planetdrias - limites seguros em nove processos terrestres que

garantem a salde do planeta. Entre esses processos est&o, por exemplo, mudanga do clima;
integridade da biosfera; concentracdo de aerossol na atmosfera; fluxos de nitrogénio e de
fosforo; e acidez dos oceanos. Esses nove processos sao inter-relacionados e variaram dentro
de limites seguros durante dez mil anos - periodo em que a espécie humana conheceu seu
desenvolvimento de pequenas tribos para o que conhecemos no inicio do século XXI. No en-
tanto, os limites seguros vém sendo ultrapassados. Enquanto o primeiro trabalho cientifico
sobre as fronteiras planetarias, publicado em 2009, identificou que trés dos nove processos
ja operavam fora dessa margem, o relatério de 2025 aponta que sete fronteiras ja foram ex-
trapoladas.

Essa mudanca ndo é trivial e desafia nossa espécie a lidar com suas consequéncias de cur-
to e longo prazos. Em relagdo a mudanca do clima, no curto prazo enfrentamos os eventos
climaticos extremos. Enchentes, enxurradas e deslizamentos; secas prolongadas; ondas de
calor e de frio intensas; incéndios florestais; tempestades severas; tornados, ciclones e fura-
cdes; maremotos e tsunamis; entre outros, sdo cada vez mais frequentes e intensos. No longo
prazo, o aumento da temperatura média do planeta ameaga a vida humana, especialmente
dos menos privilegiados, e provoca desequilibrios em série, por exemplo a sexta extingdo em
massa de outras espécies.

Desde 1992, os paises-membros da ONU se relinem em negociagGes para diminuir a intensi-
dade e a velocidade (mitigacdo) da mudanca climatica e para coordenar esforgos para lidar
com seus efeitos (adaptagdo). Em 2025, os paises se reuniram em Belém para mais uma
rodada. Ali, houve consenso de que é preciso intensificar esforcos para que a temperatura
média do planeta ndo suba, até o final do século, mais do que 1,5 °C em relagdo ao periodo
pré-industrial; foram lancados novos fundos para preservagdo de florestas, como o Fundo
Florestas Tropicais para Sempre; e foram adotados indicadores para monitorar a adaptagao
as mudancgas climaticas. Mas ndo houve consenso sobre como eliminar o uso de combusti-
veis fosseis ou sobre o fim do desmatamento global, duas das maiores fontes de gases de
efeito estufa.

Todos os paises sofrem com as mudancas climaticas, mas cada um com suas peculiaridades.
No Brasil, pais continental e com diversidade de climas, vegetag®es, relevos e realidades so-
cioeconémicas, os impactos da mudanga do clima sdo também bem diversos. Entendé-los
em profundidade é o primeiro passo para poder encontrar as melhores soluc¢des para os de-
safios de mitigacdo e adaptacdo. Esta edicdo da Revista Didlogos Soberania e Clima traz sete
artigos inéditos com esse objetivo.

Viana, Lima e Silva apresentam o caso da gestao de desastres na Costa Verde fluminense,
nos municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Parati. A drea, por sua geografia e em ra-
zdo da intensificagdo de eventos climaticos extremos, é altamente suscetivel a enxurradas
e deslizamentos. Apontam as autoras que, apesar de existirem politicas piblicas e normas

©2026 | Centro Soberania e Clima


https://www.planetaryhealthcheck.org/downloads/?brx_fdddbx=2025
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

S5 | Didlogos Soberania e Clima V5. N° 1, 2026.

internacionais que orientam a gestao desses riscos e a adaptagdo a essas mudancas, essas
diretrizes encontram obstaculos estruturais e institucionais para implementacdo. E argumen-
tam que a superagao desses obstaculos requer o fortalecimento da governanga municipal e
aintegragdo de politicas setoriais.

Em outro artigo, Silva apresenta interconexdes entre mudangas climaticas, saide publica e
seguranga humana no Brasil. A intensificagdo dos fendmenos climaticos extremos aumenta
aincidéncia de doencas cuja disseminagdo é sensivel ao clima - por exemplo, arboviroses e
doencgas transmitidas por mosquitos vetores. As doencgas nao atingem os brasileiros de ma-
neira igual: as desigualdades sociais e territoriais estao intrinsecamente relacionadas com a
incidéncia das doengas. Corrigir esse quadro requer coordenacao intergovernamental; inves-
timento em saneamento universal, educagdo ambiental e gestdo participativa do territério;
além do fortalecimento do Sistema Unico de Salde.

Lima, Cotrim e Giatti abordam o nexo agua-energia-alimentos no contexto da justica climatica
na Ilha da Onga, na Amazdnia paraense. Em sua andlise, os autores delineiam a inter-relacdo
entre os temas, com impactos diretos para a vida da populagdo - por exemplo, a escassez de
agua potavel e eletricidade impactam a qualidade, a quantidade e 0 armazenamento seguro
dos alimentos. Sustentabilidade e justica climatica, com conseguinte cumprimento dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel, entdo, dependem também de assegurar acesso a
esses bens para a populagdo local.

Ferreira e Montezuma descrevem aimportancia da ampliagdo da escuta a atores hoje silencia-
dos em processos de licenciamento ambiental. Apresentam o caso do Projeto de mineragao
Santa Quitéria, no semiarido cearense, que, pela estimativa de fomentar a producdo de ferti-
lizantes e uranio, é considerado estratégico para a soberania energética e alimentar no Brasil.
O processo de licenciamento, no entanto, ndo incluiu a escuta de comunidades tradicionais,
diretamente impactadas pelo empreendimento, trazendo a tona conflitos socioambientais e
fazendo questionar a justica e legitimidade.

Fontdo, Nascimento e Santos descrevem a importancia da diplomacia do hidrogénio para o
Brasil. O combustivel é estratégico para descarbonizar setores de alto consumo energético,
mas para os quais a eletrificagdo ndo é vidvel - aviagdo, siderurgia e transporte maritimo,
por exemplo. E também tema de fronteira de inovacdo tecnoldgica e seu desenvolvimento
promove justica socioambiental. O Brasil deu passos para construir um marco regulatério
doméstico para promover o combustivel e para consolidar sua posicdo nas cadeias globais
do hidrogénio. Segundo os autores, institucionalizar o hidrogénio na Politica Externa Brasilei-
ra para energia, unindo agendas de inovacdo tecnoldgica, justica socioambiental e ambic&o
geopolitica, poderia fortalecer a presenca estratégica do Brasil em um tema que pode estar
entre os mais relevantes do século XXI.

Bandeira, Borges e Jansen descrevem a importancia de sitios arqueoldgicos no contexto da
mudanca do clima. Esses locais, longe de serem apenas registros do passado, podem ser
ferramentas importantes para entender processos que ja estdo em curso, como as mudangas
climaticas. Ao estudar os registros arqueoldgicos, compreendemos como sociedades antigas
lidaram com desafios ambientais semelhantes aos atuais, tirando li¢des relevantes para a
adaptacdo. O patrimonio arqueoldgico da Ilha de Sdo Luis, no Maranh3o, tratado em detalhe
no trabalho, traz informacdes importantes sobre a elevacdo do nivel do mar e a elevacdo
costeira.

Por fim, Fernandes e Lima descrevem como atores subnacionais - estados, municipios - ain-
da tém atuacdo restrita junto a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA),
apesar da assinatura do Pacto de Leticia em 2019, que ampliaria essa atuagdo. A restricdo
reduz a participacao de vozes ndo federais no processo de manejo ambiental da regido. Esses
atores subnacionais representam vozes que vivem a realidade dos impactos ambientais na
Amazonia muito mais de perto que Brasilia; portanto, assegurar sua participagdo no debate
poderia ampliar a possibilidade de solu¢des de manejo mais efetivas.
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Os sete artigos desta edigdo da Revista combinam pesquisa académica e recomendacées
de agbes para fazer frente aos desafios que a mudanca do clima traz para o Brasil. Podem,
também, ser uma semente para ampliarmos esse debate para incluir as demais fronteiras
planetarias. Se essas fronteiras sdo sistemas inter-relacionados, entdo a ultrapassagem de
seus limites seguros e a busca por solu¢des que desacelerem esse processo requer uma com-
binagdo peculiar: um olhar sistémico para entender o problema, que é global por natureza,
combinado com ag¢des nacionais e locais, adaptadas as peculiaridades e necessidades dos
diferentes grupamentos humanos. Por isso, as COPs sdo apenas o inicio do debate: o trabalho
esta apenas comegando.

Boa leitura!
Larissa Basso

Pesquisadora

Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo
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Diplomacia do hidrogénio:
propostas para o aprimoramento
das vertentes de politica externa
brasileira para energia

Christian Lyrion de Barros Fontdo?!, Flavio Augusto Lira Nascimento? e
Leticia Britto dos Santos3

Sumario executivo

A emergéncia climatica e a intensificagdo das disputas por tecnologias de descarbonizacéo
tém reposicionado o hidrogénio (H2) como vetor energético estratégico na economia e poli-
tica internacional. No Brasil, esse movimento tem sido reconhecido pelo avango institucional
do Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2), pela construgdo de um novo marco regulatério
(Leis n° 14.948/2024 e n° 14.990/2024) e pelo surgimento de polos regionais de producdo. No
entanto, apesar desses avancos, a Politica Externa Brasileira (PEB) ainda ndo consolidou o H2
como uma agenda estruturada em sua atuagdo internacional nas areas de clima, energia e de-
senvolvimento.

Este policy paper parte do diagndstico de que o hidrogénio de baixa emissdo é um ativo energé-
tico estratégico, cuja crescente importancia exige o aprimoramento das vertentes da PEB para
energia, por meio da especializagdo da agenda sobre hidrogénio, recentemente incorporada de
forma genérica a nova vertente de combustiveis sustentaveis. Embora esta reconheca o papel
do H2, sua complexidade técnica, transversalidade e centralidade geopolitica justificam o de-
senvolvimento de uma agenda diplomatica prdpria e coordenada: a Diplomacia do Hidrogénio.

Essa estratégia permitira ao Brasil reforcar sua autonomia na transi¢do energética, atraira
investimentos para cadeias industriais verdes e contribuird para uma cooperagdo internacional

1. Mestrando em RelagGes Internacionais pelo Instituto de RelagGes Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro. Bacharel em RelagBes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa (2025). Assistente de Pesquisa do
Laboratdrio de Cooperagdo e Financiamento para o Desenvolvimento (LACID) do BRICS Policy Center. Pesquisador Associado
do Centro de Pesquisas em Politica e Geopolitica do Hidrogénio (HGPol). Pesquisador Associado do Observatério Latino-A-
mericano da Geopolitica Energética (OLAGE). Membro da Sustainability Transition Research Network (STRN). E-mail: christian-
lyrion@hotmail.com

2. Doutor em Relages Internacionais pela Universidade de Sdo Paulo (2015), mestre em Relagdes Internacionais pelo PPGRI
San Tiago Dantas (2008) e bacharel em RelagGes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista (2005). Realizou Pés-
-Doutorado no Institute for Advanced Sustainability Studies/Research Institute for Sustainability (Helmholtz Centre Potsdam/
Alemanha) entre 2020 e 2021. E professor no curso de graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade Federal do
Pampa e no Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria. Coordenador
do Centro de Pesquisas em Politica e Geopolitica do Hidrogénio (HGPol) e do Grupo de Anélise de Geopolitica Energética
(GAGE). E-mail: flaviolira@unipampa.edu.br

3. P6s Doutoranda (2025) no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP - UERJ).
Doutora (2018), Mestre (2013) e Bacharel (2011) em Relag®es Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Ge-
rais. £ professora no curso de graduag&o em Relages Internacionais da Universidade Federal do Pampa. Realizou doutorado
sanduiche na University of Queensland (2016). E Pesquisadora Voluntaria do Centro Soberania e Clima (2025), Pesquisadora
do Grupo de Pesquisa em Relaces Internacionais e Defesa (G_DIR) da Unipampa. E Coordenadora do Grupo de Estudos de
Meio Ambiente e RelagBes Internacionais (GEMARI). E-mail: leticiasantos@unipampa.edu.br
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mais inclusiva, equitativa e alinhada ao enfrentamento da crise climatica e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

Recomendacoes:

. Especializar a Diplomacia do Hidrogénio nas vertentes de politica externa para energia
por meio da criagdo de uma agenda diplomatica prépria, vinculada a Secretaria de Cli-
ma, Energia e Meio Ambiente do Itamaraty.

. Designar um ponto focal para o hidrogénio no Ministério das RelagGes Exteriores (MRE),
com atuagdo articulada ao PNH2 e integracdo as demais politicas nacionais de clima,
energia, economia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

. Fortalecer a governanca interministerial sobre hidrogénio, promovendo sua inclusdo
estratégica em agendas e grupos de trabalho envolvendo, dentre outros, os Ministérios
das Relagdes Exteriores; Minas e Energia; Meio Ambiente e Mudanca do Clima; Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo; e Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos, com énfase
nas interse¢des com bioenergia, descarbonizacgdo, eletrificagdo, baterias e outras tec-
nologias emergentes.

. Integrar o hidrogénio aos principais instrumentos de planejamento nacional, tais como:
Contribui¢6es Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés), Politica Nacio-
nal sobre Mudanga do Clima (PNMC), Plano Clima, Politica Nacional de Transi¢do Ener-
gética, Plano de Transformacgdo Ecoldgica, entre outros.

«  Estabelecer diretrizes para uma Politica Externa Subnacional sobre Hidrogénio, pro-
movendo a articulagdo entre governo federal, estados e municipios para o desenvol-
vimento de polos regionais (como Pecém, Suape, Porto do Agu e Itaipu), com foco em
uma governanga multinivel, melhores estratégias de atragdo de investimentos e maior
cooperagao internacional.

. Enfatizar o hidrogénio como agenda estratégica transversal nas principais instancias
multilaterais de atuagdo do Brasil, incluindo a COP 30, o BRICS e 0 G20, consolidando o
pais como articulador global da transigdo energética.

. Fortalecer a presenca ativa do Brasil em foruns multilaterais dedicados a governanga do
hidrogénio, como a Clean Energy Ministerial Hydrogen Initiative (CEM H2I) e o Hydrogen
Technology Collaboration Programme da IEA (TCP/IEA).

. Propor a criagdo de uma Alianca Global para o Hidrogénio Sustentdvel, inspirada em
iniciativas como a Global Biofuels Alliance (GBA) e a Global Clean Energy Alliance (GCPA),
com o objetivo de estabelecer um arcabougo multilateral para:

padronizagdo de critérios internacionais de sustentabilidade e certificagdo do hidro-
génio, considerando diferentes rotas tecnoldgicas e contextos nacionais;
estabelecimento de mecanismos de financiamento climatico multilateral com parti-
cipacdo de bancos de desenvolvimento e fundos internacionais;

©2026 | Centro Soberania e Clima
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facilitagdo da transferéncia de tecnologia e intercambio técnico-cientifico via coope-
ragao internacional para o desenvolvimento;

inserc&o estratégica de paises em desenvolvimento nas novas cadeias globais de va-
lor do hidrogénio, promovendo governanga climatica inclusiva e equitativa.

. Reforcar parcerias bilaterais estratégicas tanto com paises do Norte quanto do Sul Glo-
bal, por meio de acordos voltados a pesquisa, regulagdo, financiamento climatico, coo-
peracdo técnica e industrializagdo verde.

«  Ampliar a diplomacia climatica e energética Sul-Sul, articulando o hidrogénio as agen-
das de desenvolvimento sustentavel, industrializagdo e transicdo energética em paises
da América Latina, Africa e Asia, por meio de cooperacdo técnica, financiamento con-
junto e capacitacgao.

. Fortalecer a atuacao do Brasil nos BRICS+, mobilizando recursos do Novo Banco de De-
senvolvimento (NDB, na sigla em inglés) para apoiar projetos estruturantes de hidrogé-
nio sustentavel e promover a inclusdo de paises em desenvolvimento nas novas cadeias
globais da transi¢do energética.

«  Assegurar a participagdo de povos tradicionais, comunidades locais, indigenas, quilom-
bolas e governos subnacionais na formulacao, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas sobre hidrogénio, com mecanismos de consulta livre, prévia e infor-
mada.

. Estabelecer critérios de sustentabilidade socioambiental em todos os projetos de hidro-
génio, alinhando-os aos principios de uma Transi¢do Energética Justa, Segura e Susten-
tavel e aos compromissos do Brasil no dmbito da Agenda 2030 e da Convengdo-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés).

Palavras-chave

Diplomacia do Hidrogénio; Politica Externa Brasileira; Transi¢do Energética; Governanga
Climatica; Geopolitica da Energia.
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“Diferentemente

da bioenergia, que
possui uma vertente
diplomatica sélida
desde os anos 2000, o H2
permanece diluido na
agenda de combustiveis
sustentaveis e carece
de institucionalizacao,
coordenacao
interministerial e
promocao estratégica
em foruns como BRICS,
G20 e Conferéncias das
Partes da UNFCCC.”

1. Introducao

A intensificagdo da emergéncia climatica e a reconfiguragdo das cadeias globais de valor
tém, novamente, posicionado a energia como tema central das RelacGes Internacionais con-
temporaneas. Esse cenario é impulsionado pela urgéncia de descarbonizar as economias
e substituir os combustiveis fésseis por fontes renovaveis e limpas, um desafio que exige
a consolidagdo de uma Transi¢do Energética (TE) que concilie sustentabilidade ambiental,
crescimento econdmico, seguranca energética e reducdo de desigualdades (EPE, 2023). Nes-
se contexto, o hidrogénio (H2), especialmente o de baixa emissdo®, emerge como um vetor
geopolitico potencialmente estratégico para viabilizar essa transig&o.

Globalmente, mais de 60 paises ja lancaram estratégias nacionais de hidrogénio, impulsio-
nando uma corrida por infraestrutura logistica, rotas de exportacgdo, sistemas de certificacdo
e dominio tecnoldgico. Organismos internacionais como a Agéncia Internacional de Energia
(IEA, na sigla em inglés), a Clean Energy Ministerial (CEM) e a Agéncia Internacional de Energias
Renovaveis (IRENA, na sigla em inglés) destacam o papel estratégico do H2 na descarbonizacdo
de setores de dificil eletrificagdo, como siderurgia, aviagdo, transporte maritimo e inddstrias
intensivas em carbono (IEA, 2024a).

O Brasil, por sua vez, possui vantagens estruturais e ambientais estratégicas para se destacar
neste cendrio. Com 89,1% de sua eletricidade oriunda de fontes renovaveis no Sistema Inter-
ligado Nacional (SIN), o pais dispde de um dos sistemas elétricos mais limpos do mundo, com
capacidade de aumentar sua produgdo de renovaveis e exportar o excedente (EPE, 2024a).
Domesticamente, o avango institucional para a criagdo de uma economia do hidrogénio é
expresso pela criagdo do Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2), pela aprovagdo de um
novo marco regulatério (Leis n° 14.948/2024 e n° 14.990/2024), e pelo surgimento de polos
regionais de produ¢do com potencial exportador, especialmente no Nordeste, como Pecém e
Suape (Agéncia Senado, 2024a; 2024b; MME, 2021; 2023).

Apesar desses avancos internos, a Politica Externa Brasileira (PEB) ainda ndo consolidou o
H2 como uma agenda estruturada em sua atuagdo internacional nas éreas de clima, ener-
gia e desenvolvimento. Diferentemente da bioenergia, que possui uma vertente diplomatica
sélida desde os anos 2000, o H2 permanece diluido na agenda de combustiveis sustentaveis
e carece de institucionalizagdo, coordenacdo interministerial e promocdo estratégica em fo-
runs como BRICS, G20 e Conferéncias das Partes da UNFCCC.

Com base no trabalho de Fontdo (2024), este policy paper parte do diagndstico de que o H2
de baixa emissdo é um ativo energético estratégico, cuja crescente importancia exige o apri-
moramento das vertentes de Politica Externa do Brasil para energia. Para isso, prop&e-se a
criacdo da Diplomacia do Hidrogénio, que pode impulsionar uma Transi¢do Energética que
concilie Justica Climdtica, Seguranca Energética e Desenvolvimento Sustentdvel ndo apenas
para o Brasil, mas também para outros paises.

4. E importante destacar que existem diversas “cores” e formas de produzir hidrogénio, podendo ser extraido de fontes fés-
seis (H2 preto, marrom ou cinza), de biomassas (H2 musgo), pela eletrélise da dgua com fontes de energias renovéveis (H2
verde), energia nuclear (H2 rosa), ou até extraido do subterrdneo de forma natural (H2 branco), assim como o gés natural.
Cada uma dessas rotas tecnoldgicas possuem diferentes custos associados e intensidades variadas de emissdes de carbono
no processo. As nomenclaturas de H2 “sustentavel’, “baixa emissdo" ou "de baixo carbono” tendem a considerar um ou mais
tipos de produgdo e intensidade de emissdes e, geralmente, sdo defendidas por determinados grupos de interesses, paises
e especialistas. Para mais, veja a nota técnica da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2021), ou o trabalho de Corréa (2025)
publicado pelo Soberania e Clima.

©2026 | Centro Soberania e Clima
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“Atualmente, o H2 é
reconhecido como
um ativo energético
potencial para a
descarbonizacao

de setores de dificil
eletrificacdo, como a
siderurgia, aviacao,
transporte maritimo e
industrias intensivas
em carbono.”

2. A importancia do hidrogénio na nova economia e
politica internacional

0 hidrogénio tem uma longa histéria de descobertas cientificas e aplicagdes, mas seu papel
como vetor energético estratégico para a transi¢do energética é uma evolugdo recente e sua
utilizagdo em escala como combustivel sustentavel enfrenta desafios técnicos e geopoliticos
(Serra et al., 2023). A visdo de uma "Economia do Hidrogénio" ganhou for¢a nos anos 1970,
impulsionada pelos choques do petréleo e pela urgéncia de diversificar as matrizes energé-
ticas globais. No entanto, apenas no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 o H2 retornou
ao centro das discussdes sobre energias limpas, devido aos avancos tecnoldgicos nas células
a combustivel e a crescente preocupagdo com as emissdes de gases de efeito estufa (GEEs)
(Linardietal., 2022).

Atualmente, o H2 é reconhecido como um ativo energético potencial para a descarbonizagdo
de setores de dificil eletrificacdo, como a siderurgia, aviagdo, transporte maritimo e indus-
trias intensivas em carbono. Organizag¢des internacionais como a IRENA (2022) projetam que
o hidrogénio e seus derivados poder&o representar até 12% da demanda final de energia glo-
bal até 2050. Ja o Hydrogen Council (2017) estima que o H2 poderia atender a cerca de 18% da
demanda mundial de energia até 2050, contribuindo para uma redugdo de seis gigatoneladas
de CO2 por ano. Além disso, o mercado de H2, avaliado em USS$ 175 bilhdes em 2024, podera
movimentar até US$ 2,5 trilhdes em 2050, impactando significativamente as cadeias globais
de valor e a nova geopolitica da energia (IRENA, 2022).

A ascensdo do hidrogénio deve ser impulsionada pela convergéncia de politicas publicas,
investimentos privados e mecanismos multilaterais. Segundo a Agéncia Internacional de
Energia (IEA, 2024a), mais de 60 paises ja lancaram estratégias nacionais de hidrogénio,
evidenciando uma corrida global por infraestrutura, rotas de exportacdo, sistemas de certifi-
cagdo e dominio tecnoldgico. Aguiar e Cardoso (2024) demonstram como grandes poténcias
como China, Estados Unidos (EUA) e Unido Europeia (UE) incorporaram tecnologias emer-
gentes para a transicdo energética, inclusive o H2, e como isso impacta o Brasil. A China
incorporou a producdo de H2 e outras tecnologias verdes como um pilar em seu 14° Plano
Quinquenal (2021-2025), investindo massivamente em eletrolisadores e infraestrutura. A UE,
por meio do RePowerEU (2022), planeja produzir e importar até 20 milhdes de toneladas de
H2 renovavel até 2030, apoiada pelo European Hydrogen Bank e pelo Net Zero Industry Act. Os
EUA, com o Inflation Reduction Act (2022), criaram um ambiente favoravel com subsidios de
até USS 3/kg para o hidrogénio de baixo carbono, visando fortalecer sua cadeia de suprimen-
tos doméstica e sua seguranga energética.

Na Tabela 1, encontra-se a evolugdo dos andncios de estratégias nacionais de hidrogénio dos
paises até 2024.
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“Percebe-se que,

nesse novo contexto,

o H2 passou a ser
compreendido como

um ativo geopolitico. O
dominio das tecnologias
de producao, transporte,
armazenamento e
certificacao tornou-se um
diferencial estratégico.”

Na Tabela 1. Estratégias de hidrogénio por pais/bloco e ano do primeiro andncio

2017

Japao

2018

Franga

2019
Austrdlia.Coreia do Sul
2020

24 Canadd, Chile, UniGo Europeia, Alemanha,
Holanda, Noruega, Espanha, Portugal,
Russia

2021

Beélgica, Colémbia, Republica Tcheca,
Dinamarca, Hungria, Luxemburgo,
Marrocos, Polénia, Eslovaguia, Reino Unido

2022

10 Austria, China, Costa Rica, Crodcia,
9 Namibia, Oma, Africa do Sul

2023

7 Argélia, Argentina, Butéo, Brasil, Bulgdria,
6 Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEAO), Equador, Esténia,
India, Indonésia, Irlanda, Israel, Quénia,
Maldsia, Mauritéinia, Nova Zeldndia,
2 Panamd, Roménia, Singapura, Sri Lanka,
Turquia, Emirades Arabes Unidos, Estados
1 1 Unidos, Uruguai

2024

Isléndia. Egito, Cazaquistdo. Lituania,
Tunisia, Vietna

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Adaptado de IEA (2024a).

Percebe-se, portanto, que boa parte do mundo ja é possuidora de documentos balizadores
que, ainda que nem sempre definam estritamente qual a preferéncia de cor de hidrogénio a
ser adotada, enquadram, em linhas mais ou menos especificas, as politicas futuras em re-
lagdo a este setor. Percebe-se um importante crescimento no espago europeu, América do
Norte, Eurasia e Asia-Pacifico, enquanto Africa e Oriente Médio seguiam, em 2024, sub-repre-
sentados (Fig. 1).

Figura 1. Mapa da abrangéncia de documentos-base para politicas de hidrogénio nacionais
(em 2024)

Fonte: Elaborac&o prépria, com dados de IEA, 2024a.

Percebe-se que, nesse novo contexto, o0 H2 passou a ser compreendido como um ativo geo-
politico. O dominio das tecnologias de produgdo, transporte, armazenamento e certificagdo
tornou-se um diferencial estratégico. Organismos como o Hydrogen Council, a International
Partnership for Hydrogen and Fuel Cells in the Economy (IPHE) e a Clean Energy Ministerial
Hydrogen Initiative (CEM H21) promovem o avango do alinhamento regulatdrio do H2 global-
mente. O relatdrio Geopolitics of the Energy Transformation: The Hydrogen Factor da IRENA
(2022) destaca que o "fator H2" pode redefinir a geopolitica da energia, substituindo a légica
de concentracdo dos fésseis por uma nova geografia energética descentralizada e ancora-
da em fontes renovaveis. Essa mudanca pode gerar uma nova onda de interdependéncias,
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“No caso brasileiro, ja
foram identificados 51
projetos de hidrogénio,
sendo 13 em operacgao
em 2025, o que evidencia
o potencial do pais para
integrar a emergente
economiado H2 e
fortalecer sua soberania
energética e insercao
internacional.”

“Apesar dos avancos
significativos no plano
doméstico, a politica
externa brasileira ainda
enfrenta desafios para
consolidar o H2 como
uma agenda estruturada
e autonoma em sua
atuacao internacional.”
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impulsionando tanto a competicdo geopolitica quanto uma nova era de cooperagdo inter-
nacional.

Paises do Sul Global com abundancia de recursos Frenovaveis, como Brasil, Chile e Argen-
tina, tendem a se posicionar como polos estratégicos na nova geopolitica do hidrogénio
(IEA, 2024a). Na América Latina, a Plataforma para el desarrollo del hidrégeno verde en La-
tinoamérica y el Caribe (H2LAC) — com apoio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ, na sigla em alem&o), da Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) e do Banco Mundial — tem desempenhado papel central ao fomentar poli-
ticas publicas, capacitagdo técnica e cooperagdo internacional voltadas ao desenvolvimento
da cadeia de H2 na regido (H2LAC, 2024).

No caso brasileiro, ja foram identificados 51 projetos de hidrogénio, sendo 13 em operagdo
em 2025, o que evidencia o potencial do pais para integrar a emergente economia do H2 e
fortalecer sua soberania energética e inser¢do internacional (H2LAC, 2025). A formacdo de
polos regionais tem sido estratégica nesse processo, com destaque para os complexos logis-
tico-industriais dos portos de Pecém (CE), Suape (PE), Agu (RJ), além do Parque Tecnoldgico
Itaipu (PR), este ultimo atuando desde 2011 como centro de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias relacionadas ao H2 (PTI, 2021).

A transi¢do para a economia do hidrogénio enfrenta desafios técnicos, econémicos e
regulatdrios. A producdo de hidrogénio verde via eletrdlise com fontes renovaveis ainda
apresenta custos elevados — entre 4 e 7 ddlares por quilograma — frente ao hidrogénio cinza,
que custa menos de USS$ 2/kg (Serra et al., 2023; Fernandes et al., 2024). O armazenamento
e transporte também sdo complexos, exigindo tecnologias como compressao, liquefagdo ou
portadores quimicos, como a aménia (Serra et al., 2023). Além disso, a auséncia de critérios
internacionais unificados de certificagdo, como mostram os diferentes limites de emissdes
aceitos — 7 kgCO2eq/kgH2 no Brasil, 4,4 kgCO2eq/kgH2 na UE e 2,8 kgCO2eq/kgH2 na
Alemanha —, gera incertezas para a inser¢cdo do H2 brasileiro em mercados externos.

Essa falta de padronizagdo pode limitar o acesso a mercados regulados, embora abra opor-
tunidades em paises do Sul Global com requisitos menos rigidos. Apesar desses desafios, a
transicdo global para uma economia de baixo carbono também a partir do hidrogénio esta
acontecendo e a construcdo de uma diplomacia do hidrogénio, coordenada com uma poli-
tica nacional robusta, é condigdo necessdria para que paises em desenvolvimento, como o
Brasil, atuem como liderangas na economia verde e ndo como fornecedores periféricos de
recursos.

3. 0 hidrogénio na politica interna e externa
brasileira: avancos e lacunas

A trajetdria do Brasil na agenda do H2 reflete uma busca gradual por desenvolvimento tec-
noldgico e autonomia, que ganhou maior impulso a partir da década de 2020, estimulada
pelo contexto internacional da transi¢do energética e pela crescente maturidade das agen-
das de inovagdo, sustentabilidade e reindustrializacdo verde no pais. Apesar dos avangos
significativos no plano doméstico, a politica externa brasileira ainda enfrenta desafios para
consolidar o H2 como uma agenda estruturada e autdnoma em sua atuagdo internacional
(Fontdo, 2024).

O interesse do Brasil no setor de H2 remonta a 1995, com as primeiras discussdes no Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o (MCTI). Marcos iniciais incluem a implementacdo do
Centro Nacional de Referéncia em Energia do Hidrogénio (CENEH) em 1998 e a criagdo do
Programa Brasileiro de Células a Combustivel (ProCaC) em 2002, ampliado para Programa de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Economia do Hidrogénio (ProH2) em 2005. Neste mes-
mo ano, o Ministério de Minas e Energia (MME) estabeleceu o "Roteiro para Estruturagdo da
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“(...) a atuacao do Brasil
em féruns e parcerias
bi e multilaterais ja
demonstra um interesse
ativo em promover o

H2 e evidenciam uma
“protodiplomacia” do
Hidrogénio desde 2003.”

Economia do Hidrogénio no Brasil", que analisava a cadeia produtiva do H2 e suas vantagens
competitivas. No entanto, a descoberta de petrdleo na camada do pré-sal em 2006 levou a
uma desacelera¢do nos investimentos em H2, desviando as prioridades do setor energético
nacional (MME, 2021a; Chantre et al., 2022b; Oliveira, 2022).

Apesar dessa perda de prioridade, o campo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) registrou
avangos: entre 2013 e 2018, 91 projetos foram identificados, totalizando RS 34 milhdes em
financiamento. Projetos inovadores, como o da Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP)
para produgdo de H2 verde utilizando excedentes de energia solar e hidrelétrica (iniciado em
2017) e a planta de H2 verde da Furnas Centrais Elétricas em Goias (inaugurada em 2021),
demonstraram o potencial de sinergia entre o H2 e energias renovaveis. No setor de trans-
portes, o projeto "Onibus Brasileiro a Hidrogénio" posicionou o Brasil como o primeiro pais
latino-americano a operar veiculos movidos a H2. A retomada do tema ganhou for¢a com a
criagdo da Associagdo Brasileira do Hidrogénio (ABH2) em 2017, buscando coordenar a¢oes
entre érgdos governamentais (MME, 2021a). Em 2020, o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE)
identificou o H2 como uma das principais tecnologias disruptivas para a matriz energética
brasileira a longo prazo, enfatizando a necessidade de normatizagéo (EPE, 2020).

Em 2021, o Brasil reforgou sua estratégia com a Resolugdo CNPE n°® 2/2021, priorizando recur-
sos para P&D em H2, e com a Resolucdo CNPE n° 6/2021, que determinou a formulagdo das
diretrizes para o Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2). O PNH2 foi oficialmente estabele-
cido pela Resolugdo CNPE n° 6/2022, estruturado em seis eixos tematicos: fortalecimento das
bases tecnoldgicas; capacitagdo de recursos humanos; planejamento energético; arcabouco
regulatdrio; crescimento do mercado e competitividade; e cooperagdo internacional (Olivei-
ra, 2022; Chantre et al., 2023b; MME, 2021a). O Plano de Trabalho Trienal (PTT) 2023-2025 do
PNH2 definiu prioridades claras - marco legal, investimentos em P&D e acesso a financiamen-
to - e estabeleceu metas ambiciosas: disseminar plantas piloto de H2 de baixo carbono em
todas as regides do pais até 2025, consolidar o Brasil como o pais com o menor custo de pro-
ducdo de H2 de baixa emissdo do mundo até 2030, e consolidar polos de H2 de baixa emissdo
para exportacdo até 2035 (MME, 2023).

No ambito regulatério, um marco significativo foi a san¢do da Lei n° 14.948/2024, que criou
a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono e o Sistema Brasileiro de
Certificagdo do Hidrogénio, definindo um teto de 7 kgCO2eq/kgH2 para o hidrogénio de baixa
emissdo. A Lei n® 14.990/2024 complementa essa estrutura, regulamentando o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC) e estabelecendo um
crédito fiscal total de RS 18,3 bilhGes entre 2028 e 2032 para projetos de H2 de baixa emissdo
(Agéncia Senado, 2024a; 2024b). Apesar desses avangos, como mencionado anteriormente,
o limite provisorio de 7 kgCO2eq/kgH2 do Brasil é significativamente superior aos padrdes da
UE e da Alemanha, o que pode limitar o acesso do H2 brasileiro a mercados regulados mais
rigidos.

No ambito externo, a PEB carece de uma agenda H2 estruturada e especializada. No entanto,
a atuacgdo do Brasil em foruns e parcerias bi e multilaterais ja demonstra um interesse ati-
vo em promover o H2 e evidenciam uma “protodiplomacia” do Hidrogénio desde 2003. Por
exemplo, o Brasil é membro fundador da IPHE e do Carbon Sequestration Leadership Forum
(CSLF), criados em 2003 (Chantre et al., 2023b). Recentemente, o pais ampliou sua partici-
pagdo em iniciativas como a CEM H2I, lancada em 2019. Além disso, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) aderiu ao Programa de Colaboragdo Tecnoldgica em Hidrogénio (Hydrogen
TCP, na sigla em inglés) da IEA em 2024, fortalecendo o acesso brasileiro a inovagdes e a dis-
cussdes internacionais sobre H2 (IEA, 2024b; EPE, 2024b).

No ambito bilateral, o Brasil tem se posicionado ativamente no fortalecimento de parcerias
estratégicas, como, por exemplo, a Parceria Energética Brasil-Alemanha firmada em 2009,
com foco na descarbonizagdo e em H2 verde a partir do projeto H2Brasil; a Cooperagdo com

6. Em traducdo livre ao portugués: “Nés mesmos, como pessoas, progredimos quando podemos viver em nossa itha da ma-
neira que sonhamos e queremos. Eles dizem que falam sobre projetos, mas nem sequer se relinem com as pessoas que vivem
aqui nailha para nos perguntar como eles trardo beneficios... ou trardo destruicdo em vez de beneficios?”
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“(...) Percebe-se que
nao apenas as agendas
de transicdo energética
e desenvolvimento
sustentavel avancaram
nos ultimos anos,

mas que o elemento
“hidrogénio” é parte
integrante e de grande
relevancia para o
posicionamento
internacional do Brasil.”

os EUA, por meio do U.S.-Brazil Energy Forum (USBEF) e do U.S.-Brazil Clean Energy Industry
Dialogue (CEID); o Hub de Hidrogénio Brasil-Reino Unido, estabelecido em 2023 na COP28
visando desenvolver H2 de baixa emissdo com financiamento de R$ 6 bilhdes por meio do
Climate Investment Funds (CIF); e a Cooperacdo Brasil-india em Energias Renovéveis, que con-
templa P&D de H2, e integra-se a iniciativas maiores no ambito dos BRICS.

O protagonismo do Brasil em instancias multilaterais também é evidente. Em 2021, o pais
co-liderou o Dialogo de Alto Nivel das Na¢des Unidas sobre Energia, apresentando o Pacto
Energético sobre Hidrogénio e o Pacto Energético sobre Biocombustiveis, alinhados com o
ODS 7 “Energia Limpa e Acessivel” (MME, 2021b). Em 2024, o pais exerceu a presidéncia do G20
sob o lema "Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel" e, em paralelo ao G20, na
reunido da CEM15 e MI-9 em Foz do Iguagu, o Brasil liderou a aprovacao de uma declaragdo
inédita de compromissos para uma Transi¢do Energética Justa e para o desenvolvimento de
combustiveis do futuro como o H2, com a projegdo de R$ 20 bilhdes em investimentos (G20
Brasil, 2024; MME, 2024a; 2024b).

Ja em 2025, o Brasil assumiu a presidéncia dos BRICS, com o tema "Fortalecendo a Coopera-
¢do do Sul Global para uma Governanga mais Inclusiva e Sustentavel" e sediard a COP30 em
Belém (BRICS BR, 2025; Brasil, 2023). Tais oportunidades se mostram como importantes aber-
turas para o avanco da pauta de hidrogénio em um ambito no qual o protagonismo brasileiro
é componente essencial de tais foruns. A presidéncia brasileira do BRICS e a condugdo da
COP30 em Belém criam uma janela rara de influéncia politica, técnica e financeira para ace-
lerar uma agenda de hidrogénio verde no Brasil. Trés potenciais alavancas-chave podem ser
observadas: 1) articulagdo de finangas climaticas e instrumentos multilaterais (NDB, MDBs,
fundos VECF); 2) agenda energética do BRICS (Roteiro 2025-2030, Plataforma de Pesquisa e
relatdrios sobre combustiveis sustentdveis); 3) legitimidade e mobilizacdo politica global da
COP30. Com coordenacgao, essas alavancas podem traduzir compromissos em apoio financei-
ro, cooperagao tecnoldgica, normas e projetos-piloto estratégicos para hidrogénio no ambito
nacional, regional e global (MRE, 2025; BRICS Brasil, 2025).

Percebe-se que ndo apenas as agendas de transi¢do energética e desenvolvimento susten-
tavel avangaram nos ultimos anos, mas que o elemento “hidrogénio” é parte integrante e de
grande relevancia para o posicionamento internacional do Brasil. Podemos observar isso nos
discursos de abertura da Assembleia Geral da ONU em 2023 e 2024, quando o presidente Lula
reforcou explicitamente o papel do pais na producdo de H2 e de bioenergia para a transicdo
energética global (MRE, 2023; 2024).

4. Consideracoes finais: a diplomacia do hidrogénio
como nova vertente de politica externa brasileira
para energia

0 Brasil reline condices excepcionais para se destacar no processo de transi¢do energéti-
ca global, combinando uma matriz elétrica majoritariamente renovavel, abundancia de
recursos naturais, capacidade institucional acumulada e histérico de protagonismo em ne-
gociacBes internacionais. E possivel afirmar que os avancos recentes no plano doméstico
demonstram um esforgo concreto para consolidar a economia do hidrogénio no Brasil. No
entanto, para consolidar seu posicionamento e seu prestigio internacional, sera fundamental
ao pais superar a fragmentacdo da agenda externa, fortalecer a coordenagdo interministerial
e estabelecer uma Diplomacia do Hidrogénio robusta e especializada.

Nesse contexto, a proposta de institucionalizar a Diplomacia do Hidrogénio como uma nova
vertente de PEB para energia ndo é apenas oportuna, mas estratégica e necessaria. Trata-se
de reconhecer que 0 H2 ndo é uma agenda meramente técnica ou setorial, mas sim um ativo
central da nova economia internacional, situado no cruzamento entre transicdo energética,
desenvolvimento sustentavel e rearranjos geopoliticos.
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“Trata-se de reconhecer
que o H2 ndo é uma
agenda meramente

técnica ou setorial, mas

sim um ativo central

da nova economia
internacional, situado
no cruzamento entre
transicdo energética,
desenvolvimento
sustentdvel e rearranjos
geopoliticos.”

“(...) a Diplomacia do
Hidrogénio nao deve
ser compreendida como
uma pauta isolada, mas
como parte de uma
estratégia mais ampla
de posicionamento
internacional do Brasil.”
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Para que a Diplomacia do Hidrogénio seja eficaz, é imperativa sua institucionalizagdo no
Itamaraty, com a designa¢do de um ponto focal dedicado ao tema na Secretaria de Clima,
Energia e Meio Ambiente. Este ponto focal devera atuar de forma articulada com o PNH2 e
promover a integragdo com outras politicas nacionais de clima, energia, economia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, envolvendo todos os demais ministérios. A integracdo dessa
pauta aos principais instrumentos de planejamento nacional, como a PNMC, o Plano Clima e
o Plano de Transformacdo Ecoldgica, é crucial.

A Diplomacia do Hidrogénio deve também fortalecer a presenca estratégica do Brasil em
instancias multilaterais. A proposta de criagcdo de uma Alianga Global para o Hidrogénio Sus-
tentavel, inspirada em iniciativas como a Global Biofuels Alliance, poderia desempenhar um
papel fundamental na padronizacdo internacional, na facilitagdo do financiamento climatico
e na promog&o da transferéncia de tecnologia e do intercdmbio técnico-cientifico. O legado
da presidéncia brasileira do G20 em 2024, da presidéncia dos BRICS em 2025, e a realizagdo
da COP30 em Belém em 2025 representam oportunidades estratégicas importantes para con-
solidar a posicdo brasileira como articulador global da transicdo energética e da governanca
climatica focada em justica socioambiental e inovagdo. Nessas instancias, o Brasil ja demons-
trou capacidade de lideranga, como evidenciado pelo consenso alcangado na declaragdo
conjunta do Grupo de Trabalho de TransigGes Energéticas do G20 sobre Transi¢do Energética
Justa e combustiveis do futuro.

A garantia de financiamento a inovagao é vital para a consolida¢do da cadeia de H2, exigindo
a ampliacdo e mobilizagdo de recursos nacionais e multilaterais, podendo incluir o NDB dos
BRICS como importante ator de financiamento para o Brasil e outros paises do Sul Global.
Tais investimentos devem ser direcionados a setores de dificil descarbonizagdo e a projetos
integrados a energias renovaveis, conectando diplomacia climatica, neo-industrializacdo
verde e desenvolvimento local.

A Diplomacia do Hidrogénio deve, fundamentalmente, incorporar a justica climatica como
principio orientador, o que implica garantir a participacao ativa de comunidades locais e po-
vos tradicionais nos processos de decisdo e implementacao de polos produtivos. Além disso,
a diplomacia subnacional, exemplificada pelos acordos e memorandos de entendimento
para o desenvolvimento de polos de H2 no Ceara, Pernambuco e Rio de Janeiro, deve ser
integrada a estratégia nacional por meio de uma governanca multinivel que potencialize a
cooperacdo internacional no setor de hidrogénio.

Diante disso, a Diplomacia do Hidrogénio ndo deve ser compreendida como uma pauta
isolada, mas como parte de uma estratégia mais ampla de posicionamento internacional
do Brasil. Ao articular inovagdo tecnoldgica, justica socioambiental e ambicdo geopolitica,
o0 Brasil pode ndo apenas exercer lideranca em um dos temas mais criticos do século XXI,
mas também contribuir decisivamente para a construgdo de uma ordem internacional mais
equitativa, resiliente e sustentavel. A realizagdo da COP30 em Belém abre uma janela de
oportunidade concreta para consolidar sua lideranca, tornando-se referéncia na formulagao
de uma nova forma de governanca internacional pautada em uma cooperagdo equitativa
para um desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel. Trata-se, em ultima instancia, de
inscrever o Brasil no centro do futuro energético e climatico global — ndo como periferia for-
necedora de recursos, mas como ator estratégico ativo na transigdo. [ ]
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Desafios climaticos na regiao

da Costa Verde - RJ: reflexoes

a partir da realidade da gestao
municipal de riscos de desastres

Viviane Japiassu Viana!, Lidiane dos Santos Lima2 e Aline Pimentel da
Silva3

Sumario executivo

A Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e seu Plano Nacional (Brasil, 2012), alinhados
ao Marco de Sendai (UNDRR, 2015), propdem uma abordagem integrada e intersetorial para
a gestdo de riscos de desastres, articulando politicas de ordenamento territorial, saude, meio
ambiente e mudangas climaticas. Contudo, nos municipios da Costa Verde fluminense (Angra
dos Reis, Mangaratiba e Paraty), entre 1991 e 2024, desastres hidroldgicos, climatoldgicos e me-
teoroldgicos causaram mais de 100 mortes e afetaram quase 200 mil pessoas, evidenciando:

. Escassez de recursos humanos, financeiros e materiais para implementar a¢des de pre-
vencao e resposta;

. Conflitos entre agendas publicas e ocupagdo desordenada em dreas ambientalmente
sensiveis;

+  Vulnerabilidade crescente a inundagdes, deslizamentos e seca, diante das projecdes de
mudancas climaticas regionais.

A partir da analise de planos e documentos oficiais, este policy paper identifica lacunas e
oportunidades e propde caminhos para fortalecer a governanga municipal, integrar politicas
setoriais e ampliar a resiliéncia urbana frente aos riscos de desastres e as mudangas clima-
ticas.

As recomendacgOes a seguir estdo organizadas por horizonte temporal (Curto: 0-6 meses;
Médio: 6-18 meses; Longo: 18-36 meses), demandam articulagdo intermunicipal (Angra dos
Reis, Mangaratiba e Paraty) e combinam capacidades institucionais existentes com medidas
que extrapolam a pratica corrente, de modo a acelerar a redugdo do risco de desastres com
foco em resiliéncia climatica.

Curto prazo (0-6 meses)

1. Universidade Veiga de Almeida (UVA) e Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ).
2. Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

3. Pesquisadora colaboradora no Grupo de Pesquisa em Meio Ambiente, Riscos e Sociedade (GP-MARiSo) da UVA.
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1. Governanga intermunicipal de Reducdo de Riscos de Desastres (RRD) e Clima: instituir
0 “Comité Costa Verde Resiliente” com sala de situagdo integrada e protocolos comuns
de alerta e niveis de acionamento, em cooperagdo com o Centro Nacional de Monitora-
mento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e em articulagdo com a Associagao
Estadual de Municipios do Rio de Janeiro (AEMERJ). Responsaveis sugeridos para o Co-
mité: Prefeituras, Secretaria de Estado de Defesa Civil do Rio de Janeiro (SEDEC-RJ),
Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) e Centro Estadual de Monitora-
mento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN-RJ). Resultados esperados: ato norma-
tivo publicado, boletins conjuntos e simulados regionais.

2. Capacitacdo técnica continuada: implementar trilha anual em Gestdo de Riscos de De-
sastres (GRD), Sistema de Informac&o Geografica (SIG) e monitoramento em tempo real
para equipes municipais, com apoio de UFRJ, IFF, UFF e CEMADEN. Resultados espera-
dos: agentes certificados, simulados realizados e reducdo do tempo de resposta.

3. Resiliéncia nas contratag¢des publicas: incluir critérios de RRD e adaptacdo (ex.: desem-
penho hidrolégico, manutengdo preventiva, métricas de risco, etc.) em editais e contra-
tos de drenagem, encostas e urbanizagdo. Resultados esperados: percentuais crescen-
tes de editais com cldusulas de resiliéncia e contratos com metas verificaveis.

4.  Protocolos Satde-Meio Ambiente-Defesa Civil: padronizar resposta a eventos extremos
e pds-desastre (leptospirose, dengue, etc.), com mapeamento de Unidades Basicas de
Saude (UBS) vulneraveis e rotas seguras de acesso, em parceria com a Fiocruz. Resulta-
dos esperados: protocolos publicados, reducdo de laténcia assistencial e campanhas
pos-evento.

5. Autoprotecdo comunitdria: ativar e fortalecer Nucleos Comunitérios de Defesa Civil (NU-
DECs), rotinas de sirenes/SMS/app e calendario de campanhas em bairros prioritarios.
Resultados esperados: NUDECs operantes, simulados anuais e aumento da cobertura
de alerta.

Médio prazo (6-18 meses)

6. Consdrcio intermunicipal para monitoramento e obras: compras compartilhadas (plu-
viémetros, estagBes fluviométricas, sensores, etc.), manutencdo programada de drena-
gem e estabilizagdo de encostas por prioridade de risco, em articulagdo com a AEMERJ
para suporte juridico-administrativo. Resultados esperados: rede de monitoramento
ampliada, galerias limpas e reabilitadas, e taludes estabilizados.

7. Assegurar a revisdo periodica dos instrumentos de ordenamento territorial, como pla-
nos diretores e zoneamento ecoldgico-econémico, de modo a incorporar as atualiza-
¢Oes dos mapeamentos de riscos e vulnerabilidades. Essas revisdes devem estabelecer
restrigbes a ocupagdo em areas de alto risco, com atuagdo integrada das Secretarias
de Urbanismo, do INEA e do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ).
Resultados esperados: dispositivos aprovados e parecer de risco obrigatdrio incluido no
licenciamento.

8. Areas-piloto de SolucBes Baseadas na Natureza (SbN): implantar parques lineares de

retencdo, restauracdo riparia, jardins de chuva e bioengenharia de encostas em sub-
-bacias criticas, integrando beneficios de biodiversidade e lazer. Resultados esperados:
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hectares de SbN implantados, maior volume de retengao e infiltracao e reducdo de pon-
tos de alagamento.

Seguro Paramétrico Regional (piloto): desenhar gatilhos objetivos (chuva/h, nivel, mo-
vimento de massa, etc.) e contratar apdlice consorciada para indenizagdo automatica
pods-evento, priorizando rapida recomposicdo de servigos essenciais. Resultados espe-
rados: ap6lice emitida, tempo de pagamento p6s-gatilho e recursos destinados a agdes
imediatas.

Longo prazo (18-36 meses)

10.

11.

Fundo Regional de Resiliéncia: criar fonte plurianual dedicada (repasses estaduais,
compensacgdes, recursos ambientais, etc.) para custear manutencdo de drenagem, SbN
e contencdes. Resultados esperados: orgamento estavel e execucdo anual da carteira de
manutengao.

Plano Plurianual de Drenagem e Encostas: consolidar carteira de obras priorizada por
risco-custo-beneficio, com design para manutencdo e avaliagdo pds-obra (beneficios e
ligdes aprendidas). Resultados esperados: rede renovada, eliminagdo de pontos criticos
e reducao tendencial de perdas.

Monitoramento e transparéncia: Recomenda-se instituir um dashboard publico intermunici-

pal com indicadores-chave (ex.: porcentagem de editais com critérios de resiliéncia, nimero

de agentes capacitados, quildmetros de drenagem mantida, drea SbN implantada, tempo

de pagamento do seguro paramétrico, redugdo de ocorréncias em pontos criticos, etc.). Esse

arranjo permite correcdes de rota, prestagdo de contas e aprendizagem horizontal entre os

trés municipios.

Palavras-chave
Gestdo de riscos de desastres; Resiliéncia climatica; Costa Verde Fluminense;
Vulnerabilidade Socioambiental.
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“(...) apesar da
existéncia de politicas
publicas e normativas

internacionais que
orientam a gestao de
riscos e a adaptacao
climatica, como

essas diretrizes estao
sendo incorporadas
nas praticas de
planejamento e
gestao dos municipios
altamente vulneraveis
no Brasil?”

1. Introducao

Os impactos das mudancgas climaticas tém se intensificado globalmente, afetando diretamen-
te territérios com vulnerabilidades socioambientais complexas. Nesse contexto, os principais
acordos climaticos internacionais firmados em 2015, o Marco de Sendai para a Redu¢do do
Risco de Desastres 2015-2030, o Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, representam um marco na articulagdo entre desenvolvimento sustentavel, acdo
climatica e Gestdo de Riscos de Desastres (GRD). Esses instrumentos normativos prop&em
uma abordagem integrada, intersetorial e multiescalar para o enfrentamento desses desa-
fios, destacando a importancia da resiliéncia, da adaptagdo, da governanca eficaz e da par-
ticipacdo das comunidades (Swartling e Thomalla, 2016; Peduzzi, 2019; Ishiwatari e Sasaki,
2023).

O Brasil, como ator relevante na governanca climatica internacional, aderiu a esses compro-
missos e estruturou politicas nacionais com base em suas diretrizes, como a Politica Nacional
sobre Mudancgas Climéticas (PNMC), instituida em 2009, o Plano Nacional de Adaptagdo (PNA)
de 2016 e o Plano Clima, documento em elaboracdo com previsdo para ser langado ainda em
2025. Essas politicas, embora avancem em termos de estrutura legal e integracdo institucio-
nal, ainda enfrentam desafios importantes, como a priorizagao da mitigacdo em detrimento
da adaptacdo, a escassez de recursos humanos e financeiros e a fragmentagdo na implemen-
tacdo local (Machado-Filho, 2013; Neves, Chang e Pierri, 2015; Barbi e Ferreira, 2016). No plano
subnacional, os governos municipais e estaduais desempenham papel central, principalmen-
te em territdrios com alta vulnerabilidade, como a regido da Costa Verde fluminense.

A Costa Verde, composta pelos municipios de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty, esta in-
serida na Mata Atlantica, um bioma reconhecido por sua biodiversidade e também por sua
elevada exposicdo a riscos climaticos e desastres socionaturais. Entre 1991 e 2024, a regido
registrou mais de 100 mortes e quase 200 mil pessoas afetadas por eventos hidroldgicos, me-
teoroldgicos e climatoldgicos extremos. No mesmo periodo, os impactos econémicos decla-
rados somaram R$ 348,74 milhdes em danos materiais, R$ 71,74 milhGes em prejuizos pabli-
cos e R$ 9,96 milhGes em prejuizos privados, cerca de R$ 430,44 milhdes no total (MIDR, 2024).
Projeg¢Bes climdticas indicam o agravamento dessas condi¢des nos préximos anos, com in-
tensificagdo de chuvas severas, inundacgdes, secas prolongadas e elevagdo da vulnerabilida-
de socioambiental (Follador et al., 2018; Vale et al., 2021). Esse cenario reflete uma questdo
central: apesar da existéncia de politicas publicas e normativas internacionais que orientam
a gestdo de riscos e a adaptagdo climatica, como essas diretrizes estdo sendo incorporadas
nas praticas de planejamento e gestdo dos municipios altamente vulneraveis no Brasil?

Essa € a questdo especifica que este estudo busca explorar. Os marcos internacionais e o ar-
cabouco legal brasileiro destacam a importancia da governanca local, da integracdo de poli-
ticas e da resiliéncia territorial, mas faltam analises detalhadas sobre como esses principios
sdo operacionalizados na pratica em territdrios de alta exposi¢do e vulnerabilidade e de bai-
xa capacidade adaptativa, sendo dessa forma, uma lacuna ainda pouco abordada, especial-
mente em contextos subnacionais brasileiros (regido, estado, municipios, etc.).

No plano subnacional, destaca-se que Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty integram um pro-
jeto-piloto de implementagdo de estratégia de resiliéncia urbana, voltada a prevencdo de tra-
gédias climaticas. Mais do que agdo pontual, essa iniciativa configura uma janela de oportu-
nidade para integrar politicas de reducdo de riscos de desastres e adaptagdo as mudangas do
clima, fortalecer capacidades institucionais e ampliar a prote¢do de popula¢des vulneraveis.
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O piloto compde um dos eixos do programa estadual “Rio Inclusivo e Sustentavel”, conduzido
pelo Governo do Estado em parceria com a ONU-Habitat, alinhando esforcos locais, estadu-
ais e internacionais por cidades mais seguras, inclusivas e sustentaveis (ONU-Habitat, 2024).

Assim, o objetivo deste policy paper é analisar os desafios e as potencialidades da gestdo
municipal de riscos de desastres na Costa Verde a luz das diretrizes dos principais marcos
internacionais e das politicas nacionais vigentes. A partir da revisdo de documentos oficiais e
planos municipais, propdem-se a¢Bes estratégicas voltadas a ampliacdo da resiliéncia urba-
na, ao fortalecimento da governanca local e a articulagdo entre setores como meio ambiente,
salde, ordenamento territorial e defesa civil.

Diante do exposto, a principal contribuicdo deste estudo é explicitar os obstaculos opera-
cionais que inibem a implementagdo de uma abordagem integrada e adaptativa no nivel
municipal e propor caminhos viadveis para qualificar decisGes publicas e elevar a resiliéncia
territorial. O recorte geografico concentra-se na Costa Verde fluminense (Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty) por trés razdes centrais: (i) a configuragdo fisico-ambiental singular
da interface mar-serra da Mata Atlantica, com forte orografia, encostas ingremes e planicies
costeiras sujeitas a enxurradas, inundagoes e movimentos de massa; (ii) a elevada exposigao
e vulnerabilidade socioambiental, associadas a expansdo urbana sobre areas suscetiveis e
a uma economia sazonal (turismo e logistica) que amplia o impacto de eventos extremos;
e (i) a disponibilidade e comparabilidade de dados e instrumentos oficiais (planos, cartas
de suscetibilidade, registros de ocorréncias, etc.), que permitem avaliar a governanca local e
desenhar recomendacgdes intermunicipais com potencial de implementacao.

Mapa 1. Riscos Hidroldgicos nos Municipios da Costa Verde Fluminense: Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty
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Fonte: Elaborag&o prépria.
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Mapa 2. Riscos Geoldgicos nos Municipios da Costa Verde Fluminense: Angra dos Reis, Man-
garatiba e Paraty
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Considerando o agravamento das condi¢8es climaticas e os altos custos sociais e econémi-
cos dos desastres, os beneficios esperados incluem fortalecer politicas baseadas em dados e
evidéncias, aumentar a seguranca socioambiental das populacGes afetadas e orientar inves-
timentos em prevencdo, adaptacdo e resposta. Ao priorizar um trecho contiguo e institucio-
nalmente articulavel do litoral fluminense, buscamos profundidade analitica e viabilidade
de execugdo, preservando a transferibilidade das licGes para outros municipios costeiros da
Serra do Mar com morfologia e desafios semelhantes.

Esse policy paper se insere, portanto, no esforco de compreender e corroborar a transforma-
¢do da realidade local a partir de uma perspectiva critica, multiescalar e colaborativa, alinha-
da a justica climatica e ao desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo em que oferece
insumos aplicaveis para arranjos intermunicipais e para agendas estaduais de resiliéncia.

2. Contexto e importancia do problema

Esta secdo apresenta o enquadramento do problema em duas dimensdes complementares.
Na subsecdo 2.1, sdo sintetizados os marcos normativos internacionais e nacionais de redu-
¢do de riscos de desastres (do Quadro de Agdo de Hyogo ao Marco de Sendai, em articulagéo
com a Agenda 2030 e o Acordo de Paris) e discutidos seus desdobramentos para a gover-
nanga municipal no Brasil. Na subsecdo 2.2, é caracterizado o cenério local da Costa Ver-
de, integrando atributos fisico-ambientais e socioespaciais, a série histdrica de ocorréncias
(1991-2024) com perdas humanas e econémicas e a capacidade institucional existente. Por
fim, as subse¢Bes 2.2.1 a 2.2.3 detalham, de forma comparavel, os casos de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty, evidenciando instrumentos vigentes, lacunas e pressdes de risco que
fundamentam as recomendagGes propostas.
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2.1 Marcos normativos de reducao de riscos de
desastres

A evolugdo internacional em redugdo de riscos de desastres seguiu, ao longo das ulti-
mas décadas, um percurso que vai de uma abordagem responsiva, centrada na resposta
pods-evento, para uma abordagem preventiva e prospectiva, focada na gestdo do risco.
A Década Internacional para a Redugdo de Desastres Naturais (1990-1999) instituciona-
lizou essa mudanca de chave ao colocar prevencao, avaliacdo de riscos, alerta precoce
e educagdo no centro da agenda multilateral. Em seguida, a Estratégia e Plano de Agdo
de Yokohama (1994) consolidou principios orientadores através do reconhecimento da
vulnerabilidade como componente do risco, da integracao com o desenvolvimento e
do fortalecimento de capacidades locais, que serviram de base para os marcos subse-
quentes.

Nesse trilho, o Quadro de Agdo de Hyogo (2005-2015) definiu cinco prioridades de acdo,
da integragdo da redugdo do risco em politicas nacionais e locais ao fortalecimento de
sistemas de alerta, com o objetivo de construir a resiliéncia de na¢des e comunidades
(Murray, 2014; Rennie, 2013). Em 2015, o Marco de Sendai (2015-2030) aprofunda a vi-
rada para a gestdo proativa do risco, estabelecendo quatro prioridades e sete metas
globais, com énfase na compreensao do risco, na governanca e no investimento em resi-
liéncia, em articulagdo com os ODS e o Acordo de Paris (Mizutori, 2020; Wahlstrom, 2015).
Afigura 1 sintetiza a evolugdo dos principais marcos internacionais de reducdo de riscos
de desastres.

Figura 1. Evolucdo dos principais marcos internacionais de reducdo de riscos de
desastres
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Fonte: Elaborago prépria.

Paralelamente, também em 2015, o Acordo de Paris reconheceu a influéncia direta das
alterages climaticas sobre os padrdes de ocorréncia de desastres ao incorporar metas
de adaptagdo que visam limitar o aumento da temperatura média global e fortalecer a
capacidade adaptativa dos sistemas socioambientais (Swartling e Thomalla, 2016). No
ano seguinte, a Nova Agenda Urbana, adotada na conferéncia Habitat Ill, passou a inte-
grar explicitamente a redugdo de riscos de desastres aos processos de planejamento e
desenvolvimento urbano, promovendo a construcao de cidades mais seguras e susten-
taveis (Satterthwaite, 2016).
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“Esses avancos globais,
ao definirem novos
padroes de governanca

e financiamento para

a reducao de riscos,
exerceram papel decisivo
na institucionalizacao

de marcos normativos
nacionais.”

Mais recentemente, em 2021, o Pacto Climatico de Glasgow deu luz as medidas concretas
de adaptacdo e resiliéncia no &mbito do Acordo de Paris, enquanto a COP27, em 2022,
reforgou os compromissos de financiamento e o apoio técnico a iniciativas de redugéo de
risco em regides vulneraveis (Falk et al., 2022; Wen et al., 2023). Apesar desses avancos,
permanece o desafio de articular a redugdo de riscos de desastres com politicas de de-
senvolvimento e mudanca climatica de forma integrada e sensivel aos contextos locais.

Esses avancos globais, ao definirem novos padrdes de governanca e financiamento para
a reducdo de riscos, exerceram papel decisivo na institucionalizagdo de marcos normati-
vos nacionais. Assim houve a implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) e de seu Plano Nacional, no ano de 2012, representando um marco no for-
talecimento da governanca brasileira. A lei consolidou uma estrutura institucional mais
coesa, articulando de forma inédita as a¢Ges de defesa civil entre a esfera federal, esta-
dual e municipal, o que permitiu avangos na coordenacao de processos de prevencao,
resposta e recuperacao (Back, 2016; Barcellos, 2024).

Em paralelo, o aprimoramento dos sistemas de monitoramento hidrometeorolégico em
tempo real elevou a capacidade de antecipagdo de eventos extremos, reduzindo a latén-
cia das respostas emergenciais e minimizando impactos socioeconémicos em areas de
maior vulnerabilidade (Silva e Fonseca, 2024). Alinhada a isso, houve a criacdo de arran-
jos financeiros especificos para o aporte de recursos aos entes locais, viabilizando obras
de contencdo e adaptagBes estruturais essenciais a mitigacdo de riscos.

No entanto, apesar desses ganhos institucionais e técnicos, persistem desafios significa-
tivos que limitam a eficdcia da PNPDEC. A escassez de recursos alocados exclusivamente
para atividades de prevencao ainda compromete a execucdo de programas de redugdo
de risco nos municipios, sobretudo nos que possuem menor capacidade fiscal, pois
os fundos atuais sdo dedicados a resposta e a recuperacdo (Back, 2016). As lacunas
na articulacdo interinstitucional sdo evidenciadas quando fluxos de informacao e res-
ponsabilidades ndo sdo claramente definidos, o que pode resultar em sobreposicdo de
esforgos ou, inversamente, em omissdes criticas (Silva e Fonseca, 2024). Soma-se a isso
um condicionante politico: a¢des de prevengdo tendem a receber menor prioridade or-
gamentdria porque geram beneficios difusos, de dificil atribuicdo e, em geral, de longo
prazo, ao passo que resposta e reconstru¢do sdo mais visiveis e politicamente recom-
pensadas no curto e médio prazo. Esse desalinhamento entre incentivos eleitorais e
gestdo do risco contribui para a manutengdo de um viés reativo, reduzindo a efetividade
da PNPDEC. Em linha com as recomendag0es propostas, mecanismos de transparéncia
e performance (p.ex., dashboard puiblico com metas de prevencdo, fundos dedicados e
critérios de resiliéncia em licitagdes) podem ajudar a reequilibrar incentivos e sustentar
investimentos preventivos (Coutinho et al., 2018).

Para avancar na consolidacdo de uma gestdo de riscos consistente, alinhada aos precei-
tos do Marco de Sendai, é necessario promover uma revisdo estratégica dos instrumentos
de financiamento, de modo a ampliar a capilaridade dos recursos nas regides mais vul-
neraveis e otimizar os mecanismos de governanga colaborativa entre niveis de governo.
E igualmente importante investir em treinamentos continuados, tanto para agentes
publicos quanto para atores comunitarios, de forma a integrar tecnologias emergentes,
como plataformas de big data e inteligéncia artificial, a expertise local. Dessa forma, sera
possivel ndo apenas aumentar a resiliéncia dos sistemas territoriais, mas também fo-
mentar um ciclo virtuoso de aprendizagem horizontal entre municipios, fortalecendo a
rede nacional de protecdo e defesa civil. A luz desse itinerario normativo, examina-se a
seguir como esse arcabouco se materializa no territério da Costa Verde, onde a sobre-
posicdo entre perigos fisicos e vulnerabilidades sociais tensiona a implementacdo local.

2.2 Cenario local

Partindo do enquadramento normativo anterior, esta subse¢do qualifica o recorte ter-
ritorial da Costa Verde, combinando morfoclimatologia, padrdes de ocupagédo, série
histérica de eventos e perdas econémicas e capacidades de gestdo municipal.
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Com 2.116 km? de &rea territorial, a regido da Costa Verde fluminense abrange integral-
mente a bacia hidrografica da Baia da Ilha Grande e parcialmente a do Guandu (Rio de
Janeiro, 2017). O clima tropical quente-imido, com temperaturas médias anuais entre
20°C e 28 °C, esta associado a uma alta pluviosidade que ultrapassa os 2.000 mm/ano
em diversas localidades. Essa combinagdo climatica, somada as caracteristicas geomor-
foldgicas da drea, como encostas ingremes, montanhas e escarpas, planicies costeiras,
varzeas e manguezais, favorece a ocorréncia de chuvas orograficas e contribui para a
formacgdo da paisagem caracteristica da Costa Verde, marcada por ilhas, baias e cabos.

Apesar de 85% do territdrio ser coberto por vegetacdo nativa, a urbaniza¢do concentra-
-se em apenas 2,4% da drea que abriga 90,8% da populagdo regional (aproximadamente
253,9 mil habitantes com densidade demogréafica de 122,31 hab./km?) (IBGE, 2022). Esse
padrdo de ocupacdo acarreta um adensamento populacional em porg¢des vulneraveis
do territdrio, especialmente encostas e dreas de planicie sujeitas a inundag&o. Nas dreas
protegidas - 38 Unidades de Conservacdo (UCs) e quase 100 km? de Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) - estdo inseridos mais de 23.000 estabelecimentos, principalmente
domicilios em APPs de margem de rio (IBGE, 2022; SEA, 2025), evidenciando o avango
da ocupacdo urbana sobre espagos ambientalmente frageis e a pressdo direta sobre os
recursos naturais.

Entre 1991 e 2024, foram registradas pelas defesas civis dos municipios de Angra dos Reis,
Mangaratiba e Paraty 70 ocorréncias, das quais 58 foram de origem hidroldgica, incluindo
movimentos de massa (13), enxurradas (19), inundagdes (6), chuvas intensas (13) e alaga-
mentos (7) (MIDR, 2024). Esses eventos causaram 107 dbitos, principalmente nos meses
de dezembro, janeiro e abril, além de afetarem quase 200 mil pessoas, deixando mais de
56 mil desalojados ou desabrigados. Em termos de prejuizos econdmicos, provocaram
RS 348,74 milhdes em danos materiais, RS 71,74 milhdes em prejuizos publicos e R$ 9,96
milhdes em prejuizos privados, concentrados nos setores de servigos (41,91%), comércio
(31,73%), agricultura (15,2%) e inddstria (10,37%).

A configuragdo da vulnerabilidade na Costa Verde n&o se limita aos aspectos fisicos do
territério, mas também envolve profundas desigualdades socioespaciais. A regido é
marcada pela presenca de grupos historicamente marginalizados e comunidades tradi-
cionais, que sdao desproporcionalmente afetados por eventos extremos. Estima-se que
12,31 km? de favelas e comunidades, além de 27,47 km? de terras indigenas e 6 loca-
lidades quilombolas estejam situados em areas classificadas com alta suscetibilidade
a deslizamentos, inundag@es e enxurradas (IBGE, 2022). Casos emblematicos como as
comunidades quilombolas de Santa Rita do Bracui (Angra dos Reis) e Campinho da In-
dependéncia (Paraty), bem como as aldeias Guarani Mbya e comunidades pesqueiras da
Ilha Grande e da Costa de Mangaratiba evidenciam a sobreposicdo entre vulnerabilidade
ambiental e exclusdo social.

Dentre as iniciativas que integram os instrumentos de gestdo de riscos de desastres e
de gestdo de recursos hidricos na regido, Souza e Viana (2023) destacam a previsdo de
alocagdo de recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia em
subprogramas e ages como: planejamento como resposta as necessidades de adapta-
¢do, medidas estruturais e estruturantes para prevencdo e mitigagdo de impactos, além
da melhoria nos sistemas de drenagem. Nas se¢des subsequentes, serdo identificados e
analisados os dados particulares de cada municipio da Costa Verde fluminense.

2.2.1 Angra dos Reis

Com 167 mil habitantes distribuidos em 825 km?, Angra dos Reis apresenta uma das
mais altas taxas de urbanizacdo (97,74%) da Costa Verde fluminense. Embora o muni-
cipio preserve 87,4% de sua cobertura vegetal e abrigue 14 Unidades de Conservagéo,
que protegem 67,02% de seu territdrio (IBGE, 2022; INEA, 2024), ele enfrenta contrastes
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socioecondmicos marcantes, evidenciados por um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM?) de 0,724 e um coeficiente de Gini de 0,51 (IBGE, 2010).

Essa dualidade se manifesta claramente no cendrio de riscos. Enquanto 91,03% do
municipio apresenta suscetibilidade a deslizamentos, inundagdes e enxurradas (Maia,
Ramos e Dantas, 2015), persistem ocupages irregulares em areas criticas, com 11.787
edificacSes localizadas em encostas, margens de rios e Areas de Preservacdo Permanen-
te (CEPERJ, 2024; IBGE, 2022).

No periodo entre 1991 e 2024 a defesa civil registrou 35 ocorréncias em Angra dos Reis,
sendo 33 delas de natureza hidroldgica (enxurradas, inundacdes e movimentos de mas-
sa). Esses eventos resultaram em 100 dbitos, 265 pessoas feridas ou enfermas, quase
170 mil afetados e danos materiais estimados em R$ 229,22 milhGes (MIDR, 2024). No
setor publico, os prejuizos acumulados foram de R$ 47,09 milhdes, com destaque para os
danos em esgotamento sanitario e abastecimento de dgua, que juntos correspondem a
53,5% deste valor, além de distribuicdo de energia (12,5%), ensino (11,22%) e assisténcia
médica e de emergéncia (10,06%). Ja no setor privado, os impactos econémicos atingi-
ram RS 6,98 milhdes, concentrados nos segmentos de comércio (37,89%), servigos (32%),
agricultura (15,31%) e indUstria (14,8%). Apesar de classificages favoraveis nos indica-
dores ICM® da SEDEC e IMGRiD® da SEDEC-RJ em 2024, que apontam alta capacidade
institucional, a operacionalizagdo enfrenta desafios, como os 1.026 alertas emitidos pelo
CEMADEN-RJ entre 2021 e 2024 (360 geoldgicos e 666 hidroldgicos), evidenciando a cons-
tante exposi¢cdo a ameacas naturais.

O municipio conta com um conjunto de instrumentos legais e técnicos voltados ao or-
denamento territorial e a gestdo de riscos. Entre eles, destacam-se: o Plano Diretor (Lei
n° 1.754/2006); a Lei de Zoneamento (Lei n° 2.091/2009); a Carta Geotécnica de Aptid&do
a Urbanizag¢do (DRM-RJ, 2015); o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que es-
tabelece metas para ampliagdo da cobertura e qualidade dos servicos de agua, esgoto e
drenagem (MYR Projetos Sustentdveis, 2022); e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (Lei n° 3.735/2018), com diretrizes para gestdo integrada de residuos.
No entanto, persistem deficiéncias estruturais importantes no planejamento municipal,
como a ndo incorporacio plena das Cartas de Suscetibilidade” (Maia, Ramos e Dantas,
2015) as diretrizes urbanas e a auséncia de instrumentos essenciais, como um Plano
Municipal de Adaptagdo Climatica e um fundo especifico para a¢des relacionadas as mu-
dangas climaticas. Além disso, ndo ha evidéncias da implementagdo das a¢des previstas
no Plano Municipal da Mata Atlantica, aprovado em 2023, fragilizando a articulagdo entre
politicas ambientais, urbanas e de defesa civil.

Apesar das lacunas, o municipio avanga em iniciativas positivas, como a plataforma SIGA
(Sistema de Informag8es Geograficas de Angra dos Reis), que permite acesso publico a
dados geoespaciais e a articulagdo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia da Baia
da Ilha Grande, que alinha diretrizes de prote¢do hidrica e adaptagdo climatica. Outros
avancos incluem a implantacdo de um Centro de Opera¢es de Emergéncia (COE) em
2013, um sistema de alerta com 20 estacoes (sirenes e SMS) e a elaboragdo do Plano Mu-
nicipal de Reducgdo de Riscos (PMRR), com conclusdo prevista para setembro de 2025. A

4. 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma adaptacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
voltada para o contexto dos municipios brasileiros, usando os mesmos trés pilares do IDH global (longevidade, educagdo e
renda), mas ajustando os indicadores para a escala municipal e para os dados nacionais disponiveis.

5. O Indicador de Capacidade Municipal (ICM) foi desenvolvido no ambito do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e é
composto por 20 variaveis, divididas em trés dimensdes: | - Instrumento de Planejamento e Gestdo; Il - Coordenagdo Interse-
torial e Capacidades; e Il - Politicas, Programas e A¢Ges.

6. O Indice Municipal da Gest&o do Risco de Desastres (IMGRID) foi desenvolvido pela Secretaria de Estado de Defesa Civil
do estado do Rio de Janeiro e é atualizado periodicamente considerando instrumentos de gestdo, infraestrutura e recursos
disponiveis, dentre outros aspectos das defesas civis municipais do estado.

7. Carta de Suscetibilidade é um mapa ou documento cartografico que identifica as &reas de um territério que tém maior ou
menor propensdo (ou predisposicdo) para ocorréncia de fendmenos naturais como deslizamentos de terra, inundagGes e
enxurradas. A carta aponta onde esses fendmenos podem ocorrer, com base nas caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas,
de solo, de declividade, uso do solo, entre outros fatores predisponentes.
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alocagdo de recursos também reflete uma crescente priorizacdo da agenda de resilién-
cia,com o PPA2022-2025 e a LOA destinando verbas para agdes como obras de drenagem
(RS 225 milhGes) e contengdo de encostas (RS 22 milhGes).

Angra dos Reis apresenta desafios persistentes, especialmente no que se refere a infra-
estrutura urbana. O sistema de drenagem pluvial, que atende apenas 38% das vias e
opera predominantemente no modelo unitario (51% a 74%), mostra-se insuficiente para
prevenir alagamentos e a contaminagdo de corpos hidricos durante eventos extremos
(Ministério das Cidades, 2023). Essa deficiéncia se soma ao preocupante cenario de mais
de 113 mil estabelecimentos localizados em areas de risco, incluindo 86 escolas e sete
unidades de salide, que colocam em perigo tanto servigos essenciais quanto milhares de
residentes (Maia, Ramos e Dantas, 2015; IBGE, 2022). A complexidade socioambiental se
intensifica ao observar as comunidades tradicionais, que lidam com obstaculos histéri-
cos no acesso a informagdo adequada, a infraestrutura essencial e a representatividade
institucional. Esses fatores aprofundam a vulnerabilidade desses grupos frente aos even-
tos climaticos extremos.

Destaca-se o desafio imposto pela Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (Angra 1 e
2), uma infraestrutura critica cuja seguranca em contextos de desastres climaticos exige
analise especifica. Sua operagdo é regida por um arcabougo normativo robusto, como
o Plano de Emergéncia Externo do Estado do Rio de Janeiro (Secretaria de Estado de
Defesa Civil do Rio de Janeiro, 2024), que articula agdes com a Defesa Civil e a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear. O plano estabelece protocolos para evacuagdo terrestre e
maritima, abrigamento, distribui¢do de iodeto de potdssio, monitoramento radioldgico e
o controle de acessos, incluindo a interdigdo de rodovias, espaco aéreo e drea maritima
em um raio de 15 km.

No entanto, no cenario de risco composto de Angra dos Reis, a eficacia desses planos é
diretamente ameacada pelas préprias vulnerabilidades climaticas que buscam mitigar.
Ainterdicdo da BR-101 por deslizamentos, por exemplo, poderia deflagrar falhas em cas-
cata, criando um paradoxo operacional: o desastre natural que exige uma resposta de
emergéncia é o mesmo que impede sua execucdo. Diante desse cenario, a articulagdo
multissetorial, envolvendo poder piblico, comunidades e setor privado, representa um
caminho estratégico para enfrentar esses desafios. Medidas como a realizagdo de testes
de estresse com simula¢gdes multi ameacas, o fortalecimento de rotas de fuga alternati-
vas e a garantia de sistemas de comunicagao resilientes sdo importantes para promover
uma gestao de riscos que alie técnica com praticas inclusivas, respeitando as particulari-
dades socioambientais do territério.

Figura 2. Marcos da gestdo de riscos e desastres em Angra dos Reis - RJ

ANGRA DOS REIS - RJ

De 1991 a 2024: 35 ocorréncias sendo 33 eventos hidrologicos, resultaram em 100 6bitos e aproximadamente 170 mil pessoas afetadas.
De 2021 a 2024: CEMADEN-RJ emitiu 1.026 alertas hidrolégicos e geologicos.
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Fonte: Elaboragdo propria.
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2.2.2 Mangaratiba

Com 367,61 km? de extensdo territorial, Mangaratiba destaca-se por ter 72,19% de sua
area protegida por Unidades de Conservagdo, evidenciando o papel estratégico da
regido na preservacdo ambiental (IBGE, 2022; CEPERJ, 2024). A populacdo de 41.220 ha-
bitantes concentra-se em areas urbanas (94,58% de urbaniza¢&o), mas enfrenta desafios
como desigualdades sociais (IDHM 0,75) e suscetibilidade a desastres. Com predominén-
cia de riscos geoldgicos (72,75%) e hidroldgicos (14%), o municipio tem 85% de sua area
municipal em drea suscetivel a desastres (Ramos, Maia e Dantas, 2015). De 1991 a 2024, a
defesa civil de Mangaratiba registrou 25 eventos extremos, que resultaram em um ébito,
cerca de 26 mil pessoas afetadas e RS 36,38 milhdes em danos materiais, sobretudo em
obras de infraestrutura (99,6%). Foram também estimados R$ 12,40 milhGes em prejui-
z0s publicos, especialmente com assisténcia médica e emergéncia, além de R$45,99 mil
em prejuizo privado no setor de agricultura (MIDR, 2024).

A estrutura normativa municipal conta com ferramentas de planejamento como o Plano
Diretor, revisado em 2017, que estabelece diretrizes para zonas de preservacdo e areas
de risco. No entanto, hd uma necessidade de atualizar e integrar este Plano com as Car-
tas de Suscetibilidade mais recentes, a Carta Geotécnica e um zoneamento especifico
para areas de risco. Embora abrigue 18 UCs, e possua o Plano Municipal de Conservagdo
e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA), além do Programa Municipal de Arborizagdo
Urbana (Lei n® 1.207/2019), o municipio ainda lida com a ocupacio irregular em Are-
as de Preservagdo Permanente, com mais de 6 mil estabelecimentos em APPs, sendo a
maioria (5.397) em margens de rios (IBGE, 2022; INEA, s.d.). Essa press&o antropica sobre
ecossistemas sensiveis aumenta os riscos de desastres com impactos desproporcionais
em comunidades tradicionais, como a comunidade quilombola da Ilha de Marambaia,
particularmente exposta a inundacdes e a elevagdo do nivel do mar (Fiocruz, s.d.).

A capacidade de gestdo de riscos de Mangaratiba, embora classificada como de alta
capacidade institucional pelo ICM e pelo IMGRID, apresenta fragilidades operacionais.
Entre 2021 e 2024, o CEMADEN-RJ emitiu 922 alertas (hidroldgicos e geoldgicos) para
o municipio, mas a auséncia de informacGes detalhadas sobre o sistema de alerta e
monitoramento, somada a falta de um Plano de Contingéncia formalizado e acessivel
ao publico, impossibilita uma avaliagdo precisa da capacidade de resposta a emergén-
cias. Embora o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 destine recursos para a preven¢ao de
desastres (R$ 999 mil para contencdo de encostas e R$ 1,1 milhdo para defesa civil), ain-
disponibilidade publica do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR) e a inexisténcia
de um plano especifico de adaptacdo climatica limitam a eficacia das agBes preventivas.

Avulnerabilidade a desastres é agravada pela deficiéncia nos servigos de saneamento.
Apenas 30% da area urbana possui drenagem pluvial, e somente 36,41% dos domicilios
tém coleta de esgoto (Ministério das Cidades, 2023; IBGE, 2022), elevando os riscos de
inundagdes e enxurradas, aos quais 16,5% do territdrio municipal ja esta exposto (Ra-
mos, Maia e Dantas, 2015). A concentragdo de 34 mil edificagdes em areas suscetiveis
(91,3% delas residenciais), somada a localiza¢do vulnerdvel de equipamentos essenciais
(20 escolas e eixos viarios estratégicos como as rodovias BR-101 e RJ-149), configura um
cenario de multiplas fragilidades. A auséncia de planos especificos para residuos sélidos
e drenagem urbana, além de dificultar uma gestdo integrada, amplia o potencial de da-
nos e prejuizos, especialmente em comunidades ja vulneraveis.

Mesmo com todos esses desafios, Mangaratiba foi um dos 12 municipios selecionados
em 2025 para participar do Projeto de Desenvolvimento Urbano Integrado a Redugéo de
Riscos de Desastres Geo-Hidroldgicos (DUI-RRD Cidades), promovido pela Fiocruz em
parceria com o Ministério das Cidades (ReDUS, 2025). A participagdo neste projeto con-
figura uma oportunidade para o municipio avangar em suas politicas publicas voltadas
a prevencdo de desastres e adaptagdo as mudancas climaticas, com base em soluc¢des
sustentdveis de planejamento urbano.
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Figura 3. Marcos da gestdo de riscos e desastres em Mangaratiba - RJ

Mangaratiba um dos 12 municipios
brasileiros  selecionados para o
Projeto  de  Desenvolvimento
Urbano Integrado & Reducdo de O_m
Riscos de Desastres  Geo-
Hidrologicos (DULRRD  Cidades),
promovido pela Fiocruz em parcoria

Cartografia  de risco a
escorioamento emlencosalco o_m com o Ministeriodas Cidades.
municipio de Mangaratiba (DRM).

Em todos 0s Plano Municipal de

anos neste mo Conservagéo e Recuperagéo da
periodo ha Mata Atlantica entregue pelo
carta de suscetibilidade a rsgistios de} Comité Guandu-RJ.
movimentos gravitacionais de danos
M—o massa e inundagao: municipio materlais /ou. PPA destina RS 999 mil para
de  Mangaratiba - RJ GERED contengéo de encostas & RS 1,1 mi o_m
humanos

(SGB/CPRM) para defesa civil.

decorrentes

de desastres

Criagao do Programa Municipal
Revisao do Plano Diretor com CLILTITEE e ‘m""“
diretrizes de preservacao e areas LAILEEED ! 5

naturais. 1.207/2019).

de risco

Fonte: Elaborac&o prépria.
2.2.3 Paraty

Paraty, municipio com cerca de 45 mil habitantes e taxa de urbanizacdo de 80%, en-
frenta significativos desafios socioecondmicos, como desigualdade de renda (indice
de Gini de 0,52) e a presenca de comunidades tradicionais, incluindo terras indigenas
e quilombolas, situadas em areas de risco (IBGE, 2022). As caracteristicas geograficas
tornam o municipio altamente suscetivel a desastres naturais, como deslizamentos,
enxurradas e inundagdes. Segundo o Servico Geoldgico do Brasil (Menezes e Santana,
2015), aproximadamente 91% de seu territorio é classificado como area de alta ou média
suscetibilidade a esses eventos, com destaque para movimentos de massa (82,1% do
territério) e enxurradas (26,23%). Entre 1991 e 2024, a defesa civil de Paraty registrou
11 eventos, a maioria relacionados a enxurradas e inundagdes, que resultaram em seis
6bitos, 21 pessoas feridas e mais de 1.800 afetados (MIDR, 2024). Os danos materiais
totalizaram RS 83,14 milh&es, sobretudo em infraestrutura. O setor publico acumulou R$
12,25 milhdes em prejuizos, com destaque para os impactos em esgotamento sanitario
(43,21%), abastecimento de dgua (19,26%), controle de pragas (17,29%) e limpeza e reci-
clagem (12,48%). Ja o setor privado computou RS 2,54 milhGes em prejuizos, sobretudo
no setor de servigos (76,54%) e comércio (20,36%).

A cidade dispde de instrumentos de gestdo voltados para a redugdo de riscos, como a
Carta de Suscetibilidade’ (Menezes e Santana, 2015) e a Carta de Risco Iminente a Escor-
regamentos (DRM-RJ, 2011), que identificam dreas criticas para inundagdes, enxurradas
e deslizamentos. No entanto, esses documentos ndo estao plenamente integrados ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Paraty, 2007), o que limita sua eficacia no
planejamento urbano. Além disso, o PMSB (Paraty, 2021) aborda questdes como abas-
tecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial, mas enfrenta desafios
significativos, como a cobertura de apenas 17,72% para coleta de esgoto e um sistema de
drenagem predominantemente combinado (IBGE, 2022; Ministério das Cidades, 2023).

Em 2022, foi elaborado um Plano de Gest3o Integrada da Orla (PGI) para o municipio
no contexto do Projeto Orla, que visa o planejamento e o gerenciamento integrado da
orla maritima no dmbito do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), insti-
tuido pela Lei n° 7.661/1988. O documento discute obras para conten¢do dos processos
erosivos e/ou de inundag3o realizadas no municipio e recomenda um sistema de aviso
e prevencdo de desastres, além de propor o desassoreamento de dreas comprometidas
(Paraty, 2022).

Apesar da emissdo de 919 alertas pelo CEMADEN-RJ entre 2021 e 2024 (275 geoldgicos e
644 hidroldgicos), a falta de um sistema municipal de monitoramento e alerta compro-
mete a capacidade de resposta local frente aos eventos extremos. Paraty foi classificado
na categoria “C” no ICM (MIDR, 2024), o que reflete um nivel intermediario de estrutura-
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¢do da politica de gestdo de riscos, evidenciado pela auséncia de um Plano Municipal
de Redugdo de Riscos (PMRR) formalizado e de Nicleos Comunitarios de Defesa Civil
(NUDECs). Por outro lado, iniciativas como o Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA)
demonstram avancos na integracdo de diretrizes para conservacao ambiental e adapta-
¢do as mudangas climaticas.

As ruas alagadas, que figuram como um dos cenarios turisticos da cidade, também re-
velam um dos desafios enfrentados pelo municipio: a ocupacdo irregular em Areas de
Preservacdo Permanente, com quase 5.500 estabelecimentos nas APPs de margem de
rios, incluindo moradias e equipamentos publicos (IBGE, 2022). A presencga de comuni-
dades tradicionais, como a comunidade quilombola do Campinho da Independéncia e
territérios indigenas Guarani, em areas suscetiveis a deslizamentos e inundagées deman-
da a elaboragdo de protocolos especificos de alerta, resposta e recuperagao, respeitando
suas particularidades culturais e territoriais. Soma-se a isso a vulnerabilidade da malha
viaria, com trechos da BR-101 e estradas locais situados em areas de risco, o que pode
comprometer a mobilidade e a logistica em emergéncias. Neste contexto, é necessario
que o municipio elabore e atualize um conjunto de planos estruturados, como o Plano
de Contingéncia e o Plano Municipal de Redugdo de Riscos, integrando-os de forma coe-
rente ao ordenamento territorial e as politicas publicas existentes.

Figura 4. Marcos da gestdo de riscos e desastres em Paraty - RJ

PARATY - RJ

De 1991 a 2024: 11 ocorréncias sendo 33 eventos hidrologicos, resultaram em 606bitos e aproximadamente 1.800 pessoas afetadas.
De 2021 a 2024: CEMADEN-RJ emite 919 alertas hidrologicos e geologicos.
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sobretudo onde Apesar dos avangos observados nos ultimos anos, a ocupagdo desordenada de éreas de ris-
residem populag()es o, como encostas e APPs de margem de rio, se soma a fragilidade dos sistemas de drenagem

mais vulneraveis

3. Conclusao

urbana e saneamento, sobretudo onde residem popula¢des mais vulneraveis socioecono-
i . micamente. Para piorar este cenario, ha ainda a limitagdo de recursos, com inexisténcia de
socioeconomicamente. fundos municipais especificos para a¢des preventivas, lacunas operacionais e auséncia de
Para piorar este cenério, planos de ordenamento territorial integrados com os mapeamentos de risco existentes. O
hé ainda a limitagﬁo de quadro 1 sintetiza os principais desafios enfrentados por cada um dos municipios analisados.

recursos.”
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Quadro 1. Sintese dos principais desafios por municipio (Costa Verde, 1991-2024)

Suscetibilidade
e histérico de

suscetivel; 35 ocorréncias
(33 hidroldgicas); 100

25 ocorréncias;
1 bito.

Eixo Angra dos Reis Mangaratiba Paraty
(1) 11.787 edificagbes em > 6 mil estabelecimentos ~5.500 estabelecimentos
Ocupagdo encostas, margens de rios em APPs em APPs de margem de
eusodo e APPs; press@o urbana (* 5.397 em margens de rios); rios; pressao em zonas
solo sobre areas suscetiveis. ocupacao irregular. criticas.
o) 91,03% do territério 85% do territorio suscetivel; ~91% do territério

suscetivel; 11
ocorréncias;

Vulnerabilidade
socioambiental

lecimentos
em dreas de risco
(inclui 86 escolas e
7 UBS em dreas suscetiveis).

(Ilha da Marambaia)
exposta a
inundagdes e a elevagdo
do mar.

eventos Gbitos. 6 Gbitos.
Drenagem cobre ~38% Drenagem em ~ 30% da Coleta de esgoto ~
@) das vias; si irea urbana; 36,41% d .
as vias; sistema area urbana; 36,41% dos 17,72%; drenagem
Saneamento . e »1270;
predominantemente domicilios com coleta de predominantemente
e drenagem unitario. esgoto. combinada.
4 1.026 alertas CEMADEN-RJ 922 alertas; lacunas de 919 alertas; auséncia de
M ( ,) (2021-2024); rede municipal sistema de alerta e Plano sistema municipal de
onltolra de sirenes/SMS e COE; PMRR de Contingéncia publico; monitoramento/alerta;
mento, alerta em elaboragdo (prev. 2025). PMRR indisponivel. sem PMRR e sem NUDECs.
e preparo
Plano Diretor (2006);
(5) Zoneamento (2009); Carta . Plano Diretor (2007);
PN Plano Diretor (2017); PMMA;
Ordenamento Geotécnica (2015); PMSB P ' { ); PMMA; cartas de suscetibilidade
8 R P i rograma de Arboriza- S =
e instrumentos (2022); Plano de Residuos (2018); 30 (2019); e risco iminente ndo
de gestdo auséncia de Plano de 'gd dedei > integradas; PMSB em
Adaptagdo Climatica e de necessidade de integrar vigor, mas limitado.
o cartas de risco e zoneamento. ’ :
fundo climatico.
Comunidades quilombolas e h n
Comunidade quilombola . :
(6) pesqueiras; 113 mil estabe- 9 Quilombo Campinho e

terras Guarani Mbya em
areas de risco e comunidades
costeiras vulneraveis.

Materiais: RS 229,22

Materiais: RS 36,38

Materiais: RS 83,14

Investimento
em prevengao

PPA 2022-2025/LOA destinam
R$ 225 milhdes (drenagem)
e R$ 22 milhGes (contengdo)

PPA 2022-2025 destina R$
999 mil (contengdo) e RS
1,1 milhdo (defesa civil)

7, ~ S S P P L,
Perdas e(co)nﬁmicas milhGes; publicos: R$ milhes; plblicos: RS 12,40 milhdes; pablicos: RS
(1991-2024) 47,09 milhGes; privados: milhdes; privados: R$ 45,99 12,25 milhdes; privados:
RS 6,98 milhdes. mil. RS 2,54 milhdes.
(8) Usinas nucleares; o BR-101 e vias locais
Infraestruturas rede de servigos essenciais Eixos viarios BR-lOi}/RJl»MQ .vulnerave|s;
criticas om dreas de risco. em zonas suscetiveis. turismo afetado por
alagamentos.
©)

Auséncia de fundo especifico
para agOes preventivas e/ou
mudangas climaticas

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE (2022), SGB (2015), DRM-RJ (2011;2015), MIDR (2024), INEA (2024), CEMADEN-RJ

(2021-2024) e documentos municipais® .

Os principais atores que devem estar envolvidos na formulagdo e implementagdo dessas ini-

ciativas incluem prefeituras, secretarias municipais (de Defesa Civil, Meio Ambiente, Saude e

Urbanismo), 6rgdos estaduais (INEA, DRM, SEDEC-RJ), institui¢Ges de pesquisa e comunida-

des locais, especialmente grupos vulneraveis, como populagdes tradicionais e periféricas. No

entanto, obstaculos como a descontinuidade administrativa, a fragmentacgdo das politicas

publicas e a escassez de recursos financeiros e humanos dificultam agBes sustentaveis de

longo prazo.

O fortalecimento da governanga municipal e a integracdo de politicas setoriais sdo fundamen-

tais para reduzir a vulnerabilidade da Costa Verde fluminense. A adog¢do das recomendagdes
propostas neste policy paper facilitard a construgdo de cidades mais resilientes e preparadas
para os desafios climaticos que se avizinham. Nesse sentido, ao promover uma governanga

territorial adaptativa, inclusiva e baseada em evidéncias, ancorada em metas verificaveis, a

8. Angra dos Reis: Plano Diretor (Lei n® 1.754/2006), Lei de Zoneamento (Lei n°® 2.091/2009), Carta Geotécnica de Aptiddo a
Urbanizagdo (DRM-RJ, 2015), PMSB (MYR, 2022), PMGIRS (Lei n° 3.735/2018), PMMA (2023); Mangaratiba: Plano Diretor (2017),
Programa Municipal de Arborizagdo Urbana (Lei n® 1.207/2019); Paraty: Plano Diretor (Lei Complementar n® 34/2007), PMSB
(2021), PGI Orla (2022), Carta de Risco Iminente (DRM-RJ, 2011), Carta de Suscetibilidade (SGB, 2015).
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Costa Verde podera reduzir vulnerabilidades, qualificar decisdes e elevar a resiliéncia climati-
ca com justica para suas populacdes, inclusive as tradicionais e periféricas. [
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Mudancas climaticas e
arqueologia: abordagens inter

e transdisciplinares para
caracterizacao e predicao das
flutuacoes do nivel médio do mar
e 0s possiveis impactos aos sitios
arqueologicos

Arkley Marques Bandeiral, Jordane de Oliveira Borges? e Tayssa Rauan-
ny Silva Jansen3

Sumario executivo

0 policy paper apresentado articula as Ciéncias Ambientais com as Ciéncias Humanas por meio
de uma abordagem inter e transdisciplinar, que une arqueologia, geociéncias, climatologia e
saberes tradicionais, com o objetivo de compreender como 0 movimento eustatico tem molda-
do o litoral ao longo do tempo e como podera afetar o patriménio arqueoldgico na Ilha de Sdo
Luis, Maranh&o.

A esse respeito, o foco da andlise centra-se nas variagdes do nivel médio do mar, desde o Holo-
ceno Médio até os dias atuais, para identificar e descrever os impactos da dindmica costeira nos
sitios arqueoldgicos da Ilha de S3o Luis, Maranh&o, notadamente aqueles que se localizam nas
regides litoraneas e estuarinas, como os sambaquis e camboas de pedra, do periodo pré-co-
lonial; e os sitios historicos do periodo colonial, a exemplo dos portos, fortes e cidades. Con-
siderando que estdo localizados em dreas de intensa dindmica costeira, e em decorréncia do
aumento global da temperatura, poderao estar em risco com o consequente aumento do nivel
médio do mar, que causard impactos e perdas irreparaveis para a memoria histdrica, cultural e
arqueoldgica global.

Os sitios arqueoldgicos costeiros, além de seu altissimo valor histérico e cultural, funcionam
como marcadores espaciais e temporais das transgressoes e regressdes marinhas, podendo
contribuir com informagdes valiosas sobre as mudancas climaticas passadas e atuais. A ar-
queologia, ao integrar métodos de analise geoldgica, paleoclimatica e de modelagem ambien-
tal, tem o potencial para prever os impactos futuros da elevagdo do nivel do mar sobre esses
patrimdnios e predizer possiveis impactos, que sdo extremamente relevantes para tomada de
decisdo dos gestores culturais nas politicas de preservacao e conservagdo.

Por se tratar de uma pesquisa ainda em andamento, os resultados projetados neste paper es-
tdo fundamentados em pesquisas bibliograficas que documentam experiéncias de pesquisas

1. Docente Permanente do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente e Programa de Pés-Graduagdo
em Cultura e Sociedade - UFMA. Bolsista Produtividade em Pesquisa - CNPq.

2. Doutora em Geografia - UFC.

3. Doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento - UFMA.
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em contextos semelhantes, como também por resultados prévios relacionados com o mapea-
mento dos sitios arqueoldgicos na area de pesquisa e inicio do modelamento. Os resultados
previstos poderdo subsidiar politicas publicas voltadas a prote¢do e conservagdo do patrimé-
nio cultural costeiro, a gestdo ambiental e a adaptagdo climatica. Além disso, a investigacdo
reforca a importancia de incluir as comunidades tradicionais nas estratégias de preservacdo e
planejamento territorial, considerando os conhecimentos ancestrais e suas relacges historicas
e culturais com o ambiente costeiro.

Nessa perspectiva, as recomendacdes estdo distribuidas por meio de diferentes atores sociais,
como o poder executivo, as universidades e a sociedade civil organizada, conforme os itens

que se seguem.

1.  No ambito das universidades e centros de pesquisas foram elaboradas as seguintes reco-
mendagoes:

. Identificar e georreferenciar os sitios arqueoldgicos da area de estudo que potencialmen-
te poderdo ser afetados pelo aumento do nivel médio do mar;

. Caracterizar a tipologia dos sitios costeiros vulneraveis e criar estratégias de monitora-
mento por meio de geotecnologias e modelagem de elevagdo do nivel do mar;

«  Integrar o patrimdnio arqueoldgico as politicas publicas de adaptacao climatica conside-
rando sua relevancia histérica, cultural e cientifica;

. Elaborar mapas de vulnerabilidades e riscos, em escala espacial e temporal;
. Fomentar pesquisas transdisciplinares entre arqueologia, ciéncias do clima e antropo-
logia ambiental para subsidiar politicas publicas com a participagdo das comunidades

locais.

2. Noambito do poder publico, em parceria com as comunidades representadas pelas orga-
niza¢des da sociedade civil, foram elaboradas as seguintes propostas:

. Incluir comunidades tradicionais nos processos decisorios sobre conservagdo e uso sus-
tentavel de recursos costeiros;

«  Valorizar o conhecimento tradicional e ancestral como base para estratégias de resiliéncia
e manejo sustentavel.

Palavras-chave
Arqueologia; Mudangas Climaticas; Transgressao, Sitios Arqueoldgicos; Ilha de Sdo Luis - MA.
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“(...) as mudancas
climaticas nao afetam
apenas os modos de vida
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tradicionais no
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culturais, como os

sitios arqueoldgicos, 0s
lugares de memorias

e os espacos sagrados
ancestrais, que sao
marcadores essenciais
para a historia,
memoria e identidade
dos coletivos humanos.”

1. Introducao

As comunidades tradicionais da costa maranhense, que dependem diretamente da pesca
artesanal e de recursos marinhos para subsisténcia, estdo cada vez mais vulnerdveis aos im-
pactos das mudangas climaticas (Sousa, 2024). Entre os principais desafios estdo a elevacdo
do nivel do mar, a intrusdo salina e a erosdo costeira, que ameagam tanto os ecossistemas
marinhos como as atividades econémicas dessas populagdes.

Neste contexto, as mudancas climaticas ndo afetam apenas os modos de vida de povos e co-
munidades tradicionais no contemporaneo, mas também colocam em risco os seus legados
histéricos e culturais, como os sitios arqueoldgicos, os lugares de memorias e os espacos
sagrados ancestrais, que sdo marcadores essenciais para a histdria, memoria e identidade
dos coletivos humanos (Manes et al., 2023). Além disso, os extremos climaticos podem afetar
0s modos de vida e os meios de subsisténcia, como a pesca artesanal e a mariscagem, que
dependem diretamente da estabilidade dos recursos naturais (Portner et al., 2021; Never-
mann et al., 2023).

Diante desta problematica, a pesquisa foi estruturada para construir pontes entre as Ciéncias
Ambientais e as Ciéncias Humanas com o fito de utilizar os indicadores arqueolégicos, marca-
damente os sambaquis e camboas de pedra que estdo situados no litoral da Ilha de Sdo Luis,
Maranh&o, como marcadores fisicos do nivel do mar, visto que eles sdo extremamente Uteis
para fornecer informag@es na reconstituicdo dos niveis relativos do mar ou linhas de costa,
em escalas espacial e temporal (Suguio, 1999).

As camboas de pedra sdo estruturas arqueoldgicas utilizadas como armadilhas para capturar
peixes nas marés baixas, representam uma pratica ancestral de manejo dos recursos marin-
hos que ainda hoje tem valor cultural e econdmico para essas comunidades, demonstrando
a resiliéncia de modos de vida tradicionais que permanecem no contemporaneo (Colonese
e Milheira, 2023). Ao passo que os sambaquis, conceito etimologicamente derivado de tam-
ba (marisco) e ki (amontoamento) em Tupi (Prous, 1992), refere-se aos sitios arqueoldgicos
formados pela presenca macica de conchas, carapagas de moluscos e, em menor nimero, de
restos de peixes e outros animais associados a instrumentos liticos e 6sseos, objetos cerami-
cos e esqueletos humanos, estruturas de habitagado e fogueiras, formando colinas que podem
alcangar mais de trinta metros de altura em algumas partes do Brasil.

De acordo com Sousa (2024), a costa maranhense, com suas extensas areas de manguezais,
estuarios, comunidades tradicionais e sitios arqueoldgicos, representa uma regido particu-
larmente sensivel a essas mudancas. Além disso, existem poucos estudos interdisciplinares
para essa regido, de forma que esta pesquisa vem suprir uma lacuna nos ambitos dos estudos
costeiros na interface da geologia, arqueologia, antropologia e estudos do clima.

A arqueologia das mudancas climéaticas emerge como um campo do conhecimento capaz
de compreender a relagdo histérica entre as comunidades humanas e o ambiente costeiro.
Sitios arqueoldgicos como os sambaquis e camboas, também chamadas de gamboas, sdo
exemplos concretos de como as populagdes pré-coloniais manejaram os recursos marinhos
e se adaptaram as varia¢des ambientais (Wiedemann, 2019).

De acordo com Bandeira et al. (2024), os sitios arqueoldgicos, além de serem indicadores
culturais e historicos, fornecem informagdes sobre como as sociedades antigas lidaram com
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“(...) os sitios
arqueologicos, além

de serem indicadores
culturais e historicos,
fornecem informacoes
sobre como as
sociedades antigas
lidaram com desafios
ambientais semelhantes
aos que enfrentamos
hoje, especialmente no
que se refere a elevacao
do nivel do mar e a
erosao costeira.”

desafios ambientais semelhantes aos que enfrentamos hoje, especialmente no que se refere
a elevacdo do nivel do mar e a erosdo costeira. Dito isso, a arqueologia costeira fornece uma
importante base para compreender como essas comunidades se adaptaram ao longo dos sé-
culos as variagBes ambientais e como essas adaptacdes podem ser reaplicadas em contextos
contemporaneos (Costa, 2023). As camboas, que ainda hoje sdo utilizadas por pescadores
artesanais, representam uma combinagdo de conhecimento ecoldgico tradicional e praticas
de manejo sustentavel, que resistiram ao tempo e as mudancgas ambientais.

Segundo Wiedemann (2019), as camboas, em particular, sdo armadilhas de pedra construi-
das em dreas na linha da costa para capturar peixes (na modalidade de “currais de peixes”),
uma técnica tradicional que remonta a tempos pré-coloniais. Essas camboas, além de serem
patrimdnio arqueoldgico, também desempenham um papelimportante na alimentagdo e na
economia dessas comunidades, fornecendo recursos essenciais de pesca e mariscagem. No
entanto, essas estruturas estdo ameacadas pela erosao costeira resultante das mudancgas no
nivel do mar. O aumento do nivel do mar pode comprometer tanto a funcionalidade dessas
estruturas quanto sua preservagdo enquanto patriménio arqueoldgico.

Outro exemplo relevante sdo os sambaquis, monticulos formados por depdsitos de conchas,
restos de alimentos, 0ssos e outros materiais organicos deixados por populag¢des pré-histé-
ricas. Os sambaquis fornecem informacdes valiosas sobre 0 modo de vida das comunidades
que habitaram a costa brasileira, suas praticas de subsisténcia e sua relacdo com o ambiente
marinho (Bandeira, 2018). Assim como as camboas, os sambaquis também estdo vulneraveis
aos impactos da elevacgdo do nivel do mar e a erosdo costeira, o que torna urgente a imple-
mentacao de medidas de preservagao e conservacao.

Aimportancia de estudar essas estruturas arqueoldgicas ndo reside apenas no seu valor his-
tdrico e cultural, mas também na sua capacidade de informar estratégias de adaptagdo ao
cenario atual de mudangas climaticas. Isso envolve tanto a preservagéo dos sitios arqueo-
l6gicos quanto a valorizagdo do conhecimento tradicional das comunidades costeiras. Além
disso, as comunidades tradicionais costeiras que ainda dependem da pesca e de outras ativi-
dades de subsisténcia estdo particularmente expostas as mudangas climaticas.

A relagdo entre essas populagdes e o seu meio ambiente sempre foi de interdependéncia,
com praticas culturais e econémicas profundamente enraizadas nos ciclos sazonais e nos re-
cursos oferecidos pelos ecossistemas costeiros. As mudancgas ou perdas nos ecossistemas
costeiros e a reducdo da disponibilidade de recursos alimentares podem resultar em insegu-
ranca alimentar e aumento da vulnerabilidade, forcando-as a se adaptarem rapidamente a
um ambiente em transformacao.

Bandeira et al. (2024) realizaram levantamento arqueoldgico que revelou a existéncia de 41
novos sitios de camboas de pedra ao longo do litoral e 20 camboas na Ilha de S3o Luis, o
que amplia o conhecimento sobre essas estruturas. A modelagem climatica e o uso de tec-
nologias de geoprocessamento sdo importantes ferramentas para prever como esses sitios
arqueoldgicos serdo afetados pela elevagdo do nivel do mar e para propor solucdes de mi-
tigacao.

Ao mapear esses sitios, é possivel visualizar como o nivel médio do mar variou no passado e
como poderd avancar no futuro, fornecendo, dessa forma, dados essenciais para a adaptagdo
das comunidades costeiras e para a formulaggo de politicas publicas voltadas a sustentabili-
dade e resiliéncia ambiental.

Por fim, este policy paper, ao trazer reflexdes sobre as questdes ambientais e do mar por meio
do estudo dos sambaquis, camboas e outros sitios arqueoldgicos, associado a indicadores
geoldgicos (Suguio, 1999), contribuird para fortalecer as praticas culturais e econdmicas,
como a pesca artesanal em camboas, reconhecer a importancia do patriménio arqueoldgico
para as geragdes presentes e futuras e atuar nos estudos associados as mudancas climaticas.
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2. Impactos climaticos, patrimonio arqueoldgico e
estratégias de adaptacao

A intensificagdo dos eventos extremos e a elevagdo do nivel médio do mar representam
ameacas diretas ao patriménio arqueoldgico costeiro da Ilha de Sdo Luis (MA), incluindo es-
truturas como camboas de pedra e sambaquis. A perda desses sitios ndo é apenas material,
ela compromete o acesso ao conhecimento sobre as adapta¢des humanas ao ambiente ao
longo do tempo e fragiliza as bases culturais de comunidades tradicionais que mantém vivas
praticas ancestrais ligadas ao mar (Figura 1).

Figura 1. Mapa com os sambaquis e as camboas da Ilha de Sdo Luis
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De acordo com Rockman e Hritz (2020) e Rockman (2024), a destrui¢do de sitios arqueol-
gicos costeiros gera perdas duplas: fisicas e epistemoldgicas. Segundo a autora, essas per-
das sdo também simboélicas, afetando a memdria coletiva e o sentimento de pertencimento
de comunidades locais. Em casos como o de Porto Rico* , analisado por Puerto Rico Climate

4. 0 estudo do Puerto Rico Climate Change Council (PRCCC, 2013) avaliou as vulnerabilidades socio-ecolégicas de Porto Rico
frente as mudancas climéticas entre 2010-2013, identificando que as temperaturas aumentam, os padrdes de precipitagdo
estdo se modificando, os oceanos estdo se acidificando, o nivel do mar esta subindo, e eventos climaticos extremos ocorrem
com frequéncia e intensidade maiores. Além disso, aponta que comunidades costeiras, infraestruturas criticas, ecossistemas
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“No litoral maranhense,
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indicadores espaciais

e temporais. Pois as
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em pedra na zona entre
marés, utilizadas até
hoje por pescadores
artesanais, ao passo
que os ultimos estao
estrategicamente
assentados em zonas
costeiras, estuarios e
falésias.”

Change Council (PRCCC, 2013), evidencia-se os riscos sobrepostos entre vulnerabilidade cli-
matica e desigualdade social, condigdo também presente no litoral maranhense. Isso signifi-
ca que os impactos das mudangas climaticas, como a erosdo costeira e a elevagdo do nivel do
mar, afetam de forma mais severa as comunidades ja socialmente vulneraveis, que dispéem
de menos recursos para adaptagao e recuperagao.

O conceito de Antropoceno, amplamente discutido por Edgeworth et al. (2015), reposiciona
a ac¢do humana como forca geoldgica e reforca a necessidade de compreender os impactos
histdricos das sociedades no ambiente. A arqueologia costeira, nesse contexto, assume papel
central: além de revelar como popula¢des pré-coloniais lidaram com variagBes ambientais
e oscilagBes do nivel do mar, ela oferece pistas sobre possiveis respostas contemporaneas e
estratégias adaptativas. Estudos como os de Bandeira et al. (2024) e Costa (2023) reforcam o
potencial dos sitios arqueoldgicos como pardmetros para leitura de ciclos climaticos e supor-
te a gestdo ambiental.

Figura 2. Camboa da Ponta do Bonfim em 1960

Fonte: Diretoria de Hidrografia e Navegagdo da Marinha do Brasil Servigo 2-400.

No litoral maranhense, as camboas e os sambaquis funcionam como excelentes indicadores
espaciais e temporais. Pois as primeiras sdo estruturas de pesca construidas em pedra na
zona entre marés, utilizadas até hoje por pescadores artesanais, ao passo que os Ultimos
estdo estrategicamente assentados em zonas costeiras, estuarios e falésias (Figura 3). Wiede-
mann (2019) descreve essas camboas como armadilhas tradicionais que operam com o ritmo
das marés, e que remetem a tecnologias pré-coloniais. Colonese (2023) reforca o carater re-
siliente dessa técnica, associada ao manejo sustentavel dos recursos marinhos. Ja os sam-
baquis, analisados por Bandeira (2018), acumulam dados sobre alimenta¢édo, mobilidade e
ocupagdo humana na costa brasileira desde o Holoceno.

As mudangas ambientais, no entanto, ndo devem ser analisadas apenas sob a 6tica da perda.
Aarqueologia ambiental, conforme propdem Boivin et al. (2016), contribui para o desenho de
futuros mais justos e resilientes. Clement et al. (2015), ao estudarem a Amaz6nia, mostram
como o manejo humano de ecossistemas pode gerar paisagens culturalmente sustentdveis.
Essa logica é aplicavel as zonas costeiras do Maranhdo, onde praticas como o uso de camboas
refletem equilibrio entre saber local e adaptacdo ambiental.

Aintegracdo entre arqueologia e politicas publicas exige uma virada epistemoldgica. Confor-
me defendem Kintigh et al. (2014) e Funari e Zarankin (2006), é necessario superar fronteiras
disciplinares e incorporar o conhecimento arqueoldgico na agenda de clima, conservacdo e

naturais e meios de subsisténcia ja estdo sendo afetados, e tais efeitos tendem a se agravar. O relatério destaca ainda que
existe uma forte interrelagdo entre vulnerabilidade climéatica e desigualdade socioecondmica, com os grupos mais pobres ou
marginalizados sofrendo impactos desproporcionais.
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planejamento territorial. Projetos participativos e transdisciplinares, como os relatados por
McCarter et al. (2014) nas Ilhas Salom&o, demonstram que estratégias de adaptagdo sdo mais
eficazes quando articuladas com saberes locais.

No caso maranhense, camboas e sambaquis podem ser incluidos como infraestruturas cul-
turais de adaptagdo climatica, articulando meméria, ecologia e seguranca alimentar. Neste
caso, o projeto “Una-se” vem construindo pontes com a comunidade do Polo Coroadinho,
em S3o Luis, para discutir preservacdo ambiental e cultural diante dos extremos climaticos.
As acdes de preservacdo em conjunto com as comunidades, além de proteger a histdria, pode
apoiar a resiliéncia das pessoas que dependem da pesca artesanal, muitas delas ja afetadas
pela degradacdo dos ecossistemas, salinizagao do solo e reducdo da produtividade pesquei-
ra.

Figura 3. Sequéncia de camboas na Praia de Panaquatira, que estdo em pleno uso pela po-
pulagdo pescadora e marisqueira

Fonte: Autores.

3. Caminhos futuros: memoria, resiliéncia e justica
climatica costeira

A crise climatica nos convida a pensar o futuro ndo apenas como proje¢do cientifica, mas
como exercicio politico e cultural. Aarqueologia, tradicionalmente voltada a interpretacdo do
passado, tem hoje papel decisivo na constru¢do de narrativas de adaptagdo, continuidade e
pertencimento. Ao revelar modos de vida ancestrais em constante dialogo com as dindmicas
marinhas e oceanicas, estruturas como as camboas de pedra e os sambaquis ampliam nossa
capacidade de imaginar respostas possiveis a transformacdo ambiental em curso.

No contexto do litoral maranhense, esses sitios representam mais do que ruinas ou vestigios
arqueoldgicos: sdo infraestruturas simbdlicas e operacionais de resiliéncia que seguem vivas
nas praticas cotidianas de comunidades tradicionais (Figura 4). Sua destruicdo, acelerada pe-
los impactos da elevagdo do nivel do mar, significaria ndo apenas uma perda histérica, mas
um rompimento com formas locais de gestdo sustentavel dos ecossistemas costeiros.
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“O reconhecimento dos
sitios arqueoldgicos
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Figura 4. Comunidade marisqueira da Praia de Panaquatira pescando e capturando maris-
cos nas estruturas de pedra das camboas

Fonte: Autores.

Como mostram Funari e Zarankin (2006) e Hudson et al. (2012), a arqueologia das mudangas
climaticas precisa transcender a conservagdo do passado e articular-se aos debates globais
sobre justica ambiental, soberania territorial e direitos culturais. Essa abordagem exige o en-
gajamento de multiplos atores, comunidades, universidades, instituicdes publicas e socie-
dade civil na formulag&o de politicas sensiveis a memdria, ao ambiente e as desigualdades.

0 reconhecimento dos sitios arqueoldgicos como indicadores das varia¢des do nivel do mar
e como ativos estratégicos na adaptagdo climatica pode transformar o modo como formula-
mos politicas para o litoral brasileiro. Isso implica revisar normas, incluir o patriménio cul-
tural nas agendas ambientais e investir em processos pedagdgicos que fortalegam o vinculo
entre ciéncia, territorio e comunidade.

Avancgar nessa direcdo é fortalecer a soberania dos povos costeiros sobre sua histéria, seu
presente e seu direito ao futuro. A Ilha de S&o Luis, com sua riqueza arqueoldgica e diversida-
de sociocultural, pode se tornar referéncia nacional em politicas integradas de clima, patri-
monio e justica climatica.

3.1 A ciéncia do passado para os futuros climaticos

A compreensdo dos futuros climaticos passa necessariamente pela analise critica das
evidéncias do passado, integrando perspectivas arqueoldgicas, histéricas e ambientais.
Autores como Jameson (2005) e Hodder (2012) destacam a importéncia da arqueolo-
gia critica para refletir sobre utopias climaticas, propondo que o estudo dos vestigios
materiais e culturais permita ndo apenas reconstruir narrativas historicas, mas também
questionar as possibilidades de futuros alternativos frente as mudangas ambientais.
Essa abordagem estimula uma reflexdo ética e politica, onde o passado torna-se uma
ferramenta para repensar as relagdes entre sociedade e natureza.

A resiliéncia histdrica, tema trabalhado por Funari e Zarankin (2006), evidencia como
sociedades passadas enfrentaram reorganizag¢des culturais diante de crises ambientais,
oferecendo exemplos valiosos sobre processos de adaptacdo e transformacdo. A ana-
lise dessas dindmicas mostra que a resiliéncia ndo é apenas um atributo estatico, mas
um fendmeno complexo e multifacetado, que envolve elementos sociais, econémicos e
simbdlicos, fundamentais para a construcdo de respostas contemporaneas as mudan-
cas climaticas.
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Por sua vez, a integracdo entre ciéncias e escalas, enfatizada por Cooper e Peros (2010),
Hudson et al. (2012) e Rick e Sandweiss (2020), reforca a necessidade de conectar dife-
rentes niveis de andlise desde o local até o global, do passado remoto ao presente para
elaborar modelos mais completos e contextualizados. Essa interdisciplinaridade amplia
a capacidade de compreens&o dos processos climaticos, incorporando dados arqueo-
légicos, paleoambientais e socioculturais em um dialogo produtivo entre as ciéncias
naturais e humanas.

Finalmente, os desafios metodoldgicos e narrativas, apontados por Izdebski et al. (2016),
destacam as dificuldades em construir narrativas coerentes e cientificamente robustas
frente a complexidade dos dados paleoclimaticos e arqueoldgicos. A superacdo desses
desafios requer inovagGes técnicas e epistemoldgicas que permitam articular multiplas
fontes de evidéncia, garantindo que as interpretacfes sejam sensiveis as questdes de
justica climatica e a diversidade de experiéncias humanas no tempo e no espaco.

Logo, a ciéncia do passado configura-se como uma base imprescindivel para os futuros
climaticos, possibilitando ndo apenas progndsticos mais precisos, mas também o forta-
lecimento de memdrias coletivas e a promog¢do de uma justica climatica que reconhecga
as desigualdades histdricas e seus impactos contemporaneos.

4. Consideracoes finais

A presente pesquisa evidencia a urgéncia de incorporar o patrimonio cultural costeiro e in-
sular, notadamente os sitios arqueoldgicos, nas agendas de enfrentamento a crise climatica
global. A originalidade da pesquisa esta na proposi¢cdo de um olhar integrado de diversas
areas do conhecimento, principalmente as Ciéncias Ambientais e a Arqueologia, para focar
nos possiveis impactos do aumento do nivel do mar em relagdo aos sambaquis, as camboas
de pedra e aos demais sitios e estruturas arqueoldgicos existentes na linha da praia e ambien-
tes contiguos. Ademais, a pesquisa potencializa a utilizagdo dos sitios arqueoldgicos como
indicadores ambientais, tanto espacial, temporal e cultural, em areas de risco, um tema ainda
pouco abordado na arqueologia brasileira. O recorte espacial focado na Ilha de S3o Luis, Ma-
ranhdo, leva em consideracao um ambiente com alta vulnerabilidade diante das mudangas
climaticas e seus efeitos, a exemplo da transgressdo marinha e da erosdo costeira, além de
deter um rico patrimoénio arqueoldgico de natureza finita e muito sensivel as mudangas am-
bientais.

Logo, é fundamental adotar politicas de preservagdo e conservagdo preventiva que combi-
nem evidéncias cientificas com o conhecimento tradicional das populagbes costeiras para
proteger o seu patrimonio cultural. Em um momento em que o Brasil se prepara para sediar
a COP 30, esta agenda ganha ainda mais relevancia. E fundamental estimular didlogos inter
e transdisciplinares que conectem arqueologia, geociéncias, oceanografia, antropologia, cli-
matologia e gestdo ambiental na formulagdo de estratégias adaptativas sensiveis a histéria
dos territorios.

Este estudo, pioneiro em sua abordagem, estd em fase de desenvolvimento e devera gerar
desdobramentos em teses, dissertacdes e publicagbes técnicas, fortalecendo a produgdo
de conhecimento estratégico para a formulagdo de politicas publicas voltadas a protegdo
do patriménio cultural frente as mudancgas do clima. Desse modo, ainda podera ampliar os
espacos de cooperacao entre universidades, institutos de pesquisa, gestores ambientais e
comunidades tradicionais, para a construcdo de estratégias de conservagdo e adaptacdo aos
efeitos da mudanca do clima, tendo como horizonte a justica climatica. [
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Desenvolvimento para quem?

O papel da ciéncia critica
engajada e os limites da transicao
energética justa no semiarido
cearense frente ao Projeto Santa
Quitéria

Giovanna Helena Vieira Ferreira! e Talita de Fatima Pereira Furtado
Montezuma?

Sumario executivo

O Projeto Santa Quitéria (PSQ), empreendimento voltado a extragdo de urdnio e fosfato no
semiarido cearense, é atualmente a maior jazida de uranio do Brasil. O Consdrcio Santa Qui-
téria (formado pelas IndUstrias Nucleares do Brasil e pela empresa privada Galvani), prevé a
instalagdo de uma mina a céu aberto de uranio e fosfato no municipio de Santa Quitéria, com
estimativa de produzir, anualmente, 1,05 milhdo de toneladas de fertilizantes fosfatados, 220
mil toneladas de fosfato bicélcico e 2,3 mil toneladas de concentrado de uranio (Mello, Malerba
e Tupinamba, 2024, p. 49). A iniciativa tem sido apresentada como estratégica para a soberania
energética e alimentar do pais. Contudo, sua implementagdo escancara os limites e contra-
di¢des do papel que o Brasil assume na agenda do clima.

0 avanco do projeto é marcado por alega¢Ges de violagdes de direitos humanos, riscos a saude
publica, impactos ambientais severos e auséncia de Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI)
as comunidades potencialmente afetadas, como determina a Convengdo n° 169 da OIT. Além
disso, a regido onde se pretende instalar o empreendimento apresenta vulnerabilidades histd-
ricas: escassez hidrica, precariedade de politicas publicas, desigualdade social e baixa capaci-
dade institucional de resposta aos impactos acumulados.

Este policy paper tem como objetivo oferecer uma analise critica do processo de licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria, com énfase nos conflitos socioambientais em curso, na
fragilidade dos instrumentos de controle estatal e no papel desempenhado pela ciéncia critica
frente as estratégias de legitimacdo do empreendimento. Nesse sentido, busca-se refletir sobre
os limites e contradi¢des do modelo de desenvolvimento mineral vigente, que tende a priori-
zar interesses econdmicos em detrimento dos direitos das populagGes locais e da integridade
socioambiental.

1. Graduada e mestra em Direito pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), e doutoranda em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Advogada Popular, integrante da Rede Nacional de Advogadas e Advogados
Populares (RENAP/RN) e pesquisadora em conflitos socioambientais.

2. Professora adjunta da Universidade Federal do Ceara (UFC) e da Pés-graduagdo em Direito da UFERSA. Pesquisadora em
conflitos socioambientais.

©2026 | Centro Soberania e Clima



51 | Dialogos Soberania e Clima V5. N° 1. 2026.

A analise prop&e caminhos alternativos que priorizem a justica ambiental, o respeito aos dire-
itos dos povos e comunidades tradicionais e a reformulagdo das politicas publicas de licencia-
mento ambiental. Sugere-se o fortalecimento da participagdo social nos processos decisorios
e o aprimoramento dos estudos de impacto ambiental com base em metodologias participa-
tivas.

Ainda, a discussdao sobre o PSQ se insere em um contexto mais amplo e urgente: a
instrumentalizacdo da transi¢do energética por interesses corporativos e estatais que, longe de
promover justica ambiental, tendem a aprofundar desigualdades e invisibilizar comunidades
tradicionais e rurais. Analisar este caso permite compreender como aretérica da energia “limpa”
pode servir a reatualizagdo de velhas formas de extracdo e violagdo de direitos, especialmente
em territorios marcados pela escassez hidrica, desigualdade e desprotecdo institucional.

Nesse sentido, a partir do desenvolvimento deste estudo, foi possivel elencar as seguintes re-
comendacdes politicas:

Ao Congresso Nacional

. Propor e aprovar legislagdo que condicione o financiamento publico e a autoriza¢do de
projetos ligados a transi¢do energética ao respeito a Consulta Prévia, Livre e Informada
das comunidades afetadas (Convengdo 169 da OIT).

Ao IBAMA e 6rggos licenciadores

. Reforgar mecanismos de escuta qualificada e didlogo com populagbes impactadas, priori-
zando formatos de participagdo culturalmente adequados e acessiveis.

. Suspender o licenciamento de projetos com lacunas graves no processo de consulta e
participacdo, sobretudo em casos que envolvam povos e comunidades tradicionais.

As universidades publicas e instituicdes de pesquisa

«  Ampliar estudos independentes sobre os riscos socioambientais da mineragdo de urénio,
especialmente em areas de transi¢cdo energética.

«  Promover painéis publicos, cursos de extensédo e debates técnicos que desmistificam a
nocdo de energia “limpa” quando baseada em fontes que geram passivos sociais e ra-

dioativos.

. Fortalecer redes de pesquisa com movimentos sociais e populag¢des tradicionais, promo-
vendo co-producdo de conhecimento.

Aos movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e coletivos populares

. Reivindicar participagdo ativa nos espagos de formulagdo de politicas energéticas, com
énfase em modelos territorializados e sustentdveis.
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. Denunciar o uso politico da “transicdo energética” como justificativa para projetos que
ameagam territérios e modos de vida.

. Estabelecer aliangas intersetoriais com cientistas, juristas e comunicadores para disputar
narrativas sobre energia, desenvolvimento e justica.

Palavras-chave

Justica climatica; Transigdo energética; Projeto Santa Quitéria; Conflitos socioambientais; Sus-
tentabilidade.
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“(...) essa narrativa
estratégica esta inserida
em uma logica de
desenvolvimento que
tende a despolitizar

o debate sobre

modelos energéticos e
agricolas, reforcando

a centralidade do
extrativismo como
caminho inevitavel para
0 progresso.”

1. O Projeto Santa Quitéria no contexto da transicdo
energética e da seguranca alimentar

A O Projeto Santa Quitéria vem sendo apresentado por autoridades governamentais e setores
empresariais como parte de uma “estratégia nacional” para fortalecer a seguranca energética
e alimentar do pais. Seu carater supostamente estratégico se apoia na promessa de produgdo
nacional de urdnio - combustivel para usinas nucleares - e de fosfato, insumo fundamental
para a fabricagdo de fertilizantes.

No entanto, essa narrativa estratégica esta inserida em uma légica de desenvolvimento que
tende a despolitizar o debate sobre modelos energéticos e agricolas, reforcando a centralida-
de do extrativismo como caminho inevitavel para o progresso. Como aponta Svampa (2019),
ha uma tendéncia nos paises latino-americanos de associar o extrativismo a promessa de
superagao das desigualdades estruturais, narrativa esta que ignora ou minimiza aspectos
estruturais que deveriam pautar qualquer politica de desenvolvimento comprometida com
a justica ambiental, enquanto se silenciam os conflitos e impactos associados a sua imple-
mentacao.

No caso do uranio, a aposta na energia nuclear € marcada por controvérsias quanto aos riscos
sanitdrios e ambientais, aos elevados custos de implantacdo e a centralizagdo das decisdes e
dos beneficios - aspectos que colidem com os principios de uma transicdo energética justa®,
pautada pela descentralizacdo, participacdo democratica e sustentabilidade. Mello, Maler-
ba e Tupinamba (2024) sustentam que embora as usinas nucleares emitam baixos niveis de
carbono durante sua operacdo, o ciclo completo do combustivel nuclear envolve emissGes
significativas e apresenta riscos substanciais ao meio ambiente e a sade humana. Com re-
lagdo ao Projeto Santa Quitéria, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) indica que o ciclo pro-
dutivo dependerd da queima de um volume massivo de combustiveis fésseis, como 195,6 mil
toneladas por ano de coque de petréleo, utilizado nos processos de calcinagdo e secagem.
Essa queima, por si sO, resultaria na emissao de 514,4 kg por hora de éxidos de enxofre (SOx),
poluentes com conhecidos impactos na satde (EIA, 2023, Vol. |, p. 454). Para mensurar essa
emissdo, a literatura cientifica indica que o aumento de apenas 1 ug/m? na concentracdo
de SO2 na atmosfera esta associado a mortalidade de 5,23 pessoas por cada 1 milhdo de
habitantes expostos (Rigotto et al., 2025). Além disso, o Parecer Técnico-Cientifico “Andlise
do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria de Minera¢do de Uranio e Fosfato
dajazida de Itataia, Ceard, 2025”* (Rigotto et al., 2025) critica o EIA por ter omitido completa-
mente a avaliagdo de impacto da emiss&o de outros poluentes toxicos resultantes da queima
do coque, como chumbo, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPs) e fluoretos, que
possuem comprovado potencial carcinogénico e danoso a saude.

3. Na perspectiva adotada por este Policy Paper, uma transi¢do energética justa ndo se limita a descarbonizacdo da econo-
mia, mas busca construir um novo paradigma que corrija as desigualdades sociais e o racismo ambiental, onde os impactos
negativos da degradagdo ambiental recaem desproporcionalmente sobre grupos vulnerabilizados, como populag&es negras,
indigenas e tradicionais, conforme argumentam Mello, Malerba e Tupinambé (2024).

4. O Parecer Técnico-Cientifico: Andlise do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de Uranio
e Fosfato da jazida de Itataia, Ceard, 2025 (Rigotto et al., 2025) foi produzido este ano, apds ter sido requisitado ao Reitor
da Universidade Federal do Ceara (UFC), pelo Ministério PUblico Federal, Ministério Pablico Estadual e Ministério Pdblico do
Trabalho. O documento apresenta uma analise interdisciplinar do Estudo de Impacto Ambiental (EIA, 2023) e do Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima, 2024) referentes ao Projeto Santa Quitéria, identificando deficiéncias metodolégicas,
subestimagdo de impactos cumulativos e riscos sanitarios associados a mineragdo de uranio. Ainda, o Parecer tornou-se re-
feréncia técnica e politica, apontando para inconsisténcias estruturais no projeto e influenciando diretamente a decisdo do
IBAMA emitida em 01/07/2025, de devolver os estudos ao empreendedor, solicitando complementagdes essenciais.

©2026 | Centro Soberania e Clima



o4 | Didlogos Soberania e Clima V5. N° 1.2026.

“(...) o PSQ revela os
riscos de captura do
discurso climatico e da
soberania alimentar por
interesses empresariais
e geopoliticos.”

O problema da destinaco dos residuos nucleares continua sem solucdo definitiva®, sendo
um tema ainda pouco debatido publicamente. No licenciamento do PSQ, o empreendimen-
to alegou que a destinacdo final dos residuos radioativos seria gerenciada no préprio local,
principalmente através da disposi¢do em grandes pilhas de estéril e de fosfogesso e cal. Aem-
presa afirma que os riscos seriam controlados por meio de um Plano de Geréncia de Rejeitos
Radioativos e que o projeto operaria sob a premissa de “lancamento zero” de efluentes. No
entanto, a principal alegacdo para garantir a seguranca a longo prazo, apds o encerramento
das atividades, foi a previsao de formar uma reserva financeira para o descomissionamento,
com depdsitos anuais de RS 2,4 milhGes, que totalizariam aproximadamente R$ 81 milhdes
apos 20 anos de operacdo (Tetra Mais, 2023). Contudo, o Parecer Técnico-Cientifico ja men-
cionado critica duramente essa abordagem, apontando a auséncia de um Projeto de Fecha-
mento de Mina detalhado e transparente como uma condicdo obrigatdria para a concessdo
da licenca prévia, conforme exigido pela legislacdo brasileira, considerando assim as alega-
¢Bes do empreendimento insuficientes e pouco confidveis, contestando sua credibilidade
com base no histdrico de passivos socioambientais da Industrias Nucleares do Brasil (INB)
em outras unidades (Rigotto et al., 2025).

No campo da agricultura, a justificativa baseada na seguranca alimentar sustenta, na verda-
de, a permanéncia de um modelo dependente de insumos quimicos e voltado a exportacdo,
frequentemente chamado de agronegécio. Conforme Delgado (2012), o discurso da moderni-
zagdo agricola no Brasil tem servido para aprofundar desigualdades no campo e invisibilizar
formas de produc¢do baseadas na agroecologia e na soberania alimentar, a partir do incentivo
a projetos que se justificam sob o discurso do desenvolvimento mas, na pratica, promovem a
destruicao socioambiental e territorial.

Como ja apresenta Gudynas (2011), a retérica do desenvolvimento costuma se sobrepor as
demandas por justica ambiental e autodeterminagdo dos povos, resultando em politicas de
excecdo institucional e flexibilizacdo de controles socioambientais. Dessa forma, o PSQ reve-
la os riscos de captura do discurso climético e da soberania alimentar por interesses empre-
sariais e geopoliticos.

Ainiciativa do Consércio Santa Quitéria, que visa a produgdo de uranio e fosfato, é apresen-
tada sob o discurso da soberania energética e alimentar. Contudo, essa narrativa estratégica
reforca a centralidade do extrativismo como caminho de progresso, alinhando-se a uma 6-
gica do agronegdcio dependente de insumos quimicos e voltada a exportacdo, que historica-
mente aprofunda a dependéncia econdmica e social das regides. Gudynas (2011) e Svampa
(2019) ja alertavam que essa retdrica tende a se sobrepor as demandas por justica ambiental,
ignorando ou minimizando conflitos e impactos estruturais. O modelo proposto, ao invés de
promover a autonomia, consolida o Brasil em sua posicdo histérica de produtor e exportador
de commodities minerais.

Na prética, o aprofundamento das desigualdades ocorre por meio de uma intensa pressdo
sobre a estrutura fundiaria e a economia popular local. A regido do semiarido cearense onde
se pretende instalar o empreendimento é marcada pela presenca de agricultores familiares
e assentamentos de reforma agraria. Conforme dados trazidos por Rigotto et al. (2025), os
municipios de Itatira e Santa Quitéria possuem, respectivamente, 80% e 77% dos estabeleci-
mentos rurais vinculados a agricultura familiar, e Santa Quitéria concentra 23 assentamentos
federais. Essa vitalidade socioeconémica, baseada na agroecologia e na convivéncia com o

5. O setor nuclear brasileiro reconhece a necessidade de pautar um repositério brasileiro de rejeitos radioativos. O projeto
CENTENA, sigla para Centro Tecnoldgico Nuclear e Ambiental, é uma iniciativa da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) que, conforme seus apoiadores, visa projetar, construir e comissionar o primeiro repositério brasileiro para a deposi-
caofinal de rejeitos radioativos, garantindo a guarda adequada, segura, centralizada e definitiva desses materiais (Paiva, 2024).
Todavia, em que pese este discurso, o projeto enfrenta um obstaculo fundamental que revela uma profunda desconfianga
social: a dificuldade em definir um local para sua instalagdo. Essa dificuldade ndo € um mero desafio logfstico, mas um reflexo
direto da resisténcia das populacBes em aceitar um repositorio de rejeitos radioativos em seus territorios. Essa relutancia
das comunidades ndo surge de forma isolada, mas é alimentada pelo histérico do setor nuclear no Brasil, amplamente do-
cumentado em anélises criticas como a do PSQ. A critica ao projeto CENTENA transcende o projeto em si; ela esté enraizada
em uma desconfianca histérica e bem fundamentada na capacidade do Estado e das empresas do setor de gerenciar riscos
radioldgicos e de respeitar os direitos e a satide das populagdes locais, que temem carregar o 6nus permanente dos rejeitos
de todo o pais.
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semiarido, é responsdvel por garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional da populag&o. Por
exemplo, no Assentamento Morrinhos, o autoconsumo (produgdo para a subsisténcia) res-
ponde por 83,41% da receita total da comunidade, com itens como fava, milho e feijdo lide-
rando a produgdo. Essa produgdo também abastece politicas publicas como o PAA e o PNAE.
A légica do PSQ, ao priorizar o extrativismo em larga escala, ameaga diretamente esta estru-
tura produtiva, seja pela competicdo por recursos, seja pela possibilidade de contaminagdo
radioativa da agua, do solo e dos produtos locais, como o mel (o Ceara é o 5° maior produtor
nacional) e a caprinocultura.

Ainvisibilizagdo dessas formas de produgdo é acompanhada pela desproporcionalidade en-
tre os riscos impostos e os beneficios prometidos. A principal promessa do empreendimento,
a geracdo de empregos, demonstra-se fragil: os 585 novos postos de trabalho previstos para a
fase de operagdo correspondem a apenas 1,13% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
regional, com uma taxa de absorcdo local estimada em meros 0,22%.

Por fim, essa ldgica extrativista é marcada pela invisibiliza¢do institucional de Povos Indige-
nas e Comunidades Tradicionais (PCTs). O EIA/RIMA demonstrou insuficiéncia ao delimitar
arbitrariamente as Areas de Influéncia, reduzindo-as a pontos geograficos e ignorando os ter-
ritorios de uso coletivo e as rela¢des de interdependéncia que constituem o “corpo-territério”
dos povos afetados, o que inclui 5 Terras Indigenas, 16 comunidades quilombolas e cerca de
156 comunidades camponesas na regido. Tais omissdes demonstram que o modelo de desen-
volvimento proposto falha em reconhecer a quem ele realmente deveria atender.

Em vez de promover uma transformacao estrutural nos modos de produzir energia e alimen-
tos, iniciativas como a do PSQ tendem a reproduzir desigualdades e ampliar a vulnerabilida-
de dos territérios afetados. E nesse sentido que se torna necessario problematizar os funda-
mentos do projeto, questionando a quem serve essa transi¢do e sob quais condicdes ela esta
sendo implementada, tendo em vista que, da forma como esta sendo proposta, a transigdo
energética “é estratégica [apenas] para a manutencdo do Brasil no seu lugar histérico de pro-
dutor de commodities, exportador de commodities minerais” (Tupinamba, 2025, s. n.).

2. Impactos potenciais e conflitos socioambientais no
semiarido cearense

Ainstalacdo do Projeto Santa Quitéria no semiarido cearense incide sobre uma regido mar-
cada por vulnerabilidades histdricas e estruturais. Entre os municipios de Santa Quitéria e
Itatira, na Fazenda Itataia, de propriedade da INB, localizada a 210 km de Fortaleza e a 44 km
da sede do municipio, o empreendimento avanga sobre areas de uso coletivo, ocupadas ma-
joritariamente por comunidades rurais, agricultores familiares e assentamentos da reforma
agraria, cujas economias locais estdo ligadas a agricultura de subsisténcia e ao extrativismo
vegetal. Abaixo, mapa ilustrativo elaborado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Ceara e anexado ao processo de licenciamento n°® 02001.014391/2020-17 em de setembro de
2020:
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Figura 1. Mapa de localizagdo do Projeto Santa Quitéria
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Pesquisas realizadas por integrantes Nicleo Tramas®, como Santana (2017), Ribeiro (2016),
Melo (2015) e Montezuma (2015), evidenciam um cendrio marcado pela negagdo de direitos
sociais basicos as comunidades afetadas, agravado pela auséncia de politicas publicas que
assegurem condi¢Bes sanitarias e ambientais adequadas, acesso a agua, incentivo a pro-
ducgdo agricola, valorizacdo dos modos de vida locais, infraestrutura e assisténcia a saude. A
regido é caracterizada pela escassez hidrica crénica, com longos periodos de estiagem e baixa
disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas, intensificada pelas mudancas climati-
cas e pela ma gestdo de recursos. No entanto, esses territorios ndo devem ser compreendidos
apenas a partir da légica da caréncia ou da auséncia, pois neles pulsa uma intensa vitalidade
“A intI'OdUQQO de uma e diversidade que escapam as leituras limitadas por indicadores demograficos (Montezuma,

atividade altamente  2015.p-29).

demandante de agua A gestdo hidrica na Bacia do Acarali é um ponto central e critico para a viabilidade do PSQ,

tende a agravar ainda uma vez que a agua do Agude Edson Queiroz sustenta multiplos usos essenciais e legalmente

mais a competigéo prioritarios para as comunidades locais. Esses usos incluem o abastecimento humano, a des-

pelo recurso e sedentacdo de animais, a agricultura irrigada, a pesca artesanal e a apicultura, que formam

a base da subsisténcia e da economia do territdrio. Simulagdes hidrolégicas demonstram um

- . cendrio alarmante: em um periodo de seca plurianual, o risco de racionamento para a po-

a reprodu(;ao social das pulagdo, que ja é de 89% em uma década, eleva-se para 99,99% com a demanda do projeto,
populag()es locaiS, de indicando um colapso’ quase certo no abastecimento (Rigotto et al., 2025).

modo que a captacao
e o uso da agua sao

impactar diretamente

Aintroducdo de uma atividade altamente demandante de dgua tende a agravar ainda mais
. a competicdo pelo recurso e impactar diretamente a reproducao social das populagoes lo-
elementos centrais e cais, de modo que a captacdo e o uso da agua sdo elementos centrais e um dos pontos mais
um dos pontos mais criticos na avaliacdo de viabilidade do PSQ. O EIA/RIMA apresentado prevé uma demanda
CI'l'tiCOS na avaliagﬁo de hidrica extremamente elevada, estimada em 855,2 m3/h (ou 237,5 litros por segundo), para
V1ab111dade dO PSQ.” a operacdo plena do empreendimento (Tetra Mais, 2023). Para contextualizar esse nimero, o

6.0 Nucleo Tramas - Trabalho, Salide e Ambiente é um grupo de pesquisa interdisciplinar vinculado a Universidade Federal
do Ceara, com atuagdo na regido desde 2010. Fundamentado nos principios de uma ciéncia comprometida com a emancipa-
¢ao social, o grupo desenvolve suas atividades nas areas de geracdo de conhecimento, engajamento comunitario e formagao
académica.

7. Essa insustentabilidade ja foi apontada pelo IBAMA em processos de licenciamento anteriores, que foram arquivados jus-

tamente pela falta de garantia hidrica, quadro que, somado a extrema vulnerabilidade dos aquiferos locais & contaminacdo,
evidencia a inviabilidade socioambiental do empreendimento.
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consumo diario do projeto seria de mais de 20 milhGes de litros de dgua, o que equivale ao
consumo de 145 mil pessoas - um volume trés vezes maior que toda a populagdo de Santa
Quitéria, que é de pouco mais de 42 mil habitantes. Essa demanda representaria um acrésci-
mo de 427% sobre os usos ja existentes no acude (Rigotto et al., 2025).

A fonte hidrica designada para suprir essa demanda é o Acude Edson Queiroz. A justificativa
da empresa para a viabilidade dessa captacdo se baseia em um arranjo institucional com-
plexo e fragmentado, pois em vez de integrar a infraestrutura de abastecimento ao licen-
ciamento principal conduzido pelo IBAMA, o empreendedor alega que a constru¢do de um
sistema adutor sera de responsabilidade do Governo do Estado do Ceara, com licenciamento
em separado, conduzido pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE)E. Em
Parecer Técnico emitido pelo IBAMA em 2022, ja estava expressa uma particular preocupagdo
com essa estratégia, afirmando que a existéncia de uma licenga para a adutora ndo elimina as
incertezas quanto a sua execugdo em tempo compativel com o cronograma do PSQ, impos-
sibilitando um posicionamento definitivo quanto a sustentabilidade ambiental do projeto
(IBAMA, 2022).

0 semiarido nordestino, conforme adverte Albuquerque Junior (1988), é um territério histo-
ricamente submetido a formas de marginalizacdo institucional, em que a seca foi transfor-
mada em instrumento politico de dominagdo. Associado a essa ldgica, o avango deste tipo
de projeto reforca padrdes de desigualdade territorial, ao converter territérios vulnerabiliza-
dos em zonas de sacrificio para atender aos interesses do capital extrativo (Porto-Gongalves,
2006).

Os ja mencionados estudos independentes e pareceres técnico-cientificos elaborados por
entidades da sociedade civil e por pesquisadores e pesquisadoras do Painel Académico
sobre a Mineragdo de Uranio e Fosfato em Santa Quitéria® apontam para falhas graves nos
estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA), especialmente na identificacdo e avaliagdo de im-
pactos cumulativos e sinérgicos sobre os modos de vida locais.

Conforme argumenta Acselrad (2004), os conflitos ambientais devem ser compreendidos
como disputas por sentidos de desenvolvimento e de justica, em que populag¢des vulnerabi-
lizadas buscam afirmar seus direitos frente a processos de invisibilizagdo institucional. Essa
invisibilizagdo é também evidenciada na auséncia de Consulta Prévia, Livre e Informada as
comunidades potencialmente afetadas, contrariando o disposto na Convencdo 169 da OIT'?,
da qual o Brasil € signatario.

Inicialmente, o EIA chegou a negar a existéncia dessas comunidades, o que levou a omissdo
de estudos de componente indigena e quilombola, uma falha apontada pelo érgdo fiscaliza-
dor como “flagrante contradigdo” (IBAMA, 2022). A justificativa para a auséncia de consulta se
baseou em interpreta¢des equivocadas da legislagdo, como a aplicagdo restritiva da Portaria
Interministerial n° 60/2015 - medindo a distancia de 8 km a partir do poligono da mina e ndo
das amplas areas de influéncia - e a exigéncia inconstitucional de que as terras indigenas
estivessem formalmente demarcadas para serem reconhecidas. O Parecer Técnico-Cientifico

8. Estas informactes foram coletadas a partir da analise documental do Processo de Licenciamento Ambiental Federal refe-
rente ao PSQ, que tramita atualmente no IBAMA (Processo n° 02001.014391/2020-17).

9. 0 Painel Académico sobre a Mineragdo de Uranio e Fosfato em Santa Quitéria é iniciativa formada por pesquisadores e pes-
quisadoras de diversas universidades brasileiras e internacionais, e organizagbes da sociedade civil, com expertise nas areas
de geologia, satide pUblica, meio ambiente e justica socioambiental. O grupo produziu, este ano, o Parecer Técnico-Cientifico:
Anélise do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de Uranio e Fosfato da jazida de ltataia,
Ceara, 2025 (Rigotto et al., 2025).

10. A Consulta Prévia, Livre e Informada é um direito reconhecido no ambito do direito internacional dos direitos humanos,
especialmente para povos indigenas e comunidades tradicionais, conforme estabelecido no artigo 6° e no artigo 15 da Con-
vengdo n° 169 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), ratificada pelo Brasil em 2002. Esse direito também é respalda-
do pela Declaragdo das Nages Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007). De acordo com esse principio, qualquer
medida legislativa ou administrativa, ou empreendimento que possa afetar diretamente esses povos, especialmente quando
se trata de exploragdo de recursos naturais em seus territdrios, deve ser objeto de um processo de consulta prévia, conduzido
de boa-fé, de forma apropriada as circunstancias culturais, com a finalidade de alcancar o consentimento livre e informado
dos povos envolvidos.
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(Rigotto et al., 2025) reforca que o direito dos povos indigenas as terras é originario e o pro-
cesso de demarcagdo é meramente declaratdrio, ndo sendo um pré-requisito para a consulta.
Assim, a continuidade do licenciamento ambiental, com a realiza¢do de audiéncias publicas
sem a efetivacdo da consulta, viola o carater prévio do direito, o que deveria levar a nulidade
de todos os atos administrativos praticados. Além disso, desrespeita o direito a autodetermi-
nacdo dos povos, garantido pela Convencao n° 169 da OIT, que lhes confere a autonomia para
definir o que os afeta com base em suas relagdes com o territdrio, que transcendem os locais
de moradia. Embora a FUNAI tenha recentemente revisto sua posi¢ao e reconhecido a neces-
sidade da consulta apds forte pressdo social e institucional', o processo de licenciamento
nao foi paralisado, como seria devido.

E importante justificar, ainda, que a CPLI n3o se confunde com as audiéncias publicas pre-
vistas no procedimento de licenciamento ambiental, pois sdo instrumentos com naturezas
juridicas, finalidades e sujeitos distintos. A CPLI corresponde a um dialogo intercultural que
deve ocorrer antes de qualquer medida administrativa, como o préprio licenciamento, res-
peitando as instituicGes representativas e os protocolos de cada povo, que tém autonomia
para definir o que os afeta (Lima, Marés e Glass, 2025). Ja a audiéncia publica é um instru-
mento previsto na legislacao ambiental geral, destinado a expor os estudos ambientais reali-
zados ao publico amplo, esclarecer duvidas e coletar sugestdes em uma fase mais avancada
do processo.

O processo de invisibilizagdo e marginalizacdo das comunidades impactadas pelo PSQ,
mesmo com a realiza¢do das audiéncias, ocorre porque esses eventos, embora formalmen-
te apresentados como espacos de escuta, sdo estruturalmente desenhados como um dis-
positivo simbdlico de gestdo do conflito, a medida que as experiéncias demonstraram que
o didlogo proposto é fundamentalmente assimétrico e unilateral: de um lado, a empresa e
seus consultores dispSem de horas para apresentar uma retérica otimista de progresso e
desenvolvimento, utilizando uma linguagem técnica e recursos visuais para construir uma
narrativa de inevitabilidade do projeto. A populagdo ndo consegue influir na pauta nem nas
apresentagdes; seu papel é relegado a um momento final, apds um longo e exaustivo bloco
de exposigBes técnicas. Esse tratamento desigual evidencia uma hierarquizacdo dos saberes
técnicos, onde apenas o conhecimento que legitima o projeto é valorizado, enquanto a criti-
ca, mesmo embasada, ocupa uma posicdo periférica e controlada.

Frente a esse cendrio, diversas formas de resisténcia'?> vém sendo articuladas diante do
avanco do Projeto Santa Quitéria: desde a mobilizacdo de comunidades locais, movimentos
socioambientais e pastorais do campo, até a produgdo de conhecimento técnico-cientifico
e critico por universidades e organiza¢des da sociedade civil. Como destaca Zhouri (2008),
essas resisténcias denunciam a assimetria de poder que estrutura os processos de decisdo
ambiental no Brasil, nos quais o saber popular e cientifico dissidente costumam ser desqua-
lificados frente as racionalidades econdmicas hegeménicas.

Aluta em torno do PSQ, portanto, evidencia ndo apenas os riscos concretos de contaminagao
e escassez, mas também um conflito mais amplo sobre o direito a permanéncia, a autode-

11. Oficio n°® 342/2025/DPDS/FUNAL.

12. Uma das mais claras evidéncias dessa frente de resisténcia é a propria existéncia do Parecer Técnico-Cientifico produzido,
resultado direto da mobilizagdo do conhecimento académico para oferecer uma anlise critica e embasada sobre os riscos
do empreendimento. Além disso, destaca-se a atuagéo organizada de comunidades e movimentos sociais, que tém sido pro-
tagonistas na denuncia das irregularidades e na defesa de seus territdrios. O Movimento Indigena Potigatapuia é um ator
central nesse processo, de modo que suas estratégias incluem o envio de documentos formais a diversas instancias do poder
publico, como a FUNAI, o Ministério dos Povos Indigenas e o IBAMA. Esse movimento também desenvolveu seu proprio pro-
tocolo de Consulta Prévia, Livre e Informada. No que se refere as comunidades camponesas e assentamentos, é reconhecida
a existéncia de 90 associages em Santa Quitéria e 89 em ltatira, destacando-se a importancia da Federagdo de Associagdes
Comunitérias e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Outro exemplo é o Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juri-
dica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA), da Assembleia Legislativa do Ceard, que tem atuado juridicamente e na articulagdo
institucional. Por fim, o Movimento pela Soberania Popular na Mineragéo (MAM) e a Articulacdo Antinuclear do Cearé exercem
um papel fundamental, atuando em frentes complementares que unem a producdo de conhecimento, a articulagdo com as
comunidades e a incidéncia técnica e juridica. Esses exemplos demonstram que a resisténcia ao PSQ é multifacetada, unindo
o saber tradicional das comunidades, a organizagdo dos movimentos sociais e o rigor técnico-cientifico da academia e de
organizagOes da sociedade civil em defesa da vida, do ambiente e dos territérios.
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terminacdo e a construgdo de futuros que respeitem as dindmicas territoriais e os modos de
vida locais.

3. A (re)politizacdo da técnica: como a ciéncia critica
questiona o rumo da transicdo energética

0 processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria exp6s fragilidades institu-
cionais que ja sdo conhecidas no campo da politica ambiental brasileira: auséncia de canais
efetivos de escuta as populacdes afetadas e vulnerabilidade dos 6rgdos ambientais as pres-
sGes politicas e econdmicas. O IBAMA, apesar de sua centralidade técnica, foi alvo de criticas
pela condugao inicial do processo pelas comunidades locais e movimentos sociais, sobretu-
do pela auséncia de retorno institucional as manifesta¢des apresentadas durante as audién-
cias publicas. Tais falhas, longe de serem excegdo, refletem uma tendéncia de esvaziamento
da participagdo e de flexibiliza¢do de critérios técnicos que fragiliza o papel do licenciamento
como instrumento de precaugdo e controle social (Zhouri, Laschefski e Paiva, 2005).

Essa redugao do espaco participativo fragiliza a democracia ambiental e contribui para o au-
mento das assimetrias de poder entre grandes empreendimentos e populagdes impactadas.
Ao reduzir exigéncias e relativizar padrdes cientificos, o licenciamento deixa de atuar como
um mecanismo rigoroso de precaugao, perdendo sua capacidade de antecipar e evitar danos
socioambientais graves. Essa fragilizacdo técnica, muitas vezes associada a pressdes econd-
micas e politicas, abre espaco para avaliagdes insuficientes que comprometem a qualidade
do processo decisério. O resultado é um licenciamento ambiental que se distancia de sua
funcao primordial de controle social e protecdo ambiental, passando a ser visto como mera
formalidade burocratica para viabilizar projetos de interesse econémico.

Nesse cenario, a mobilizagdo de setores académicos e da sociedade civil organizada assu-
miu papel decisivo na reconfiguragdo do debate publico sobre o projeto. Em 2025, a reto-
mada de um Painel de Especialistas que ja havia proposto analises aos estudos ambientais
apresentados em 2014 e 2022, formado por pesquisadores de diversas instituicdes e areas
do conhecimento, resultou na elaboraco de Parecer Técnico-Cientifico (Rigotto et al., 2025)
que desmonta, com base em evidéncias cientificas, as fragilidades do EIA/RIMA apresentado
pelo empreendedor. Nesse sentido, Rigotto et al., (2025) contestam diretamente o discurso
segundo o qual o empreendimento estaria alinhado aos objetivos da transi¢do energética
e da segurancga alimentar, demonstrando que a atividade proposta representa, na verdade,
riscos elevados a salde publica, ao meio ambiente e a reproducdo sociocultural das comu-
nidades locais.

As justificativas centrais do empreendedor (Consércio Santa Quitéria - INB/Galvani) para aim-
plementagdo do PSQ se concentram na narrativa da soberania energética e alimentar do pais,
através da produgdo de urdnio para o ciclo nuclear e de fosfato para fertilizantes. Contudo,
a analise interdisciplinar do Painel Académico expds graves fragilidades e omissdes no EIA/
RIMA (2023/2024). Entre as deficiéncias mais criticas, encontram-se a inviabilidade hidrica; a
insuficiéncia nas modelagens de risco radioldgico e atmosférico, que omitiram a avaliagdo de
poluentes altamente téxicos como chumbo, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPs)
e fluoretos, liberados pela queima de coque de petrdleo; e a falha no diagndstico socioecond-
mico e a violagdo do direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) de povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais (Rigotto et al., 2025).

As evidéncias cientificas utilizadas pelo Parecer para refutar o EIA/RIMA baseiam-se em co-
nhecimentos consolidados em salde coletiva, epidemiologia, geologia e justica socioam-
biental, confrontando o EIA com o arcabouco legal e a experiéncia nacional e internacional na
mineracdo de uranio, citando estudos que estabelecem a relagdo entre a exposi¢do a cadeia
de decaimento do uranio e riscos de cancer, e aplicando o Principio da Precaugdo diante dos
riscos conhecidos e incertos.
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“(...) decisoes sobre
riscos e tecnologias nao
podem ser tomadas
apenas sob a otica

da eficiéncia ou da
demanda de mercado,
mas devem incorporar
a pluralidade de
saberes, experiéncias e
interesses em jogo.”

Esse esforgo coletivo da comunidade cientifica ndo apenas tensionou a condugdo do proces-
so de licenciamento, mas também gerou efeitos institucionais concretos e relevantes. A partir
das contribuigGes oferecidas pelo Painel Académico no Parecer Técnico-Cientifico produzido
(Rigotto et al., 2025), o IBAMA, em decisdo recente, proferida em julho de 2025, determinou
a devolugdo dos estudos ambientais ao empreendedor, exigindo complementag&es técnicas
fundamentais. Essa decisdo, amparada nas criticas e apontamentos apresentados pelo pa-
recer do Painel Académico, representa um marco importante no processo, pois evidencia o
peso da ciéncia critica e do controle social na conten¢do de empreendimentos que desconsi-
deram os direitos das populag¢des locais e os principios de precaucdo e prevengdo ambiental.

As exigéncias centrais de complementacdo feitas pelo IBAMA, detalhadas no Parecer Técnico
n° 135/2025 (IBAMA, 2025), ndo sdo meros ajustes, mas sim uma determinagdo para a reela-
boracdo de pilares fundamentais do estudo. Essa devolucao, embora ndo seja uma rejeicao
definitiva, valida as graves insuficiéncias técnicas apontadas por pareceres da comunidade
cientifica e de movimentos sociais, forcando o empreendedor a refazer/complementar es-
tudos cujas conclusdes iniciais foram consideradas insustentaveis ou metodologicamente
falhas. As principais exigéncias do IBAMA podem ser agrupadas em cinco eixos criticos que
demonstram a profundidade das lacunas do EIA: inviabilidade hidrica conforme o empre-
endedor apresenta, incertezas geotécnicas e a seguranca das megaestruturas de rejeitos,
insuficiéncia do diagndstico socioeconémico e a invisibilizagdo de povos e comunidades tra-
dicionais, a falta de informagdes conclusivas sobre os impactos a qualidade do ar e, por fim, a
inconclusdo quanto a protecdo do meio bidtico e de espécies ameacadas.

Dessa forma, o IBAMA corroborou tecnicamente que o EIA apresentado era inadequado para
uma decisdo sobre a viabilidade ambiental do projeto. Trata-se de uma vitéria tempordria,
mas expressiva, da racionalidade cientifica comprometida com o interesse publico frente a
légica desenvolvimentista que tem historicamente orientado os processos de licenciamento
ambiental no pais. Essa movimentag&o constitui uma vitéria importante da ciéncia critica e
da sociedade civil diante do avanco de interesses minerarios que se apoiam em narrativas de
desenvolvimento verde e energia limpa. A atuacao do Painel evidencia que a transi¢do ener-
gética - longe de ser um processo neutro ou técnico - € atravessada por disputas politicas,
territoriais e epistémicas.

Como argumenta Porto (2012), decisGes sobre riscos e tecnologias ndo podem ser tomadas
apenas sob a dtica da eficiéncia ou da demanda de mercado, mas devem incorporar a plura-
lidade de saberes, experiéncias e interesses em jogo. Nesse sentido, o parecer do Painel Aca-
démico se inscreve como um contra-discurso que ndo apenas desmascara as contradi¢oes
do projeto, como reafirma o papel da ciéncia publica e comprometida como instrumento de
resisténcia frente a captura da agenda climatica por interesses extrativistas.

Mais do que denunciar irregularidades técnicas, esse esfor¢o também contribui para a cons-
trucdo de uma perspectiva de transicdo energética enraizada nos territdrios, baseada em jus-
tica ambiental e informada por processos verdadeiramente democraticos. O caso de Santa
Quitéria demonstra que a ciéncia critica, quando articulada com os movimentos sociais e
comunidades locais, pode interromper ou ao menos reverter temporariamente a légica de
imposicdo dos grandes projetos - e reabrir o debate sobre os caminhos possiveis para o futuro
energético e alimentar do pafs.

4. Consideracoes finais

A analise do Projeto Santa Quitéria evidencia como a chamada transicdo energética, quando
guiada por interesses corporativos e respaldada por uma concepgao tecnocratica do desen-
volvimento, pode reproduzir dindmicas de injustica socioambiental, aprofundar vulnerabi-
lidades territoriais e marginalizar vozes criticas nos processos decisérios. No contexto bra-
sileiro, marcado por desigualdades histdricas, é fundamental compreender que nem toda
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“Ao final, o caso

Santa Quitéria é um
chamado urgente para
que se requalifique

o debate sobre o
desenvolvimento. Uma
transicao energética
justa é, antes de tudo,
uma transicao que
reconhece os limites do
extrativismo e coloca
a vida no centro das
decisoes.”

transicdo é, por si s0, justa - sobretudo quando implementada sem o devido controle social,
com violagdes ao direito a informagdo, a consulta e a participagdo.

0 caso analisado escancara o esvaziamento dos espacos de escuta publica, o apagamento
dos modos de vida tradicionais e a fragilidade da atuacao institucional diante de interesses
considerados “estratégicos”. Para reverter este quadro de fragilizacdo institucional e garantir
uma transigdo energética verdadeiramente justa, é imperativa uma agdo coordenada em di-
ferentes esferas.

O primeiro passo que sugerimos é reformular o marco legal e institucional para proteger os
territérios. O Congresso Nacional deve propor e aprovar legislacdo que condicione o finan-
ciamento publico e a autorizagdo de projetos ligados a transi¢do energética ao respeito ine-
gociavel a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) das comunidades afetadas, conforme a
Convengdo 169 da OIT. Esta medida é essencial para garantir que a retdrica do clima ndo seja
utilizada para reatualizar velhas praticas extrativistas.

Adicionalmente, o IBAMA e os 6rgdos licenciadores devem reforcar mecanismos de escuta
qualificada e didlogo com popula¢des impactadas, priorizando formatos de participagdo cul-
turalmente adequados e acessiveis. E fundamental suspender o licenciamento de projetos
com lacunas graves no processo de consulta e participa¢do, sobretudo em casos que envol-
vam povos e comunidades tradicionais, reconhecendo que a auséncia da CPLI configura uma
violagdo de direitos humanos que deveria levar a nulidade dos atos administrativos.

Além disso, o processo de licenciamento do PSQ demonstrou o peso da ciéncia critica e do
controle social na contencdo de empreendimentos inviaveis, culminando na exigéncia de
multiplas complementag8es fundamentais por parte do IBAMA. Portanto, as universidades
publicas e instituicGes de pesquisa tém um papel estratégico na disputa epistémica. Elas de-
vem ampliar estudos independentes sobre os riscos socioambientais da mineragdo de uranio,
especialmente em areas cruciais para a transicdo energética.

E de imensa importancia que se promova painéis publicos, cursos de extensdo e debates téc-
nicos que desmistifiquem a nogdo de energia “limpa” quando baseada em fontes que geram
passivos sociais e radioativos, como o uranio. Para tanto, é necessario fortalecer redes de
pesquisa com movimentos sociais e populagdes tradicionais, promovendo a co-producdo de
conhecimento que integre o rigor técnico com o saber enraizado nos territorios.

Finalmente, se a transi¢do energética pretende de fato ser um caminho para o enfrentamento
das mudangas climaticas, ela ndo pode ser imposta de cima para baixo, mas sim construida
a partir da base. Aos movimentos sociais, organizagoes da sociedade civil e coletivos popu-
lares cabe reivindicar participacdo ativa nos espacos de formulagdo de politicas energéticas,
com énfase em modelos territorializados e sustentaveis. Esses atores devem denunciar o uso
politico da “transi¢do energética” como justificativa para projetos que ameagam territérios
e modos de vida, como o PSQ. E essencial estabelecer aliancas intersetoriais com cientistas,
juristas e comunicadores para disputar narrativas sobre energia, desenvolvimento e justica.

Ao final, o caso Santa Quitéria é um chamado urgente para que se requalifique o debate sobre

o desenvolvimento. Uma transi¢do energética justa €, antes de tudo, uma transi¢do que reco-
nhece os limites do extrativismo e coloca a vida no centro das decisdes. [
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O nexo agua-energia-alimentos
em uma comunidade ribeirinha
na Amazonia paraense: formas de
escassez e COP 30

Samia Rafaela Maracaipe Lima?, Marycel Elena Barboza Cotrim? e Le-
andro Luiz Giatti3

Sumario executivo

A No momento em que o debate sobre a Amazonia brasileira tem se intensificado, especial-
mente ap6s Belém do Para ter sediado a 30° Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das
Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30), que visou o consenso global sobre transi¢do
energética, adaptagdes diante da crise climatica e pautas alicercadas na Agenda 2030, o policy
paper em questdo aborda a realidade da comunidade ribeirinha da Ilha das Oncas.

Localizada na Amazodnia oriental, em uma area de grande relevancia por sua proximidade a
sede da COP 30, esse territério enfrenta desafios significativos, agravados pela periferizagdo
da regido, pelas longas distancias em relagédo ao centro urbano da capital paraense e, princi-
palmente, pela auséncia de um sistema convencional de energia elétrica e pela precariedade/
inexisténcia de servigos de saneamento basico.

Neste contexto, a comunidade em questéo, que depende principalmente dos recursos da flo-
resta, do rio e de um ineficiente sistema de servigos publicos, enfrenta um critico cenario de
interdependéncias e escassez, que pode ser interpretado pelo nexo agua-energia-alimentacao,
intimamente ligado a pauta da grande conferéncia. Assim, a proposta deste trabalho foi anali-
sar como as praticas sociais e os conhecimentos tradicionais da comunidade ribeirinha da Ilha
das Ongas estdo relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2,6 e 7, que
tratam, respectivamente, de Fome Zero e Agricultura Sustentavel, Agua Potavel e Saneamento
e Energia Acessivel e Limpa.

A fim de aprofundar a discussdo sobre o tema no territdrio, foram utilizados instrumentos
metodoldgicos participativos, como a observagdo participante, que permitiram evidenciar os
dialogos sobre a interdependéncia dos componentes do nexo, da escassez de recursos, da cri-
se climatica e da vulnerabilidade desse territdrio. As praticas cotidianas observadas durante
a pesquisa ressaltaram a necessidade de integrar a realidade de vida dessa comunidade e a
importancia de seu territério nessa discussdo, bem como de ouvir o que comunidades como
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a da Ilha das Ongas tém a ensinar a partir de seus conhecimentos ancestrais e do que, de fato,
necessitam a partir de suas proprias vozes.

No entanto, apesar de os meios de subsisténcia e o bem-estar da comunidade dependerem
diretamente da disponibilidade e qualidade dos recursos naturais da floresta, o estudo revela
exclusao, falta de conhecimento da populagdo sobre aimportancia da COP para a regido e para
o mundo. Revelando ainda a invisibilidade do territ6rio na gestdo publica local e os desafios e
barreiras enfrentados pela populago ribeirinha para acessar servigos basicos.

A governanca de politicas publicas, especialmente nas discussGes do nexo, exige arranjos ins-
titucionais que contemplem objetivos multicéntricos e multisetoriais, integrando multiplos
atores (politicos, técnicos e comunidade) com alta intensidade de participagdo social, a fim de
influenciar as tendéncias econémicas e sociais para viabilizar o desenvolvimento sustentavel
na regiao.

Visando ainda garantir que as politicas publicas sejam construidas de forma colaborativa, con-
siderando as especificidades do territério amazénico e a importancia da participagdo de todos
os atores envolvidos para um desenvolvimento sustentavel e equitativo e visando a justica cli-
matica, as seguintes recomendacdes politicas sdo sugeridas para o alcance de direitos basicos
para os habitantes da Ilha:

+  Apriorizacdo daimplantagdo de rede de distribuicao de energia na Ilha por meio da Equa-
torial, uma vez que a empresa ja se comprometeu a energizar as ilhas do municipio de
Barcarena. Melhorando a qualidade de vida dos habitantes e facilitando o acesso a ser-
Vigos basicos;

. Concomitantemente, a instalacdo de placas fotovoltaicas na llha das Oncas e/ou o finan-
ciamento, desenvolvimento e implementagdo de outros projetos de energias renovaveis,
em parceria com as iniciativas publicas ou privadas, a fim de garantir o acesso a energia
limpa e sustentavel;

. Incentivar e difundir as tecnologias sociais voltadas ao saneamento basico na ilha, por
meio do financiamento de projetos que visem solu¢des descentralizadas, como o Sistema
de Aproveitamento de Agua de Chuva (SAAC) e o Banheiro Ecoldgico Ribeirinho (BER), ja
implantados em outras comunidades em parceria com Universidades da regido;

. Realizar o monitoramento e avaliagdo periddica da qualidade da dgua que abastece o
territdrio, a fim de garantir o armazenamento e transporte seguro dessa agua para a co-
munidade;

. Desenvolver um plano participativo local de gerenciamento de residuos sélidos, que prio-

rize a coleta seletiva, o desenvolvimento de cadeias produtivas para materiais reciclaveis
e a disposicao final ambientalmente adequada destes;

©2026 | Centro Soberania e Clima



66 | Dialogos Soberania e Clima V5. N° 1. 2026.

. Discutir acerca da participagdo das liderancgas locais em grandes conferéncias, como a
COP 30, visando o empoderamento, o envolvimento ativo destas na execucao e fiscali-
zagdo de politicas de financiamento e adaptacdo climatica;

. Otimizar o Desenvolvimento Sustentavel local, nas interfaces do nexo socioambiental, a
fim de promover adaptagdo e justica climatica, temas destaques da COP 30 neste territd-
rio.

Palavras-chave

Nexo Socioambiental; Comunidade Ribeirinha; Vulnerabilidade Climatica; Observagdo Parti-
cipante; Justica Climatica.
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1. Observar o mundo com os olhos dos pesquisados

Diante da complexidade dos problemas socioambientais - que abrangem as dimensdes
bioldgica, social, cultural, politica, econémica, de saude e ética -, as metodologias partici-
pativas de pesquisa, como a pesquisa-a¢ado, tém ganhado crescente reconhecimento. Essas
abordagens sdo consideradas caminhos mais democraticos (Wallerstein e Duran, 2010), pois,
segundo Thiollent e Silva (2007), a pesquisa-acao, em particular, engloba um vasto conjunto
de métodos e técnicas (pesquisa, ensino, extensdo, avaliacdo, gestdo, planejamento, entre
outros) que se fundamentam no principio da participacdo de todos os atores envolvidos, em
diferentes graus de intensidade, na analise dos problemas.

Para Thiollent (1998), sua linha de pesquisa se associa a diversas formas de agdo coletiva,
orientadas para a resolu¢do de problemas e para a transformagdo social. Essa abordagem
permite que atores locais, em um processo dialdgico e reflexivo com pesquisadores, anali-
sem o passado e o presente a partir de seus territdrios, vislumbrando e construindo futuros
alternativos.

Nesse tipo de pesquisa, uma fase fundamental é a exploratdria, também conhecida como
pesquisa de campo, que se caracteriza pelo uso da observagdo participante, na qual o pes-
quisador se insere no local de investigagdo, com o propdsito de “ver o mundo com os olhos
dos pesquisados” (Haguette, 2003). Minayo et al. (2002) ressaltam a importancia dessa téc-
nica por permitir a captagdo de situagoes e fendmenos que ndo seriam obtidos apenas por
meio de perguntas, pois o pesquisador vivencia o cotidiano da cultura estudada.

Segundo Bernard (2006), essa imersado profunda no grupo estudado facilita o estabelecimen-
to de relagdes de confianca, essenciais para a observagdo participante. Afirma ainda que
o maior desafio da observagdo participante reside em seu inicio, na chegada e instalagdo
do pesquisador em uma nova cultura. Contudo, ao iniciar a pesquisa in loco, a realidade se
mostrou diferente.

A pesquisadora, que atravessou o pais rumo ao Norte, foi calorosamente recebida no porto
hidroviario de Barcarena pela interlocutora local - a principal colaboradora da pesquisa na
regido - e seu filho. Juntos, embarcaram em uma voadeira, um bote de aluminio motoriza-
do, para cruzar a Baia do Guajara e adentrar os meandros do rio Piramanha. Ali, iniciou-se
uma imersdo de quatro semanas nos costumes, conhecimentos e praticas que pudessem se
relacionar aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2, 6 e 7, e ao nexo socioam-
biental no territdrio.

Em consondncia com essa abordagem, é importante salientar que a presente pesquisa tam-
bém seguiu as burocracias técnicas e éticas necessarias para a realizacdo dessa técnica em
parceria com a comunidade de estudo.

2. Esse rio é minha rua

A regido amazodnica, além de sua vasta extensdo territorial e riquezas naturais, destaca-se
por uma rica pluralidade étnico-cultural, resultado do processo de colonizagdo e miscigena-
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¢do. Grupos como quilombolas, indigenas, ribeirinhos, caboclos e seringueiros, entre outros,
compdem essa diversidade (Fernandes e Moser, 2021). Essa complexidade cultural, somada
aos fatores territoriais, intensifica os desafios no enfrentamento das necessidades humanas
e sociais do territorio.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), através do Decreto n°® 6.040 de 2007, estabelece a promogdo do desenvolvimento
sustentdvel das populagBes tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com rela-
¢do avalorizagdo da suaidentidade, formas de organizagdo e institui¢des (Brasil, 2018). Dessa
forma, a PNPCT, no Art. 3° inciso I, define “povos” e “comunidades tradicionais” como:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo (Brasil, 2007, p. 1).

O municipio de Barcarena, que é o segundo polo industrial mais importante do estado do
Para, enfrenta desafios significativos, especialmente as comunidades ribeirinhas que af
vivem. A intensa atividade mineradora tem causado diversos danos ambientais, como a con-
taminagdo de rios e solo, polui¢do do ar e impactos negativos na satide da populagdo (Lima
etal., 2018).

Nos estudos de Fernandes e Moser (2024) foi revelado que, apesar da diversidade e abun-
déncia de recursos naturais, a fome e as diversas manifestacdes da questdo social na
Amazdnia - como desemprego, baixa escolaridade, violéncia, salide precaria e moradias ina-
dequadas - estdo historicamente ligadas a apropriagdo e exploracdo das riquezas minerais
da regido, visando exclusivamente aos interesses do capital externo. Essa dinamica resulta
frequentemente em politicas formuladas por agentes alheios a realidade dos territérios vul-
nerabilizados.

Tal realidade é observada na Ilha das Ongas, que pertence ao municipio de Barcarena e é o
foco deste estudo. Situada na margem esquerda da baia do Guajara, proxima a capital para-
ense, na regido insular de Belém. Abriga aproximadamente 820 familias (Rodrigues e Palheta,
2019) distribuidas em uma area de 75.000,05 hectares e é uma das maiores ilhas fluviais do
entorno de Belém (Tavares et al., 2021).

Ainda é importante observar que grande parte dessas regides insulares carece de fornecimen-
to regular de energia, de sistema de abastecimento de dgua tratada e de saneamento basico,
0 que acarreta graves problemas ambientais e de satide humana (Rodrigues e Teixeira, 2023).
A Figura 1, apresentada abaixo, ilustra o mapa de localizagdo da regido insular de Belém do
Para.
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Figura 1. Mapa de localizacdo geografica das ilhas de Belém

GOVERNO DO
ILHA DO COMBU, ILHA DAS ONCAS E ADJACENTES ‘*‘ PARA

€ fapespa

ILHAS DO ENTORNO DE BELEM

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

LIMITE ILHA DO COMBU
ILEA DAS ONGAS
ILKAS ADJACENTES

LIMITES MUNICIPAIS
I MASSAS D' AGUA

Ilhinha;

Tiha Grande

Ilha Murutucu
PARAMETROS CARTOGRAFICOS

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS;

BASC RASTER: LANDSAT 8, ALOS PALSAR 2011.

PR CARTOGRAFICA: CET - DIPEA, 202
RESPONSAVEL TECNICO: ELIAS KLELINGTON.

821 900"

Fonte: Fapespa, 2025.

A chegada a ilha ocorre somente via fluvial, pelos meandros do canal do Rio Piramanha, o
mais importante da regido e rota didria para inimeras embarcacdes que transportam passa-
geiros (Torres, 2010). O percurso até a comunidade Piramanha Baixo, na Ilha das Ongas, foi
marcado pela contemplagdo da beleza da regido e por dialogos profundos com a interlocuto-
ra. Ao longo do trajeto, observam-se os meandros do rio, surgem casas de madeira, trapiches
e familias numerosas. Abaixo, na Figura 2, pode-se observar um dos canais principais do Rio
Piramanha, o Furo Grande.

Figura 2. Furo Grande, Ilha das Ongas - PA

Fonte: O liberal, 2025.

A principal atividade econémica na Ilha é o extrativismo, a coleta e a comercializagdo do agai
nativo (Euterpe oleracea) (Freitas, 2019). Contudo, essa dependéncia dos recursos naturais
torna a renda dessas familias instavel, devido as varia¢Ges sazonais, pois o agai frutifica no
verao amazonico.

Uma caracteristica marcante da cultura ribeirinha, sem ddvidas, pode ser observada nas

habita¢Bes que, conforme afirmam Rodrigues e Teixeira (2023), além de adequadas a sa-
zonalidade do rio, sendo construidas sobre um piso de madeira elevado conhecido como
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palafitas, também carregam as caracteristicas da cultura e da paisagem regional. Abaixo, na
Figura 3, podemos observar as moradias tipicamente ribeirinhas.

Figura 3. Moradias ribeirinhas, Ilha das Oncas - PA

Fonte: Autores, 2025.

Apesar da intrinseca relagdo com a dgua - visto que vivem sobre ela e dela sobrevivem nos
furos e igarapés -, estudos sobre a regido destacam que as longas distancias dos centros ur-
banos, o alto preco do combustivel, a dificuldade de locomog&o, a auséncia de um sistema
de abastecimento de dgua tratada e de energia elétrica sdo fatores importantes que caracte-
rizam muitos territdrios amazdnicos, incluindo as comunidades ribeirinhas da ilha.

A comunidade Piramanha Baixo, foco deste estudo, mantém uma vivéncia direta com a
natureza, marcada por profunda dependéncia, respeito e conhecimento da dgua. Seus mem-
bros detém saberes ancestrais sobre o clima, a biodiversidade e a natureza, mas enfrentam
desafios significativos no atendimento as demandas locais, como a auséncia de dialogos in-
tersetoriais, o desinteresse dos entes publicos competentes e a gestdo ineficiente da dgua por
parte do Estado. Sendo este, mais um problema secular e contraditério.

3. 0 nexo agua-energia-alimentacgao no contexto ribei-
rinho amazo6nico

A abordagem do nexo dgua-energia-alimentagdo ou simplesmente nexo, considera que um
equilibrio na producdo e no consumo pode ser alcancado por meio de uma teoria que integra
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a gestdo e a governanca entre os setores (como agricultura, inddstria e saneamento) e as
diversas escalas (local, regional, nacional e global) (Hoff, 2011). Sendo um elo central no de-
senvolvimento sustentavel, seu objetivo é o uso sustentavel dos recursos naturais.

Corroborando o conceito, Covarrubias (2019) afirma que o nexo visa preconizar a tomada de
decisGes politicas intersetoriais, especialmente nos dominios do fornecimento transversal, e
também com o objetivo de superar compensagdes e estimular sinergias no desenvolvimento
sustentavel. Em sintese, a proposta é mitigar a escassez dos recursos agua-energia-alimen-
tos sem agravar suas interdependéncias; por exemplo, ampliar o suprimento de agua potavel
sem, contudo, aumentar a demanda por energia (Covarrubias, 2019).

No territdrio, a escassez de agua potavel representa uma limitagdo significativa para diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente em relagdo a pobreza, a
saude, a sustentabilidade e ao meio ambiente. Contudo, a demanda por 4gua, alimentos
e energia estd aumentando conjuntamente, impulsionada pelo crescimento populacional
global, pela rapida urbanizagdo, pelas mudancas climaticas e pelo crescimento econémico
(ONU, 2025).

Pensar na gestao eficaz do nexo dgua-energia-alimentagdo, com a agua como elemento cen-
tral, constitui uma estratégia crucial para prevenir conflitos decorrentes da escassez de um
desses trés elementos e para garantir a seguranca hidrica, energética e alimentar. Contudo,
essa abordagem ainda representa um desafio intersetorial, exigindo a superacdo da tradi-
cional falta de didlogo e a consideragdo de matrizes de provimento interdependentes, todas
conectadas pela escassez (Giatti et al., 2019). De acordo com o Instituto Trata Brasil (2018), a
cobertura de dgua e esgotamento sanitario da Regido Norte é das mais baixas do Brasil, onde
ainda persistem os desafios em regies afastadas, especialmente na Amazonia Legal, como
em comunidades ribeirinhas.

Com o agravamento das questdes de injustica e exclusdo, somado ao uso indiscriminado
dos bens ambientais que resultam em degradagdo e na crise climatica global, o cendrio
atual apresenta respostas desiguais para diferentes parcelas da populacado, afetando prin-
cipalmente as comunidades mais vulneraveis. Refletir sobre essas interconexdes na vasta e
complexa realidade amazénica evidencia o quao desafiadora pode ser a gestdo do nexo na
Amazonia.

3.1 Agua

0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano essencial, funda-
mental e universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU como
“condicado para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolucao 64/A/
RES/64/292/2010), sendo a base para o desenvolvimento sustentavel de populagdes e
territdrios. No entanto, os municipios da Regido Norte destacam-se entre os que apre-
sentam as piores coberturas nesses servicos, revelando fragilidades significativas na
garantia dos direitos fundamentais de acesso a agua e ao esgotamento sanitario (Bor-
dalo, 2022).

Em quantidade suficiente para consumo humano e para o desenvolvimento de ativida-
des econdmicas, culturais, de lazer e outras, o0 acesso a agua é essencial. Mas os dados
disponibilizados em estudos da ONU (2025) revelaram que no mundo ainda ha 663 mi-
lhGes de pessoas vivendo sem agua potavel e 2,4 bilhdes, principalmente a populagdo
mais pobre das zonas rurais, que ndo tém saneamento adequado com coleta e trata-
mento de esgoto.

0 ODS 6 - Agua Potével e Saneamento - tem como premissa garantir a disponibilidade
e 0 manejo sustentavel da dgua e do saneamento para todos (IPEA, 2025). E visa asse-
gurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel do recurso. Nesse contexto, o presidente
da COP 30, André Corréa do Lago, afirma que a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos
emerge como um tema crucial para a mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas.
Logo, buscar avangar nos compromissos do Acordo de Paris para a gestdo de recursos
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hidricos sustentaveis, como prevé o ODS 6, é fundamental para atingir esses objetivos
climaticos.

A Lei Brasileira do Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007), que estabelece as
diretrizes para o setor em todo o pais e abrange os servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e ma-
“(".) cerca de 54,7% dos nejo de aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007), ja completa 18 anos. Essa legislagdo foi
domicﬂios amazoénicos atua'llzada PelaNLel FederaF n°14.026/2020, que buscou ampliar a partlapagaompnvada e
- R N a universalizagdo dos servicos (Machado, 2022). Contudo, a cobertura nas regiGes Norte
nao tem acesso a e Nordeste ainda é insuficiente, com baixos indices de acesso a dgua tratada e esgota-
rede geral e, apenas mento sanitério (Brasil, 2022).

10,5% dos municipios

da regiéo possuem A Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico, realizada em 2018 pelo Instituto Brasileiro

. de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), evidenciou que a regido amaz0nica brasileira

formas alternativas de continua apresentando o maior déficit nacional em termos de abastecimento de agua.
abastecimento de égua.” Indicou ainda que cerca de 54,7% dos domicilios amazdnicos ndo tém acesso a rede
geral e, apenas 10,5% dos municipios da regido possuem formas alternativas de abas-
tecimento de agua. Essa realidade é ainda mais grave quando se trata das populagbes
tradicionais, pois as areas rurais sdo as mais afetadas pelas consequéncias da preca-
riedade do saneamento. A Figura 4 abaixo apresenta as condi¢des de recebimento e
armazenamento de dgua na comunidade ribeirinha estudada.

Figura 4. Agua potdvel na Ilha das Oncas

Fonte: Autores, 2025.

De acordo com Rodrigues e Palheta (2021), os ribeirinhos sado identificados por seu
modo de vida em relagdo ao uso doméstico da agua, que inclui atividades como beber,
cozinhar, higiene pessoal e lavagem de roupas. Geralmente, utilizam aguas de rios ou
pogos, armazenadas de diversas formas - em reservatérios, tanques ou filtros de barro
- para o consumo cotidiano. Essa precariedade, no entanto, representa riscos a saude
devido a possibilidade de veiculagdo hidrica de doencas.

No caso especifico da Ilha das Ongas, Tavares et al. (2021) mostraram que a regido

enfrenta inumeras dificuldades no acesso a agua potdvel, além da incerteza quanto a
qualidade da agua que chega aos domicilios. Adicionalmente, a ilha ndo possui sistema

©2026 | Centro Soberania e Clima



73 | Didlogos Soberania e Clima

“Essa disposicao
precaria de esgotos

gera vulnerabilidades

e ameacas a saude

da populacao local,
facilitando a transmissao
de doencas pela via
fecal-oral, especialmente
considerando que a
mesma agua € utilizada
para outras atividades
domésticas.”

V5. N° 1.2026.

de coleta e tratamento de esgoto, nem de residuos sélidos, que sdo queimados ou lan-
cados nos igarapés sem qualquer tratamento prévio.

Os estudos de Schallenberger (2010) e Rodrigues (2015) sobre a area revelaram ainda
as dificuldades no acesso a agua potavel disponibilizada pelo governo local. De acordo
com os moradores da Ilha das Ongas, o abastecimento ocorre por meio de barqueiros
contratados pela prefeitura de Barcarena, responsaveis pela entrega de galdes de dgua
as comunidades. Nos relatos apresentados durante a vivéncia na comunidade foi in-
formado que cada familia recebe dois galGes de 5 litros, distribuidos duas vezes por
semana, e que para as demais atividades, a dgua utilizada é proveniente do préprio
igarapé (Figura 5 abaixo). No entanto, ndo ha garantias quanto a frequéncia e a quali-
dade do recurso.

Figura 5. Agua utilizada para os demais servicos domésticos na Ilha das Oncas

Fonte: Autores, 2025.

Quanto ao acesso ao tratamento de esgoto, Neu et al. (2016) demonstram que as difi-
culdades na implanta¢do de um sistema de coleta e tratamento em 4dreas ribeirinhas
decorrem, principalmente, da dispersdo populacional e da construcdo das casas as
margens dos rios. Essas regides, topograficamente mais baixas e com solos desfavo-
raveis a sistemas convencionais, limitam as alternativas para os dejetos produzidos.
Consequentemente, estes sdo frequentemente lancados diretamente no rio ou sobre
o solo, sem qualquer tratamento, resultando na contaminag&o dos recursos hidricos
(Neu et al., 2016). Essa disposicdo precaria de esgotos gera vulnerabilidades e ameacas
a saude da populagdo local, facilitando a transmissdo de doengas pela via fecal-oral,
especialmente considerando que a mesma agua é utilizada para outras atividades do-
mésticas.

Iniciativas alternativas ou ndo convencionais, a fim de melhorar o saneamento, a satide
e 0 meio ambiente, visando a dignidade minima e os direitos de uma populacdo e por
meio de tecnologias sociais, foram evidenciadas nos estudos de Batista e Neu (2024). O
Sistema de Aproveitamento de Agua de Chuva (SAAC) e o Banheiro Ecolégico Ribeirinho
(BER) sdo tecnologias sociais ja implementadas no territério, desenvolvendo solu¢des
em saneamento junto as familias locais, unindo conhecimentos cientificos aos tradicio-
nais. No entanto, a tecnologia ndo atende toda a regido.

Quanto ao tratamento dos residuos sélidos, este também é inexistente. De acordo
com a interlocutora da comunidade Piramanha Baixo, o lixo produzido pelas familias
é coletado pela prépria comunidade e queimado. Os moradores revelam ndo possuir
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alternativas ou conhecimento sobre outra destinacdo, além de ndo disporem de orien-
tacdo e/ou incentivo necessario para a reciclagem do lixo.

Segundo Pinho (2017), em areas ribeirinhas desprovidas de servicos de coleta, os resi-
duos sdo comumente queimados, lancados no solo proximo a vegetagdo, enterrados
ou servem como alimento aos animais, o que aumenta os riscos de vetores e doencas.

3.2 Energia

De acordo com o que preconiza a Constitui¢do Brasileira, através de seus principios e do
conceito de minimo existencial, 0 acesso a energia é essencial para garantir a dignidade
e a qualidade de vida do cidaddo. Em determinadas localidades, a disponibilizacao de
uma quantidade minima de energia elétrica é capaz de promover um aumento signifi-
cativo na qualidade de vida da populagéo beneficiada (Soltowski et al., 2022).

A falta de eletricidade em regides remotas e de baixa densidade populacional ainda
é uma realidade no cendrio nacional. Localidades mais distantes dos grandes centros
acabam por ndo usufruir deste direito em razdo dos elevados custos associados a exten-
s3o da rede elétrica convencional (Peters et al., 2019).

O panorama do acesso a eletricidade na Amazonia Legal, apresentado pelos pesqui-
sadores do Amazonia 2030, revela realidades distintas, com variados graus de acesso
a energia, bem como diferentes niveis de qualidade e confiabilidade. A maior parcela
da populacdo da Amazénia Legal (26,6 milhGes de pessoas) esta conectada ao Sistema
Interligado Nacional (SIN); contudo, cerca de 10% dos habitantes sdo atendidos por sis-
temas isolados (SISOL) e aproximadamente 900 mil permanecem sem acesso a Servi¢os
de eletricidade (Santos et al. 2025).

A llha das Ongas, que ndo estd conectada ao Sistema Interligado Nacional, é pouco
atendida por sistemas isolados, dependendo de combustiveis fésseis para o transporte
e a geracgdo de energia elétrica. Na Figura 6 abaixo, pode-se observar as formas de ener-
gia supracitadas.

Figura 6. Formas de energia elétrica na Ilha das Oncas

Fonte: Autores, 2025.
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Ferreira et al. (2018) assinalam que, nos Gltimos anos, 87% dos 27 GW de hidroeletrici-
dade acrescidos a matriz elétrica brasileira foram provenientes de rios amazénicos. O
aproveitamento energético na Amaz0nia seguiu a ldgica de sua ocupagdo, voltada em
grande parte para a exploragdo de recursos naturais destinados ao restante do Brasil
(Santos et al. 2025). Em 2023, o consumo da populag¢do atendida em toda a regido ama-
z6nica correspondeu a 12% do consumo nacional, apesar de a regido ser responsavel
por 21% da geracdo de energia no pais (Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
2024).

Como se pode notar, em termos energéticos, a regido amazonica produz quase o dobro
do que consome, mas, ainda assim, diversas comunidades ndo tém acesso a energia
elétrica. A escolha do modo de produgdo energética e a garantia do acesso universal sdo
duas preocupagdes presentes na Agenda 2030. Nesse contexto, o ODS 7 tem como prin-
cipal objetivo, até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e acessivel a
servigos de energia (IPEA, 2025).

0 consumo de energia em uma sociedade € indissociavel do nivel de desenvolvimento
econdmico e social da populagdo, visto que a melhoria na qualidade de vida aumenta
a demanda por eletricidade. Para atender a essa crescente demanda, sdo necessarios
esforcos economicos e estudos de aprofundamento, principalmente em eficiéncia ener-
gética e qualidade de energia (Rezende, 2018).

Enquanto sede de uma conferéncia mundial climatica, a regido amazonica ainda en-
frenta muitas dificuldades quanto ao acesso a esse direito, sobretudo nas comunidades
mais isoladas. Na regido, o uso de sistemas fotovoltaicos individuais surge como uma
alternativa viavel para a substituicdo de grupos geradores a diesel ou gasolina, usual-
mente utilizados para a geracdo de eletricidade em comunidades isoladas.

3.3 Alimentacao

Em 2023, o IBGE, em parceria com a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Se-
guranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), publicou indicadores de inseguranca
alimentar que evidenciaram a Regido Norte como lider nacional nos indices de inse-
guranca alimentar grave e moderada, afetando 39,7% da populagdo, seguida pelo
Nordeste, com 38,8% (Rede Penssan, 2022).

Previsto na Agenda 2030 como meta prioritaria, o ODS 2 visa garantir que todas as pes-
soas tenham acesso a alimentos suficientes e nutritivos. Segundo Mercado et al., (2021),
embora a regido amazonica brasileira apresente uma enorme diversidade de peixes,
frutas e recursos naturais - o que poderia viabilizar um excelente padrdo de salde e
nutricdo para a populagdo ribeirinha -, a oferta adequada de nutrientes importantes é
limitada pela realidade social, econ6mica e cultural vivida.

Entraves, como as temporadas de chuvas e secas (ou cheias, dependendo do contexto
especifico e dos impactos desejados), o modo de distribuicdo espacial das moradias, a
utilizagdo dos recursos dos diferentes ecossistemas e o acesso as cidades impactam a
diversidade de produtos alimentares.

O padrdo alimentar da populagdo ribeirinha é comumente descrito pelo elevado e
frequente consumo de peixes, farinha de mandioca e acai. E o consumo de agai pelos
ribeirinhos é essencial e comp&e mais da metade da ingestdo caldrica (Almeida et al.
(2021).

Nas mesas, os acompanhamentos podem incluir farinha de mandioca, camarao, peixe
e arroz; mas a auséncia do agai contribui para que o carddpio seja considerado uma re-
feicdo incompleta (Pepper e Alves, 2016). Ainda, os relatos dos moradores evidenciaram
a mudanca no padrdo alimentar tradicional. Abaixo, pode-se observar a alimentacao
ribeirinha (Figura 7).
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Figura 7. Alimentagdo tipicamente ribeirinha com agai e pescados

Fonte: Autores, 2025.

0 equilibrio climatico, tanto em escala global quanto local, estd intrinsecamente ligado
a produgdo de alimentos, uma vez que tal equilibrio desempenha um papel crucial nos
ciclos hidrolégicos e de carbono (Artaxo, 2019). Assim, impulsionar a¢des climaticas e a
adaptacdo é essencial para alcancar a meta de fome zero.

Nesse sentido, a questdo da fome e a crise climatica estdo intimamente conectadas,

(13 =~
() a questao da fome pois a producdo e o acesso a alimentos sdo diretamente afetados pelas mudangas do

e a crise climatica estao clima, comprometendo a garantia da seguranca alimentar.
intimamente conectadas,
pOiS a produgéo eo Os relatos evidenciaram que o peixe est4 cada vez mais escasso, e o camardo, antes

mais facil de capturar, agora tornou-se mais dificil devido as mudancgas nas marés e ao

acesso a alimentos sdo aumento do trafego de embarcagBes motorizadas. Também se observa um aumento

diretamente afetados na presenca de alimentos ultraprocessados, como as carnes enlatadas, o que impacta

pe]as mudangas do a cultura alimentar e a satde, além do meio ambiente, devido as embalagens desses

clima comprometendo produtos. Outrossim, a falta de energia elétrica nas comunidades isoladas dificulta o
)

t. d armazenamento dos alimentos mais pereciveis como carnes, frutas, verduras e legu-
a garanta da seguranca mes. A solugdo encontrada depende de caixas de isopor cobertas com gelo para que os

. »
alimentar. alimentos possam ter maior durabilidade, como pode-se observar na Figura 8 abaixo.
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Figura 8. Armazenamento de alimentos na Ilha das Ongas

Fonte: Autores, 2025.

Outro ponto chave é aimportancia que o agai desempenha enquanto produto alimentar
e econdmico vital para as familias da Ilha das Ongas. A extragdo do fruto é uma atividade
secular e tradicional. Normalmente, essa atividade envolve todos os membros da fami-
lia em uma sequéncia de a¢des que vai desde a coleta dos cachos da palmeira, realizada
pelos homens, até a debulha do fruto (separagdo manual dos carogos) e o preenchimen-
to dos cestos feitos da palha da palmeira.

O fruto é comercializado por atravessadores na feira de Belém. O valor de cada cesto
varia de R$50,00 a R$100,00, dependendo do periodo de safra ou entressafra. Deve-se
salientar, contudo, que os ganhos relativos dessa atividade ndo garantem o sustento
das familias durante todo o ano. Devido a sazonalidade da produgdo do fruto e seu peri-
odo de extragdo (ou panha), a comercializa¢do é realizada somente no verdo amazonico,
entre meados de junho e novembro (Batista e Neu, 2024).

Na Figura 9 abaixo, pode-se observar o trabalho da familia interlocutora desta pesquisa
com o agai.
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Figura 9. Acai na Ilha das Oncas

feLle:

Fonte: Autores, 2025.

Nos demais meses, as familias se mantém por meio da comercializacdo de outros
produtos da floresta, além da pesca e dos auxilios concedidos pelo Governo Federal,
mediante programas de transferéncia de renda direta (Batista e Neu, 2024). A verba ad-
vinda dessas politicas é fundamental para a garantia da alimentagdo, combustivel para
transporte e para outras atividades essenciais que garantam a permanéncia e a sobrevi-
véncia neste territdrio, excluido pelo poder local. No entanto, tais necessidades sé sdo
conhecidas se ha presenca efetiva do Estado no territério e se houver escuta das vozes
dos povos dos rios e das florestas para construcdo de politicas publicas e de justica cli-
matica efetivas.

4. Consideracoes finais

A anélise da relacdo entre os ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentével), 6 (Agua Potavel e
Saneamento) e 7 (Energia Limpa e Acessivel) com o nexo socioambiental da dgua, energia e
alimentos, junto ao territério de estudo, permite compreender as dificuldades e potenciali-
dades da regido frente as questdes ambientais. No territério estudado, os atravessamentos
em relagdo ao acesso a agua potavel, energia e alimentos de qualidade sdo condicionados
por fatores sociais e ambientais que travam o alcance da justica climatica, pauta central da
COP 30. A alimentacdo e a saude da populagdo sofrem pressdes constantes devido a escas-
sez e dificuldades no acesso a agua potavel e a energia elétrica. Esses fatores, por sua vez,
impactam diretamente a qualidade, a quantidade e o armazenamento seguro dos alimentos.
Diante dessas questdes e de suas inter-relagdes, torna-se clara a interdependéncia do nexo
agua-energia-alimentos, que se manifesta em uma condigdo de vida limitante para o desen-
volvimento humano e sustentavel neste territério.
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Ap0s sediar a 302 Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30), Belém
segue tendo a sua frente o territério da Ilha das Ongas, que reflete as condigbes de comuni-
dades ribeirinhas para as quais o debate internacional pode carecer de conexdes mais con-
cretas. Neste estudo, buscou-se portanto, explorar os desafios e a complexidade de uma co-
munidade ribeirinha, identificando as dificuldades intrinsecas e as formas de escassez que,
apesar de globais, adquirem significados especificos no contexto local amazénico. Com isso,
ressalta-se a necessidade de buscar solu¢des conjuntas com as comunidades sobre a relagdo
agua-energia-alimentacdo, considerando o agravamento da crise climatica. Sendo assim, a
promogao do didlogo e a¢des colaborativas contextualizadas no territério trardo solugdes
adequadas para os problemas cotidianos, além de colaborar com a produgdo de saberes hi-
bridos. Estes dialogos devem ser a base para a formulagdo de politicas publicas e subsidios a
gestdo dos recursos naturais para a comunidade ribeirinha da Ilha das Ongas. [
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O Brasil na crise climatica: saude
publica como pilar de adaptacao
e seguranca humana

Tiago Alves da Rocha Silva!

Sumario executivo

As mudangas climaticas se consolidam como uma das maiores ameacas a saude publica e a
seguranga humana no mundo (World Economic Forum, 2007), sendo reconhecidas pelo Secre-
tario-Geral da ONU, Antdnio Guterres, como a maior ameaca a seguranga e ao desenvolvimento
sustentavel. No Brasil, pais de vastas desigualdades socioambientais e vulnerabilidades regio-
nais, as consequéncias se manifestam, por exemplo, na intensificacdo da inseguranca hidrica,
alimentar e nutricional. O Painel Intergovernamental Sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2023)
alerta que os efeitos das mudancas climaticas serdo mais severos em regiées com menor ca-
pacidade adaptativa, uma realidade latente que ameaca a seguranga humana no territério na-
cional.

Este policy paper analisa as interconexdes entre mudancas climaticas, saude publica e segu-
ranga humana, sublinhando a fragilidade da governanga climatica e a urgéncia de respostas
integradas e baseadas em evidéncias. O diagndstico da situacdo aponta duas falhas estruturais:
a falta de coordenacgdo federativa e a subvalorizagdo da satide como eixo adaptativo. Tais fragi-
lidades se expressam na auséncia de mecanismos claros de integragdo entre as esferas federal,
estadual e municipal, o que compromete a execugdo de politicas multissetoriais em salide e
meio ambiente.

Contudo, o Brasil possui condi¢es estratégicas para liderar uma resposta inovadora, utilizando
seu capital institucional (SUS, Fiocruz, Universidades), cientifico e diplomatico. A realizagdo da
COP30 na Amazénia, em 2025, serviu como um marco estratégico para a diplomacia brasileira,
posicionando a agenda de clima e salde no centro das discussGes. O desafio remanescente é
garantir a aplicagdo continua dos acordos e do foco na resiliéncia da satide e na seguranga das
populagoes.

Para enfrentar a crise climatica como questdo de satide publica e seguranga humana, este poli-
cy paper apresenta recomendacdes estratégicas com objetivo de reposicionar a saide publica
como pilar de adaptagdo climatica, consolidando-a como instrumento de protec&o a vida e pro-
mogao da seguranca humana.

Recomendagdes

1. Infraestrutura e Contingéncia, através do fomento a investimentos em infraestrutura re-
siliente e na formulagdo de Planos de Contingéncia Multissetoriais. Essa recomendacado
busca enfrentar a falta de coordenacao federativa, propondo integragdo efetiva entre
o Sistema Unico de Salide, a Defesa Civil e os 6rgdos de saneamento. Para tal fim, o
Ministério da Salde, a Secretaria de Estado de Defesa Civil e gestores municipais devem
coordenar a aplicagdo da Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prote-

1. Bacharel em Relag@es Internacionais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e Mestrando em Satde Pdblica e
Meio Ambiente pela Escola Nacional de Satide Piblica Sérgio Arouca (ENSP). Pesquisador com foco em mudangas climéticas,
seguranca humana, satide publica e meio ambiente.
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¢do e Defesa Civil (PNPDEC), com os planos do SUS, exigindo Planos de Contingéncia
Integrados que garantam agdes articuladas entre salde, saneamento e meio ambiente.

2. Fomento a Educagdo e Conscientizagdo, através da implementacdo de uma Politica Na-
cional de Educagdo Climatica e em Salde Publica, voltada a responder a falta de conhe-
cimento sobre as mudangas do clima e suas causas e os impactos diretos na saide pu-
blica. Para isso, o Ministério da Educagdo (MEC), o Ministério da Saude (MS) e Secretarias
de Educacdo e Saide devem integrar a tematica dos impactos climaticos (sanitarios,
hidricos e alimentares) aos curriculos do ensino basico, alinhando-se a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa
iniciativa busca fortalecer a capacidade adaptativa da populagdo e consolidar a saude
como dimensao estratégica da educagdo ambiental.

3. Governanga e Participacao Social, escutando a populagao mais atingida pelas mudan-
cas climaticas, como indigenas, ribeirinhos, quilombolas e moradores das periferias
urbanas, ampliando a diversidade na tomada de decisdes sobre Politicas Publicas e de
preservacdo ambiental. Em vista disso, o Conselho Nacional de Satiide (CNS), juntamen-
te ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a academia e a sociedade civil,
devem formalizar a criagdo de Foruns Permanentes de Monitoramento e Participacdo
Social, para garantir que as politicas sejam orientadas também por saberes cientificos e
tradicionais, de forma territorializada e inclusiva.

Palavras-chave
Mudangas Climaticas; Saude Publica; Seguranga Humana; Saneamento; Brasil.
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“No contexto das
mudancas climaticas, a
saude publica vai além
da resposta a surtos

e desastres, atuando
também na vigilancia
epidemioldgica, na
adaptacao de sistemas
de saude e na promocao
de ambientes saudaveis
e resilientes.”

1. Conceitos-chaves: seguranca humana, mudancas
climaticas e sadde publica

0 século XXI imp0Os novos contornos a compreensdo de “seguranga”, promovendo a ascensdo
da seguran¢a humana. Esta abordagem, cunhada e difundida pelo Programa das Nag¢Ges
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 1994), desloca o foco do Estado para a prote¢édo das
pessoas frente a qualquer tipo de ameaca multidimensional, incluindo riscos climaticos, que
minam os determinantes sociais da salide (Watts et al., 2022). A seguranca humana é defini-
da, neste aspecto, como a garantia de condi¢bes basicas para uma vida digna, abrangendo
estabilidade socioeconémica, alimentar, ambiental, pessoal, comunitaria e politica.

Nesse contexto de novas perspectivas, o conceito de seguranca tem saido da ideia tradicional
de “Estados sem conflitos”, exigindo abordagens que integrem novas visdes. A nocao de segu-
ran¢a humana foi aprofundada por instituicdes como a Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - especialmente no relatério Towards Knowledge
Societies (2005) e no documento Rethinking Human Security (2008) - bem como por autores
como Barry Buzan (1983) e Paul D. Williams (2009), que contribuiram para a ampliacdo do
campo dos estudos de seguranga, incorporando ameagas de natureza nao militar, como as
de ordem ambiental, social e sanitaria.

Buzan (1983) argumenta que o conceito de seguranca deve ser multissetorial, abrangendo
as esferas politica, econémica, social, ambiental e militar. Ja Paul D. Williams (2009), por sua
vez, destaca que as mudancas climaticas impdem uma reconfiguracdo urgente das agendas
globais de seguranca. A UNESCO (2017), no World Water Development Report, reforca que a
degradagdo ambiental e o manejo inadequado da dgua comprometem direitos fundamen-
tais, como o acesso a agua potavel, a alimentacdo e a saude.

Nesse cenario, a saide publica emerge como um pilar fundamental da seguranca huma-
na, sendo comumente compreendida como o campo do conhecimento e da prética que se
dedica a promogdo da salde e a prevencdo de doencas em populagdes, por meio de agBes
coletivas e politicas governamentais (Brasil, 2002; OPAS, 2020). No contexto das mudangas
climaticas, a saude publica vai além da resposta a surtos e desastres, atuando também na
vigilancia epidemioldgica, na adaptacdo de sistemas de salde e na promogdo de ambientes
saudaveis e resilientes (CVE-SP, 2015).

As mudancas climaticas referem-se as alteracdes significativas e de longo prazo nos padrdes
climaticos globais ou regionais, impulsionadas principalmente pelas emissGes de gases de
efeito estufa (GEE) decorrentes de atividades humanas, como a queima de combustiveis fos-
seis e o desmatamento (ONU Brasil, 2022). Embora variagdes naturais possam influenciar o
clima, desde o século XIX 0 aumento das concentragdes de didxido de carbono (CO,), metano
(CH,) e dxido nitroso (N,0) tem sido o principal fator responsavel pelo aquecimento global e
pela intensificacdo de eventos climaticos extremos (IPCC, 2023). Essas transformacdes pro-
duzem impactos diretos sobre os determinantes sociais da satide — como habitagdo, sanea-
mento, seguranca alimentar e acesso a dgua potavel — tornando-se um vetor de inseguranga
humana e injustica climatica, especialmente em territdrios periféricos.
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“Essas transformacoes
produzem impactos
diretos sobre os
determinantes sociais
da sade — como
habitacido, saneamento,
seguranca alimentar e
acesso a agua potavel —
tornando-se um vetor
de inseguranca humana
e injustica climatica,
especialmente em
territorios periféricos.”
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Fonte: Picharillo, 2020.

Em 2021, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) pautou as mudangas climaticas como uma
das maiores ameacas a humanidade (Jornal Nacional, 2021). A intersec¢do entre mudangas
climaticas, saude publica e seguranca humana representa um dos principais desafios con-
temporaneos. Compreender esses conceitos de forma integrada torna-se, portanto, funda-
mental para a formulagdo de politicas publicas eficazes e equitativas, capazes de responder a
complexidade da crise ambiental com justica e eficiéncia.

2. Impactos das mudancas climaticas sobre a saude
publica no Brasil

O Brasil esta no “epicentro” das transformacdes climaticas e socioambientais, como apontam
analises recentes do Centro Soberania e Clima (2023). O pais abriga a maior parte da Floresta
Amazdnica, sendo este um bioma essencial para o equilibrio climatico global, mas ameagado
pela decorréncia do desmatamento e das queimadas. Ao mesmo tempo, a desigualdade so-
cial e a precariedade urbana tornam grande parte da populagdo brasileira altamente exposta
aos impactos de eventos climaticos extremos. Vale ressaltar que o Brasil é um dos paises mais
biodiversos do mundo, com ecossistemas sob risco constante, e que apresenta uma ampla
variedade de zonas climdticas e regimes hidricos altamente sensiveis as altera¢8es do clima.

0 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2023) aponta que os impac-
tos das mudancas climaticas sdo mais rapidos, intensos e perigosos do que o previsto. Nesse
contexto, os impactos sobre a satde sdo multiplos e interdependentes. Conforme detalhado
pelo Guia de Bolso do Ministério da Salde, os riscos climaticos podem gerar impactos em
setores como saude, moradia, alimentacdo e bem-estar (Ministério da Satde, 2024).

Os impactos climaticos, contudo, ndo se distribuem de forma homogénea, sendo mais seve-
ros em areas urbanas com baixa infraestrutura e elevada vulnerabilidade socioambiental. A
intensificagdo das chuvas, associada as mudancas do clima, favorece a ocorréncia de inunda-
¢Bes e a subsequente contaminagdo da dgua e dos rios, o que pode desencadear problemas
para as populacdes, especialmente em areas sem saneamento ambiental adequado. Na Bai-
xada Fluminense (RJ), por exemplo, a ocorréncia de chuvas intensas e inundagbes (eventos
climaticos extremos), combinada com a precariedade do saneamento basico e da drenagem
urbana, potencializa a incidéncia de Doencas Relacionadas ao Saneamento Inadequado
(DRSAIs), como leptospirose, hepatite A, diarreia infecciosa e dengue (Almeida et al., 2022;
Fiocruz, 2022). Ja no Acre, os extremos de seca e a intensificacdo das queimadas, também
associados as altera¢@es climaticas, comprometem a disponibilidade e a qualidade da agua
potavel, levando ao uso de fontes alternativas inseguras e ao aumento da incidéncia de do-
encas de veiculagdo hidrica (G1, 2025).
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“(...)discutir as
implicacoes das
mudancas climaticas
para a saude e a
seguranca humana
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“No Brasil, essa
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histérica é agravada pela
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Além desses eventos, em 2024, o Rio Grande do Sul foi severamente afetado por chuvas inten-
sas e enchentes de grande magnitude. Segundo boletins epidemioldgicos da Fiocruz (2024),
além das 147 mortes registradas até 13 de maio, houve um aumento de doencas respiratd-
rias, tais como Covid-19, gripes e tuberculose, doencas gastrointestinais e infecciosas, conse-
quéncias do colapso na infraestrutura de saneamento e do sistema de satde (Fiocruz, 2024).

Esses casos revelam que os eventos climaticos extremos ndo sdo isolados, mas sim expres-
sOes de um padrao estrutural de injustica ambiental. Como aponta Homer-Dixon (1999), as
desigualdades socioecondmicas e a degradacdo ambiental interagem de forma a gerar con-
flitos e inseguranga, ampliando a exposicdo de populacdes vulneraveis. Beck (1992) também
destaca que a sociedade contemporanea vive sob uma “sociedade de risco”, em que os danos
ambientais atingem desproporcionalmente grupos mais pobres, revelando a dimensdo da
politica social e da crise climatica.

Portanto, discutir as implica¢des das mudancas climaticas para a salde e a seguranca hu-
mana no Brasil exige a compreensdo de como vulnerabilidades histdricas e desigualdades
territoriais amplificam os efeitos dos eventos extremos e fragilizam o direito a vida digna.

3. Seguranca humana, governanca climatica e
vulnerabilidade estrutural

Esta secdo foca em alguns dos aspectos estruturais e institucionais que explicam a vulnera-
bilidade brasileira frente a crise climatica. Conforme previsto pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1948), a dignidade humana depende do acesso estavel a
recursos imprescindiveis para a sobrevivéncia, como agua potavel, alimenta¢do adequada,
moradia segura e atendimento a satde. Além disso, o Programa das Nag¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 1994), como argumentado anteriormente, propée uma visdo am-
pliada da segurancga, que abrange n3o apenas a integridade fisica, mas também o acesso a
bens fundamentais como agua, moradia, saiide e alimentacdo, enquanto pilares da seguran-
¢a humana.

No Brasil, essa vulnerabilidade histdrica é agravada pela falta de investimentos em infraes-
trutura basica, especialmente em saneamento e habitacdo, o que limita a capacidade adap-
tativa das populag¢Ges (Machado et al., 2016). A auséncia de coordenacao federativa, somada
a caréncia de estratégias do Estado na implementag&o de planos de contingéncia e politicas
de emergéncia sanitdria, evidencia o cardter estrutural dessa fragilidade. Em escala global,
dados do UNICEF (2020) indicam que a ingestdo de agua imprdpria e a exposicdo a condi¢des
insalubres provocam, diariamente, mais de 600 dbitos por diarreia em criangas menores de
cinco anos, um reflexo direto de como a precariedade do saneamento amplia os impactos
das mudangas climaticas sobre a saide publica, especialmente em contextos de alta vulne-
rabilidade social.

Ainseguranca alimentar, por sua vez, também tem se intensificado devido aos impactos cli-
maticos na produgdo agricola. Estiagens prolongadas e enchentes comprometem as safras,
elevando os precos e, consequentemente, agravando a inseguranca alimentar. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (2023), o Bra-
sil reduziu a insegurancga alimentar grave de 15,5% em 2022 para 10,3% em 2023, retirando
mais de 24,4 milhdes de pessoas da fome. Apesar do avanco, o problema persiste em zonas
periféricas urbanas e areas rurais do semiarido, onde o acesso a agua e aos alimentos é mais
limitado (AdaptaBrasil, 2025).

Por conseguinte, essas fragilidades internas comprometem também a posi¢do do Brasil na
agenda climética internacional. A falta de comprometimento do Estado com a populagdo
refor¢a a desigualdade e reduz a credibilidade do pais no cumprimento dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS) e outros pactos globais. Segundo o Relatério Luz (2021),

©2026 | Centro Soberania e Clima



88 | Didlogos Soberania e Clima

“Esses grupos
exemplificam a
vulnerabilidade
estrutural cronica, pois
enfrentam nao apenas
eventos climaticos
extremos, mas a
ameaca constante de
perda de territorio,
escassez de recursos

e descontinuidade de
saberes tradicionais,
violando o principio da
justica climatica.”

“Além da fragilidade
na coordenacao
intergovernamental,
a politica de
descontinuidade
administrativa
compromete a gestao
de riscos no Brasil,
manifestando-se de
forma critica na Baixada
Fluminense.”

V5. N° 1.2026.

54,4% das 169 metas associadas aos 17 ODS no Brasil estavam em retrocesso, 16% estagna-
das e 12,4% ameacadas, o que evidencia atrasos e falta de a¢gdes voltadas para o cumprimen-
to das metas internacionais.

Nesse cenario, a auséncia de politicas integradas e territorializadas também compromete a
equidade no acesso aos direitos fundamentais. Como destacado pelo Relatério de Direitos
Humanos e Meio Ambiente (IBDH, 2016), os impactos ambientais recaem de forma despro-
porcional sobre grupos cuja subsisténcia e cultura estdo intrinsecamente ligadas a natureza,
como populagdes ribeirinhas, comunidades quilombolas e indigenas. Esses grupos exempli-
ficam a vulnerabilidade estrutural crénica, pois enfrentam ndo apenas eventos climaticos
extremos, mas a ameaca constante de perda de territdrio, escassez de recursos e desconti-
nuidade de saberes tradicionais, violando o principio da justica climatica.

Diante desse panorama, torna-se indispensavel adotar uma abordagem contemporanea so-
bre seguranca que integre saude, clima, direitos humanos e justica social (Buzan, 1983). O
Brasil enfrenta desafios externos e internos para a melhoria de suas condi¢des de adaptacdo
climatica e contencdo de crises, agravados pela desigualdade no acesso a bens essenciais
como alimentacdo, salide, moradia e assisténcia governamental.

4. Governangca climatica e seguran¢a humana no
Brasil: desafios e possibilidades

A governanca climética no Brasil enfrenta obstéculos estruturais na tarefa de transformar
compromissos internacionais em ag¢Bes concretas. O ponto central deste policy paper é a
constatagdo de que a salde ainda ndo ocupa o papel de eixo estratégico da adaptacdo clima-
tica, e que a falta de coordenacdo federativa impede respostas integradas e eficientes.

A Lein®12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), de-
termina que Unido, estados e municipios atuem de forma articulada na prevencdo de desas-
tres, priorizando a integracao com o SUS e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
Na pratica, porém, essa integragdo é fragil. O SUS e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) ainda operam de forma paralela, sem instrumentos operacionais e orcamen-
tarios conjuntos, o que limita a formulacdo de Planos de Contingéncia Multissetoriais volta-
dos a protegdo da salde e a gestdo de desastres (Brasil, 2012; OPAS, 2020).

Além da fragilidade na coordenacgdo intergovernamental, a politica de descontinuidade ad-
ministrativa compromete a gestdo de riscos no Brasil, manifestando-se de forma critica na
Baixada Fluminense. Municipios vizinhos como Magé e Duque de Caxias, embora comparti-
lhem a mesma regido hidrografica da Baia de Guanabara e bacias como a do Rio Iguagu-Sa-
rapui e do canal de Magé, operam sistemas de drenagem e planos de contingéncia isolados e
que ndo dialogam adequadamente entre si (Consdrcio Quanta-Lerner et al., 2018). Visto que
a gestdo eficiente de aguas exige um planejamento integrado de toda unidade hidroldgica,
essa fragmentacdo técnica e administrativa resulta em inundagdes que extrapolam limites
municipais e inviabilizam respostas coordenadas em satde publica e defesa civil diante de
eventos climaticos extremos (Defesa Civil RJ, 2025).

Ademais, a desestruturacdo de planos governamentais através da politica de descontinuida-
de fomenta a fragilidade nas estratégias de mitigacdo climatica. Durante o governo do ex-pre-
sidente Jair Bolsonaro (2019-2022), houve um desmantelamento de estruturas de controle e
protecdo ambiental, como o Plano de A¢do para Prevencdo de Controle do Desmatamento da
Amazonia Legal (PPCDAm). Essa agdo, que envolveu a paralisia dos drgdos de fiscalizagdo e a
suspensdo da coordenacdo interministerial do Plano, resultou no registro de taxas de desma-
tamento anual na Amazdnia Legal superiores a 10 mil km? em todos os anos desse periodo
(2019-2022), revertendo a tendéncia de queda histdrica (Observatério do Clima, 2020).
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Contudo, o Brasil possui capacidades institucionais que podem ser mobilizadas nesse con-
texto. No campo da adaptagdo, o Programa Cisternas, politica publica consolidada desde
2003, promove 0 acesso a agua em regides semiaridas, representando uma abordagem de
adaptacdo baseada em solugGes sustentaveis e com participag¢do social, um modelo para ser
replicado em prol do melhoramento da saide e do saneamento.

Observando as possibilidades, a gestdo atual busca retomar o protagonismo ambiental, com
a realizagdo da COP30 em Belém do Para (2025) e os debates em torno do financiamento
climatico e da salude publica. Essa é uma oportunidade estratégica para colocar o nexo cli-
ma-saude-seguranca humana no centro da diplomacia brasileira. Ainda, a reativagdo do PP-
CDAm (52 fase, 2023-2027) e o fortalecimento do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA, 2023) demonstram a retomada de planos cruciais. Contudo, para que esse
protagonismo seja legitimo e efetivo, ele deve superar a exclusdo histdrica das populagGes
mais vulnerdveis. A baixa representatividade de povos indigenas, comunidades ribeirinhas
e quilombolas nos processos de governanca e negociacdo climatica internacional, como na
COP30, é uma falha que compromete a legitimidade das ac¢8es e a eficacia das politicas de
adaptacgdo, que dependem de saberes tradicionais e locais.

Em suma, um dos desafios centrais da governanca climatica brasileira é garantir a continui-
dade, a coordenagdo intersetorial e o0 comprometimento politico que elevem a satde pu-
blica ao status de infraestrutura critica de adaptagdo. Isso assegura que iniciativas como o
AdaptaSUS - a Estratégia e Plano de A¢do do Ministério da Saude para o enfrentamento dos
efeitos das Mudancas Climaticas - sejam plenamente operacionalizadas e financiadas como
parte da estratégia nacional de seguranca humana. O sucesso p6s-COP30 dependera de o
Brasil transformar o capital politico adquirido em financiamento e operacionalizacdo efetiva
desses planos, garantindo que a salde seja, de fato, o pilar de adaptacdo em todos os niveis
federativos.

Nesse sentido, a governanca climatica eficaz exige que o foco ndo esteja somente na mitiga-
¢do, mas na constru¢do de capacidades adaptativas e na educagdo que se configura como o
primeiro eixo de resiliéncia comunitaria. A inclusdo da tematica climatica e de seus impactos
sobre a saude nas escolas representa uma medida estratégica para formar cidaddos mais
conscientes, capazes de compreender e responder aos riscos ambientais e sanitarios.

Uma Politica Nacional de Educagdo Climatica e em Saude (recomendagdo 2), alinhada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS
3 - Salide e Bem-estar; ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento), pode fortalecer a resiliéncia
comunitdria e reduzir desigualdades ao preparar populagdes historicamente vulneraveis a
identificar eventos climaticos extremos e saber quais érgdos pressionar. Dessa forma, a edu-
cacdo se configura ndo apenas como um direito, mas como um instrumento de adaptacao
e de promocdo da seguranga humana em um cendrio de desafios climaticos e de saude pu-
blica.

5. Consideracoes finais

Perante o exposto, as mudancas climaticas apresentam riscos crescentes a satde publica e
a seguranca humana em escala global. A intensificacdo dos eventos climaticos extremos, a
proliferagdo de doengas sensiveis ao clima e o agravamento das desigualdades sociais e ter-
ritoriais demonstram como o colapso ambiental ameaca diretamente o bem-estar coletivo e
a garantia dos direitos fundamentais.

No Brasil, observa-se que os desafios para alcangar a justica climatica sdo agravados por de-
sigualdades estruturais histdricas, pela auséncia de coordenagdo intergovernamental e pela
subvalorizagdo da salde e da educagdo como eixos centrais das politicas de adaptagdo. O
déficit de investimentos em infraestrutura basica, principalmente em saneamento e habita-
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¢do, expde milhares de pessoas a condi¢bes insalubres e vulneraveis, ampliando o risco
de doencas infecciosas e comprometendo o acesso a dgua potavel, a moradia segura e
a servigos essenciais de saude.

Desse modo, torna-se imprescindivel fortalecer o Sistema Unico de Salde (SUS) como
instrumento estratégico de resiliéncia e prote¢ao social, integrando-o a planos de con-
tingéncia multissetoriais que considerem as especificidades territoriais e as populacdes
em vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, é necessario investir em saneamento universal,
educagdo climética e gestdo territorial participativa, pilares indispensaveis para a pro-
mocao da seguran¢a humana.

O fortalecimento da governanca climatica, com base na justica ambiental e na coorde-
nagao federativa, deve orientar as a¢des do Estado e consolidar uma agenda nacional
que coloque a vida, a dignidade humana e o conhecimento no centro das decisdes pu-
blicas.

Enfrentar a crise climatica é, portanto, um imperativo ético e politico. Mais do que mi-
tigar riscos ambientais, trata-se de garantir o direito a saide, a moradia e a seguranca
humana, reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com a protecdo da vida e a
promocdo da justica social. [
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O desafio do Pacto de Leticia:
paradiplomacia ambiental
como resposta as controveérsias
da governanca centralizada no
Governo Federal

Danilo Abreu Luz Fernandes?, Ana Beatriz de Melo Lima?

Sumario executivo

Desde a Cupula do Rio (1992), esforgos tém sido declarados em todo o globo para a consoli-
dagdo de uma governanga ambiental no ambito diplomatico. Nesse contexto, em setembro de
2019, o Brasil assinou o Pacto de Leticia junto a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazo-
nica (OTCA). Este policy paper tem como objetivo compreender em que medida as diretrizes
do Pacto de Leticia tém impulsionado o protagonismo de atores subnacionais, uma vez que o
acordo prevé a implementagdo de um manejo ambiental integrado, incluindo agdes em nivel
subnacional.

Aandlise desenvolve-se em quatro etapas: (1) breve exposi¢do acerca da governanga ambiental
brasileira, bem como de algumas de suas controvérsias; (2) exame do Pacto de Leticia, des-
tacando convergéncias e divergéncias em relacdo a esse percurso; (3) estudo da exploragéo
petrolifera na Margem Equatorial como exemplo das controvérsias e silenciamentos da politica
ambiental nacional; e (4) proposicdo da paradiplomacia ambiental como alternativa cooperati-
va e multiescalar para enfrentar os desafios socioambientais, sobretudo na Amazonia.

A analise do caso da Margem Equatorial evidencia que, no tocante ao incentivo a participagdo
de atores subnacionais, o governo brasileiro ainda ndo cumpre de forma efetiva os compro-
missos assumidos no Pacto de Leticia (2019), restringindo a autonomia de entes n3o federais e
desconsiderando vozes alternativas. Diante disso, este trabalho recomenda:

«  Criacdo de um Conselho de Cooperagdo Paradiplomatica da Amazénia (CCPA): 6rgdo
multilateral formado por atores locais - tais como representagées politicas a nivel de Es-
tados e Prefeituras amazonicas, representagées indigenas e quilombolas da regido, so-
ciedade civil, universidades e sindicatos -, que se engajariam no 6rgdo por meio de par-
ticipagdo representativa na formulacdo de projetos, com o objetivo de articular agoes
transfronteiricas de governanca ambiental participativa. Entre suas atribui¢Ges estdo:
formular iniciativas sustentaveis, monitorar crimes ambientais e indicadores socioam-
bientais por meio de um sistema integrado de monitoramento ambiental de fronteiras
e de grupos de agdo focal, tendo como base a justica climatica e os saberes ancestrais.

1. Graduando em RelagBes Internacionais, Universidade Federal de Goids, (UFG), Goiania, Goias, daniloluz@discente.ufg.br.
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+ Implantagdo de um Centro Transfronteirico de Pesquisa e Conhecimento da Amazonia:
iniciativa coordenada por universidades e institui¢des cientificas dos paises membros,
em articulagdo com comunidades locais, destinada a produzir pesquisas aplicadas,
integrar saberes tradicionais, promover redes académicas sul-americanas e elaborar
relatdrios técnicos e politicos. O Centro atuaria como instancia técnica do CCPA, sub-
sidiando decisGes locais e propostas em féruns internacionais, como as COPs e a OTCA.

Palavras-chave
Paradiplomacia Ambiental; Fronteiras Amazénicas; Governanca Climatica Brasileira; Pacto

de Leticia; Margem Equatorial.
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“(...) o Brasil
encontra-se em uma
encruzilhada: tenta
conciliar um discurso de
busca por governanca
ambiental eficiente e
inclusiva, ao passo em
que nao abre mao de
um compromisso com
o desenvolvimento em
moldes eurocéntricos.”

1. Brasil e sua governanca ambiental contraditoria

O Brasil adota uma postura ambivalente no que se refere a governanga ambiental, aqui com-
preendida como o conjunto de politicas e praticas que visam mitigar os impactos negativos
da agdo humana sobre o meio ambiente (Bratman, 2015). Essa ambivaléncia decorre do fato
de que a defesa de pautas ambientais compete com outros interesses do Estado brasileiro,
em especial a busca pelo que se denomina desenvolvimento socioeconémico. Observa-se
que, no cenario internacional, o Brasil tenta utilizar a agenda ambiental como instrumento
para alcancar maior protagonismo, apresentando-se como lideranca do Sul Global no com-
bate as mudangas climaticas. Internamente, no entanto, verifica-se que projetos de desen-
volvimento no Brasil priorizam crescimento econémico e investimento em infra-estrutura em
prol de um ideal de modernidade distante do que € realmente sustentavel (Bratman, 2025;
Lopes, 2022).

Esse contexto estd diretamente ligado a posigdo periférica do Brasil no sistema internacional.
A consolidagao de uma economia-mundo, resultado da expansao capitalista, gerou funcdes
produtivas especificas as nagGes, obrigadas a integrar o sistema como pegas de uma engrena-
gem global. Essa integracdo promoveu a hierarquizagdo das nagdes entre um centro, respon-
savel por atividades de maior valor agregado, e uma periferia, encarregada do fornecimento
de recursos primarios (Wallerstein, 2004). Os estudos pds-coloniais acrescentam ainda uma
perspectiva estrutural de fundo histérico, demonstrando como a colonizagdo, por meio da
colonialidade do poder, influencia até hoje as relagGes internacionais (Quijano, 2005).

A partir dessa leitura, compreende-se que o desenvolvimento almejado pelo Brasil esté con-
dicionado pela sua posigdo periférica. Historicamente, os paises do Sul Global tém buscado
a modernidade a partir de padrdes eurocéntricos, que excluem formas alternativas de exis-
téncia, producio e saber. E o caso da obra de Rostow (1978), que sugere um modelo (nico e
linear de desenvolvimento, baseado em etapas que precisam ser cumpridas para se atingir a
modernidade. Essa concepgdo € criticada uma vez que ignora as especificidades histéricas e
estruturais de cada pais e negligencia caminhos emancipatdrios mais adaptados as realida-
des locais, que valorizem a justica histérica e o protagonismo das populagbes originarias e
tradicionais (Lopes, 2024).

Dessa forma, o Brasil encontra-se em uma encruzilhada: tenta conciliar um discurso de bus-
ca por governanga ambiental eficiente e inclusiva, ao passo em que ndo abre mao de um
compromisso com o desenvolvimento em moldes eurocéntricos. A obra de Bratman (2015) é
central para este trabalho por evidenciar como essa postura contraditdria se manifesta. A au-
tora classifica o Brasil como um pais de poder médio no sistema internacional, reflexo de sua
condic&o de pais em desenvolvimento. Nessas condigdes, explicadas a luz da teoria do siste-
ma-mundo de Wallerstein (2004) e da nogao de colonialidade do poder de Quijano (2005), o
pais tenta obter protagonismo internacional em dreas estratégicas, sendo a pauta ambiental
uma escolha natural, dada a sua vasta biodiversidade. A contradi¢do, contudo, reside no fato
de que o Estado brasileiro ndo adota medidas robustas e coerentes para assumir esse papel,
mantendo préticas de governanga ambiental de cunho liberal que orienta a governanca am-
biental desde a Clipula do Rio, em 1992 (Bratman, 2015).

A tensdo entre o desenvolvimento agroindustrial e de infraestrutura, fomentado por insti-
tuicdes como o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), e a governanga ambiental re-
vela-se como um dos principais pontos dessa ambivaléncia. Em geral, o governo opta por
estratégias que priorizam a expansdo econdmica mesmo que isso ocorra em detrimento da
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“O caso revela como,
na balanca entre a
protecao dos recursos
naturais, os direitos
dos povos tradicionais
e os custos entendidos
COmMo necessarios
para alcancar o
desenvolvimento
econdmico do pais,
prevaleceu a légica
desenvolvimentista.”

“O Pacto também
enfatiza a importancia
da educacao ambiental

e da conscientizacao
sobre os desafios
enfrentados pela

Amazonia, além

da valorizacao dos
saberes tradicionais

e da resiliéncia das
populacoes diante

de cenarios de risco,
demonstrando

uma abordagem

que reconhece a
centralidade dos atores
locais e subnacionais na
governanca ambiental
da regido.”

V5. N° 1.2026.

sustentabilidade ambiental, como podemos verificar mesmo em governos de cunho progres-
sista e construcdo discursiva que prioriza a protegdo ambiental. Um exemplo é o governo de
Dilma Rousseff (2011 - 2016) (Bratman, 2015).

Um caso marcante nesse sentido foi a construcao da Usina de Belo Monte. A localizagdo da
usina implicava a construcdo de uma barragem que afetaria diretamente o modo de vida de
comunidades tradicionais, além de ameagar o ecossistema amazdnico (Bratman, 2015). Es-
sas ameacas chegaram a provocar constrangimentos ao Brasil no ambito do Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos, mas, ainda assim, o governo manteve o projeto sem adotar
medidas que assegurassem plenamente os direitos das comunidades locais (Junior e Ribeiro,
2014). O caso revela como, na balanga entre a protecdo dos recursos naturais, os direitos dos
povos tradicionais e os custos entendidos como necessarios para alcancar o desenvolvimen-
to econdmico do pais, prevaleceu a ldgica desenvolvimentista.

A partir da analise da obra de Bratman em didlogo com o referencial tedrico adotado, com-
preende-se que, embora o Brasil recorra a agenda ambiental global para ampliar sua relevan-
cia externa e consolidar sua posi¢do como lideranga no Sul Global, esse movimento é marca-
do por contradi¢des. Historicamente, o pais tem reiterado, de forma pouco critica, discursos
hegemodnicos de governancga liberal, promovendo uma agenda de baixa eficacia normativa e
reduzida participagdo de atores diversos (Lopes, 2024). Tal postura revela a preocupagéo do
Estado em ndo comprometer seus interesses estratégicos, especialmente no que se refere a
preservacdo da soberania nacional e a busca pelo desenvolvimento econémico (Bratman,
2015).

2. A Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazoni-
ca e o Pacto de Leticia para a Amazonia

Em 1995, apds uma série de debates ao longo de décadas, os paises signatarios do Tratado
de Cooperagdo Amazonica (TCA) - Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela - chegaram a um acordo sobre a criacdo da Organizagdo do Tratado de Coopera-
¢do Amazonica (OTCA), que a partir da cooperagdo Sul-Sul, atua em vérias dimensdes, tan-
to politico-diplomaticas, quanto estratégicas e técnicas. O objetivo da iniciativa é promover
articulagdes entre diferentes atores, como governos, organismos multilaterais, agéncias de
cooperacdo, sociedade civil, movimentos sociais, setor produtivo, povos indigenas e a co-
munidade cientifica, visando a efetiva implementagdo do Tratado de Coopera¢do Amazonica
(OTCA, 2023).

No plano politico-diplomatico, a OTCA tem como foco estimular o didlogo e a cooperagdo
entre os paises que compdem o bloco, promovendo a construcdo de consensos e a adogdo de
acles coordenadas frente aos desafios regionais. De forma estratégica, a organizagdo atua na
formulagdo e execucdo de politicas que atendam as especificidades da Amazonia, conside-
rando suas dimensdes sociais, culturais, ambientais e geograficas. No campo técnico, a OTCA
também se empenha em fomentar a troca de conhecimentos, capacitag@es e boas praticas
entre os paises-membros, com o objetivo de fortalecer o manejo sustentavel da regido (OTCA,
2024).

E neste escopo de atuacdo, mais especificamente como forma de potencializar a atuacéo des-
ta organizacdo através da institucionalizacdo formal, que em 2019 firma-se o chamado Pacto
de Leticia entre Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname. Este estabeleceu
16 compromissos fundamentais com o objetivo de fortalecer a acdo coordenada para a con-
servagdo e o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia. Nesse sentido, busca lutar contra o
desmatamento e a degradacao florestal, que causam grande preocupacdo, baseando-se nas
politicas e marcos regulatdrios nacionais, e também aprimorar a capacidade de resposta re-
gional a emergéncias e o monitoramento ambiental (OTCA, 2023). E, para além de incorporar
essa série de diretrizes, se compromete a evidenciar o compromisso dos paises signatarios
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com a busca do fortalecimento de capacidades e da participacao de comunidades locais no
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, reconhecendo seu papel fundamental na con-
servagdo da regido (OTCA, 2023). Nesse aspecto, dentre as acGes previstas, destacam-se a
promogao do empoderamento das mulheres amazdnicas, o fortalecimento das capacidades
e da participacdo de povos indigenas, tribais e comunidades locais, bem como o incentivo a
pesquisa, a inovagdo tecnoldgica e a gestdo do conhecimento voltados para decisbes susten-
taveis e inclusivas.

0 Pacto também enfatiza a importancia da educagdo ambiental e da conscientizacdo sobre
os desafios enfrentados pela Amazonia, além da valorizacdo dos saberes tradicionais e da
resiliéncia das popula¢des diante de cenarios de risco, demonstrando uma abordagem que
reconhece a centralidade dos atores locais e subnacionais na governanca ambiental da re-
gido (OTCA, 2023). Contudo, apesar dos esforcos empreendidos para sua assinatura, o Pacto
apresenta problemas, tendo em vista que apesar de apontar rumos de cooperagao, ndo es-
pecifica como essa deve ser construida e mantida. Como consequéncia, sua implementacdo
vem sendo realizada sem que sejam também desenvolvidas bases para didlogos ampliados
e interculturais com diferentes atores que compdem a Bacia Amazdnica (Plataforma CIPO,
2022).

Tendo isso em perspectiva, embora o Pacto de Leticia avance ao reconhecer a centralida-
de das populagdes locais e dos entes subnacionais na governanga ambiental, ainda carece
de mecanismos claros de implementacdo e articulagdo. Assim, ao assumir uma abordagem
critica e propositiva, este trabalho propde alternativas para uma governanga climatica mais
eficaz, inclusiva e sensivel as desigualdades histéricas que atravessam a regido amazonica.

3. Exploracao na Margem Equatorial e a manutencao
da marginalizacao subnacional

A Margem Equatorial brasileira corresponde a uma extensa faixa litoranea que se estende do
estado do Amapa ao Rio Grande do Norte, totalizando mais de 2.200 km. Ao longo desse ter-
ritério, distribuem-se cinco bacias sedimentares: a Foz do Amazonas, Pard-Maranh3o, Barrei-
rinhas, Ceara e Potiguar, que juntas somam 42 blocos petroliferos exploratérios concedidos
pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP, 2021). Nessa regido, a exploragdo teve inicio ainda
na década de 1970, concentrando-se em aguas rasas, entre 0 e 300 metros de profundidade.

Com o avango tecnoldgico e das pesquisas geoldgicas, identificou-se potencial exploratério
também em areas profundas e ultraprofundas, o que por sua vez despertou o interesse estra-
tégico da Petrobras, que projeta investir aproximadamente 3,1 bilhdes de délares na explo-
racdo da regido nos proximos anos (Petrobras, 2024). As primeiras tentativas de exploragdo
da regido em aguas profundas se iniciaram em 2022 e, no ano de 2025, o IBAMA deu mais um
passo em direc¢do a liberagdo do licenciamento ambiental para o inicio efetivo das atividades
de perfuracdo exploratéria (CNN, 2024). Apesar disso, a perfuragdo ainda enfrenta significati-
va resisténcia por parte de diversos atores.

Tendo esse contexto em perspectiva, é possivel situar o debate em torno de dois blocos cen-
trais de interesses, ambos internos. De um lado, estdo os grupos ambientalistas, representa-
dos por 6rgdos como o Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA, o Observatério do Clima, além
de organizacdes indigenas e associages de pescadores. Do outro, encontram-se os atores
desenvolvimentistas, notadamente o Ministério de Minas e Energia, a Petrobras e entidades
empresariais como a Federagdo das IndUstrias dos Estados do Norte e Nordeste (FIEMA, 2024).

A perspectiva ambientalista se ancora em duas premissas principais. A primeira propde a
eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis como condi¢do para conter o aquecimento
global, o que implicaria cessar a prospecc¢ao, exploragdo e produgdo de petrdleo (IPCC, 2023).
Ja asegunda dimens3o diz respeito a prote¢do dos ecossistemas amazdnicos e a salvaguarda

©2026 | Centro Soberania e Clima



100 | Didlogos Soberania e Clima V5. N° 1. 2026.

“Nesse sentido, tem-

se nao somente uma
dinamica ambigua

por parte do Brasil em
seus posicionamentos
internacionais e
praticas produtivas
internas, como
também a incapacidade
de instituicoes
internacionais, como a
OTCA, de cumprir seus
objetivos e garantir voz
a diferentes atores.”

dos modos de vida de povos tradicionais que habitam a regido a ser possivelmente explorada,
que devem ser diretamente afetados tanto pelo processo exploratdrio, quanto por possiveis
equivocos no mesmo (IBAMA, 2023).

0 argumento desenvolvimentista, por sua vez, afirma que a estagnagdo da exploracdo pe-
trolifera colocaria em risco a autossuficiéncia energética nacional, uma vez que a produgéo
nas areas atualmente em operagdo tende a declinar na préxima década (EPBR, 2024). Assim,
sustentam que a substituicdo total dos combustiveis fésseis por fontes renovaveis ainda ndo
é tecnicamente nem economicamente viavel, o que justificaria a continuidade de projetos
como o da Margem Equatorial. A esse argumento somam-se posicionamentos oficiais do
presidente Luis Indcio Lula da Silva, que ja saiu em defesa da busca por novas reservas de
petrdleo na Foz do Amazonas e realizou afirmag8es como a de que o mundo “ndo esta prepa-
rado” para viver sem combustiveis fosseis (Carta Capital, 2023). Esse tipo de movimentacdo
discursiva fortalece o argumento desenvolvimentista.

Tendo essas dindmicas em perspectiva, torna-se evidente que o caso da Margem Equatorial
exemplifica com precisdo a logica de dualidade da politica brasileira, proposta por tedricos
como Bratman (2015), que argumentam que em geral a postura do governo brasileiro tende
a optar por estratégias de desenvolvimento que desconsideram questdes como a sustentabi-
lidade ambiental, priorizando o desenvolvimento econdmico em moldes liberais e em detri-
mento de populagdes e biomas locais. Dessa forma, em Ultima instancia, tem-se a tomada de
decisdo concentrada nas maos de autoridades e érgdos tradicionalmente ligados ao governo
federal, que permanecem replicando estratégias desenvolvimentistas.

Nesse sentido, tem-se ndo somente uma dindmica ambigua por parte do Brasil em seus po-
sicionamentos internacionais e praticas produtivas internas, como também a incapacida-
de de instituicdes internacionais, como a OTCA, de cumprir seus objetivos e garantir voz a
diferentes atores. Entre eles estdo representacdes politicas a nivel de Estados e prefeituras
amazonicas, representacdes indigenas e quilombolas da regido, entidades da sociedade civil,
universidades e sindicatos.

Como prova disso, observam-se os termos da declaragdo final da 4° Cipula da Amazonia,
ocorrida em 2023, que contou com vagos compromissos firmados por Chefes de Estado na
ocasido, que inclusive desconsideraram as propostas oriundas dos Didlogos Amazonicos,
espaco consultivo com participacdo de cientistas, representantes indigenas e entidades da
sociedade civil e que integra a programacgdo da Clpula (Angelo, 2023). O texto aprovado, se-
gundo o Observatério do Clima (2023), permitiria a continuidade da exploragdo petrolifera,
contrariando os alertas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, que reco-
menda a reducdo imediata das emissdes de gases de efeito estufa por meio da substituicao
dos combustiveis fosseis. A declaragdo final estd, portanto, em consonancia com o andamen-
to de atividades exploratdrias na regido da Margem Equatorial, e em dissondncia com a opi-
nido e o bem-estar das populages locais (IPCC, 2023).

4. Paradiplomacia: vantagens, desafios e exemplos

A exposicdo do histdrico brasileiro no lide com a pauta ambiental, dos modelos de governan-
¢a ambiental implementados e do caso recente acerca da exploragdo de petréleo na Margem
Equatorial tém como objetivo demonstrar a necessidade de se pensar em formas mais efi-
cazes de garantir a protecdo dos recursos naturais brasileiros e a protecao das popula¢des
locais.

Nesse sentido, este trabalho chama a atencdo para a necessidade de descentralizar o pro-
tagonismo do governo federal, incentivando, em paralelo, a participacdo de atores subna-
cionais por meio da paradiplomacia. Trata-se da atuacdo internacional de entes que ndo re-
presentam o Estado nacional como um todo, mas interesses ligados aos territdrios sob sua
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jurisdicdo, conforme previsto na Constitui¢do. A paradiplomacia ambiental tem se mostrado
uma alternativa eficaz aos limites dos modelos tradicionais de governanca, como demons-
tram Oddone, Vazquez e Oro (2018) em sua analise comparada entre o Mercosul e a Unido
Europeia. Sua eficacia reside na maior proximidade desses atores com os desafios ambien-
tais cotidianos, permitindo a¢des mais legitimas, eficazes e adaptadas as realidades sociais,
econdmicas e ecoldgicas locais. Ao ampliar a autonomia de prefeituras, estados e comuni-
dades tradicionais, é possivel desenvolver politicas com melhor custo-beneficio, maior legi-
timidade social e sensiveis as desigualdades territoriais. Além disso, essa maior pluralidade
de agéncia corrige o foco excessivamente federal da governanca ambiental e abre espago
para a inclus&o de vozes historicamente silenciadas diante do discurso ambiguo promovido
oficialmente pelo Estado (Bratman, 2015).

Dentre os exemplos latino-americanos apresentados pelo estudo de Oddone, Vazquez e Oro
(2018), destaca-se a Mancomunidad Trinacional Fronteirica del Rio Lempa, formada por mu-
nicipios de Honduras, Guatemala e El Salvador, que atuam em conjunto na preservagdo e
uso sustentavel de recursos naturais hidricos e terrestres em zonas de fronteira comparti-
lhadas pelos trés paises da América Central. Outro exemplo é a rede Mercociudades, iniciati-
va impulsionada de baixo para cima, criada apds o Tratado de Assungdo, em 1995. Trata-se
de uma articulagao entre atores subnacionais que atuam de forma horizontal e organizada,
com foco em temas ligados ao Mercosul, especialmente desenvolvimento, apoio a pesquisa e
compartilhamento de boas praticas. Ambos os casos demonstram que ndo apenas é possivel
construir um projeto consistente de paradiplomacia ambiental no Brasil, como também que
ja existem iniciativas bem estruturadas nesse sentido em outras partes da América Latina
(Oddone, Vazquez e Oro, 2018).

A implementacdo de um modelo de governanga paradiplomatico, no entanto, apresenta
desafios. Os autores do estudo citado destacam como principal obstaculo a paradiploma-
cia ambiental a falta de capacidade técnica para viabilizar o inicio e a manuten¢do de uma
agenda desse tipo. Em geral, as iniciativas propostas ndo vém acompanhadas de marcos ju-
ridicos que as sustentem, de recursos financeiros adequados ou mesmo do conhecimento
necessario para sua execugdo. Além disso, a politica subnacional costuma atuar de acordo
com interesses locais de curto prazo. Como os assuntos internacionais sdo frequentemen-
te considerados pautas ndo prioritarias, os tomadores de decisdo responsaveis pela gestdo
subnacional tendem a n&do se empenhar nas tratativas, ao avaliarem que ha pouco retorno
politico imediato (Oddone, Vazquez e Oro, 2018).

A proposta, portanto, é pensar um modelo de governanga ambiental que envolva a participa-
¢do de entes subnacionais, com o objetivo de, por meio das possibilidades que essa abertura
de atuacdo oferece, dar visibilidade ao que tem sido marginalizado pelas politicas do Estado
brasileiro no que se refere a pauta ambiental. Busca-se a elabora¢do de um marco juridico
claro e bem estabelecido, sustentado por recursos financeiros capazes de suprir as neces-
sidades técnicas, tecnoldgicas e de pessoal que um projeto paradiplomatico exige. A subs-
tituicdo completa do governo federal no tema ndo apenas é utdpica, como também foge do
escopo deste trabalho. A paradiplomacia é pensada como uma instancia complementar, que
ndo retira poder, mas contribui para sua diversificacdo e pluralizagao. Por meio da descen-
tralizagdo, busca-se enfrentar o racismo ambiental e outras formas de injustica ambiental,
melhorar o atendimento as comunidades locais e suas especificidades geograficas, otimizar
o uso dos recursos naturais e ampliar as fontes de tomada de decisdo.

0 esforgo proposto é pensar uma governanga ambiental que va além dos atores geralmente
analisados, possibilitando a investigacdo das demandas e a compreensado dos conhecimen-
tos e vivéncias de povos frequentemente ignorados pelos processos estatais de tomada de
decisdo. Quando ndo se reconhece essa pluralidade e se aceita a agéncia estatal como homo-
génea, legitima-se apenas o discurso daqueles que detém o poder de decisdo. No caso de um
pais historicamente marcado pela colonialidade do poder, restringir a agéncia apenas a uma
voz significa valorizar uma Unica vis&o.

E importante salientar que a descentralizac3o politica na tomada de decis3o, no que se refere
a governanca ambiental, por si s6 ndo é suficiente. A colonialidade do poder ndo se limita
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ao governo federal, de modo que, muitas vezes, os entes subnacionais do governo sao tra-
dicionalmente herdeiros das elites que historicamente se beneficiam da posi¢do brasileira
no sistema internacional. Desse modo, reconhece-se que, para além da participagdo paradi-
plomadtica, é necessaria uma elaboracdo acerca de como mobilizar atores subnacionais em
direcdo a um papel mais relevante nos processos de tomada de decisdo. Para isso, a proposta
deste paper busca articular a descentraliza¢do da tomada de decisdo a criacdo de espacos
de reflexdo e didlogo, por meio de pautas a serem trabalhadas por diversos setores da socie-
dade, possibilitando a formulagdo de projetos capazes de gerar ganhos politicos e sociais.

E utdpico pensar que a paradiplomacia é uma solucdo definitiva; contudo, é plausivel con-
siderar que a criagdo de espacos de reflexdo, fala e representagdo verdadeiramente plurais
constitui um importante primeiro passo rumo a melhoria das condi¢es de vida de povos
historicamente marginalizados. Quando se considera a existéncia de uma Unica voz como
representante do interesse nacional, ignora-se que os interesses internos ao Estado-nagdo
sdo divergentes e, muitas vezes, conflitantes. Assim, qualquer proposta que busque trabalhar
a problematica aqui desenvolvida, buscando algum tipo de sinergia com a justica ambiental,
deve envolver tanto a pluralizagdo dos participantes no debate quanto a formulagdo de pau-
tas que estimulem a diversidade de interesses presentes e, a0 mesmo tempo, a busca por
denominadores comuns.

5. Recomendacgoes e conclusao

Este policy paper buscou, por meio de revisdo bibliografica e estudo de caso, demonstrar as
falhas da governanga climatica brasileira, tanto no sentido de sua eficiéncia ecoldgica, quan-
to no combate as injusticas sociais vinculadas a agenda ambiental. E possivel observar que,
via de regra, o Estado brasileiro prioriza internamente pautas e agendas que ndo necessaria-
mente estdo alinhadas com os preceitos de sustentabilidade que mobiliza em seu discurso
no meio internacional, utilizado para alcancar visibilidade e projetar-se como lideranca no
Sul Global. Exemplos como a exploracdo da Margem Equatorial mostram que, mesmo apds
compromissos internacionais, como o estabelecido no Pacto de Leticia, persiste um modelo
de desenvolvimento centralizado no governo federal, sem indicativos de maiores esforcos
para promover a participacdo de atores subnacionais.

Desse modo, prop&e-se uma solugdo paradiplomatica que estimule a reflexdo acerca de for-
mas de conciliar o desenvolvimento com uma sustentabilidade contextualizada localmente,
de modo que esses atores subnacionais possam oferecer um know-how mais adequado as
suas realidades. Ndo se espera que a adesdo a pauta ambiental seja automatica por parte
desses atores, mas que o debate ganhe espago por meio da criagdo de um érgdo voltado
a promocgdo de discussdes nesse sentido. Ou seja, o intuito ndo é simplesmente ampliar o
poder de decisdo de estados e prefeituras, mas fomentar um didlogo mais eficaz entre essas
instancias e as comunidades locais, possibilitando propostas mais ajustadas e geradoras de
uma governanga ambiental mais eficiente. Assim, faz-se necessaria uma agdo propositiva
que tenha na paradiplomacia o seu alicerce e que antecipe, inclusive, as dificuldades ineren-
tes a uma proposta dessa natureza.

Desse modo, a proposta deste policy paper é a idealizacdo de um érgdo paradiplomatico,
o Conselho de Cooperagdo Paradiplomatica da Amazénia (CCPA), com objetivo de articular
ac¢oes transfronteiricas de governanga ambiental participativa, por meio da paradiplomacia
ambiental e da participagdao popular, com foco na justica socioambiental, na defesa dos di-
reitos dos povos tradicionais e na promogdo do desenvolvimento sustentavel. Os paises en-
volvidos seriam aqueles que possuem limites territoriais na regido amazodnica, quais sejam:
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa (por meio da representacdo da
Franca), Peru, Suriname e Venezuela. Apesar dos Estados nacionais estarem formalmente
envolvidos, os atores de representacao comporiam uma estrutura multilateral e plural, ga-
rantindo a participagdo de vozes tradicionalmente marginalizadas pelas governangas tradi-
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cionais, como liderangas municipais, indigenas, quilombolas e ribeirinhas, representa¢des
civis, liderangas sindicais de trabalhadores da floresta, universidades e centros de pesquisa,
além de organizagBes ndo governamentais de atuagdo regional.

As competéncias desse érgdo incluem a elaboragdo de projetos sustentaveis que respeitem
os saberes tradicionais; a criagdo de um corpo técnico transnacional para monitorar desma-
tamento, queimadas, trafico de fauna e flora, garimpo ilegal e indicadores socioambientais e
o enfrentamento ao racismo ambiental, conforme discutido na Cipula da Amazdnia de 2023.
Para alcancar esses objetivos, o 6rgdo atuaria por meio da formagdo de grupos focais com-
postos por representantes da sociedade civil com poder de proposta e voto. Esses grupos se-
riam responsaveis por desenhar projetos a serem encaminhados aos governos municipais e
estaduais, funcionando como uma ponte entre as comunidades mais vulnerdveis as pressdes
e condicionalidades do racismo ambiental e a ineficacia das atuais politicas de demarcacdo
de terras, e os tomadores de decisdo nas instancias nacionais.

No que se refere especificamente ao combate ao racismo ambiental, o CCPA teria uma area
de trabalho permanente voltada a elaboragdo de solu¢des que amenizem os problemas am-
bientais que afetam de forma desigual as camadas sociais mais vulneraveis. Para isso, seria
eleita® uma comissdo a cada quatro anos, composta por representantes necessariamente in-
seridos nessas comunidades, garantindo uma representacao direta. Esse grupo de trabalho
teria como tarefa o planejamento de politicas publicas a serem apresentadas as entidades
governamentais subnacionais, dentro do escopo mais amplo do conselho, de modo a promo-
ver um didlogo mais direto com os tomadores de decisdo do Estado e incentivar uma atengéo
maior as demandas das comunidades vulneraveis, buscando promover a justica ambiental.

A essa proposta se vincula a criagdo de um Centro Transfronteirico de Pesquisa e Conheci-
mento da Amazénia, coordenado por universidades publicas e institui¢des cientificas dos
paises membros, articulado com saberes tradicionais dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades locais. Esse centro teria entre suas fungoes desenvolver e publicar pesquisas
sobre propositivas em relagdo a justica ambiental e a promogdo de uma governanca climati-
ca baseada em justica e eficiéncia, fomentar a colabora¢do académica entre os paises ama-
z0nicos, valorizar os saberes tradicionais por meio da representacado direta das comunidades
e produzir relatérios técnicos e pareceres politicos para subsidiar decisdes e propostas estra-
tégicas em féruns internacionais.

O financiamento da proposta ocorreria por meio de um modelo hibrido, com foco na des-
centralizagdo do uso dos recursos destinados a protegdo da floresta. Dessa forma, o Fundo
Amazonia, assim como outros fundos internacionais, como o Fundo Verde para o Clima, teria
a alocagdo descentralizada de seus recursos, garantindo que parte dos valores seja recebida
por liderancas regionais com maior capacidade de resposta as especificidades locais. Outras
parcerias, como com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Programa das Na¢Ges
Unidas para o Meio Ambiente, também seriam fundamentais, aliadas a contribuicdes volun-
tarias dos Estados membros e de iniciativas voltadas a cooperagéo Sul-Sul.

Esta proposta ndo pretende apresentar uma solugdo definitiva para os problemas da regido,
mas oferecer caminhos alternativos as falhas da governanca tradicional, que frequentemen-
te ignora questBes fundamentais por estar ancorada em estruturas hierarquicas da colonia-
lidade do poder. A intencdo é buscar ndo apenas eficiéncia e justica ambiental, mas também
uma luta diante da ordem global que condiciona continuamente as formas pelas quais o Sul
Global responde aos seus préprios desafios. [

3. Aeleicdo seria realizada entre os préprios membros do grupo de trabalho, composto por representantes das comunidades
locais — quilombolas, indigenas e representagdes sindicais —, devidamente reconhecidos pela Fundagéo Cultural Palmares,
pela FUNAI e pelo Ministério do Trabalho e Emprego, respectivamente.
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