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Envelhecimento e crise climatica
nas cidades brasileiras: desafios
e recomendacoes de politicas
publicas

Rodrigo Cardoso Bonicenha!

Sumario executivo

A confluéncia dos eventos climaticos extremos, que tém acontecido com maior severidade e
frequéncia, com o envelhecimento populacional demanda ag¢des coordenadas de modo a di-
minuir o adoecimento, a hospitalizagdo e a mortalidade desse grupo populacional. No Brasil,
as pessoas idosas, aquelas com 60 anos ou mais, sdo mais de 32 milhdes de individuos, corres-
pondendo a 15,8% da populacdo. Elas estdo distribuidas por todo o territério nacional, com
distintos ritmos do envelhecimento populacional conforme as regiées do pais. Cada pessoa
envelhece de modo particular, assim, as ag6es e planos de emergéncia devem ser capazes de
considerar as diferentes condigGes das pessoas idosas, para que nenhuma pessoa seja deixada
para trds em contextos emergenciais.

0 poder publico, por meio dos entes federativos municipais e estaduais, deve propor pla-
nos de acdo para os contextos emergenciais, considerando as particularidades das pessoas
idosas. Devem também coordenar a agdo intersetorial, entre os diferentes drgdos publicos
e secretarias, e interinstitucional, articulando organiza¢des da sociedade civil e da iniciativa
privada, para que estejam prontos para agir nos momentos em que eventos extremos e emer-
géncias acontecam.

0 Brasil carece de dados precisos e territorializados dos diferentes grupos populacionais, em
particular das pessoas idosas e de suas condigoes. Isso impacta, particularmente, os muni-
cipios e estados de menor capacidade técnica e orcamentaria, demandando assim coorde-
nacdo dos entes federativos com maiores capacidades, de modo que lacunas possam ser su-
pridas para o planejamento de a¢Ges. A¢Oes generalizantes ndo surtirdo os melhores efeitos
nos contextos de emergéncia climatica, sendo fundamental o planejamento prévio. O poder
publico também deve coordenar o contato com as respectivas comunidades, por meio de
liderangas locais, como grupos escolares, servicos de saude e assisténcia social, grupos reli-
giosos e de convivio, movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil, entre outros agen-
tes que deverdo ser incluidos nos processos participativos de planejamento e treinamento.

Recomendacgdes:

Para reduzir riscos e garantir que “ninguém seja deixado para tras”, propdem-se quatro a¢des
integradas, que serdo discutidas ao longo do texto:

1. Gedgrafo, Mestre e Doutor em Planejamento e Gestdo do Territdrio, com Especializagdo em Gerontologia. Professor na area
de “Envelhecimento, Interseccionalidade e Satide” na Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sdo Paulo.
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« Integragdo de bases de dados, territorializando as condi¢Ges de saude dos diferentes
grupos populacionais, de indicadores sociodemograficos e climaticos para que os
planos de agdo estejam embasados conforme as realidades locais e as necessidades
da pessoa idosa. Desenvolver um médulo de “Vulnerabilidade Geracional e Climatica
em Salde”, por meio da interoperabilidade de bases como CadUnico, os Sistemas
de Informagdo do Ministério da Sadde, entre outras, para apoiar os municipios na
elaboracdo de planos climaticos;

Implementacdo de processos comunitdrios de planejamento e mapeamentos de
risco, de modo que as populacdes locais, com representacdo de pessoas idosas, es-
tejam incluidas e sejam consideradas como agentes de agdo nesses processos. Incor-
porar representantes das pessoas idosas nos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil
ou Comissdes Municipais de Defesa Civil, integrando-os como agentes nos processos
de planejamento;

Adaptacdo dos planos de agdo a heterogeneidade das velhices, direcionando a¢des
especificas conforme as necessidades particulares (pessoas idosas acamadas, com
deficiéncias, em Instituicdes de Longa Permanéncia, em domicilios unipessoais, en-
tre outras). Criar e implementar um protocolo intersetorial de “Alerta para Populagdo
Idosa em Alto Risco” visando o contato e evacuagdo em casos de emergéncias;

Capacitagdo, treinamento e preparacdo de cuidadores formais e informais, assim
como articulagdo intersetorial (salde, assisténcia social, defesa civil) para atuacdo
coordenada em emergéncias. Criar programas de reconhecimento e suporte para o
cuidado informal, fornecendo kits de emergéncia adaptados as necessidades da pes-
soa idosa e material de treinamento simplificado e acessivel.

Palavras-chave
Envelhecimento; Mudangas Climaticas; Territdrio; Politicas Piblicas.
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“O cenario
contemporaneo
exige que as politicas
publicas considerem,
de forma articulada,
dois processos globais
interdependentes

e em expansao: as
mudancas climaticas
e o envelhecimento
populacional.”

1. Contextualizacao

O cendrio contemporaneo exige que as politicas publicas considerem, de forma articula-
da, dois processos globais interdependentes e em expansdo: as mudangas climaticas e o
envelhecimento populacional. Essa confluéncia demanda a¢des orientadas e previamente
planejadas, de modo a minimizar possiveis impactos negativos para os diferentes grupos po-
pulacionais mais vulneraveis, como é o caso das pessoas idosas, em especial na ocorréncia
cada vez mais frequente de eventos climaticos extremos, como grandes secas, tempestades,
inundacgdes, enxurradas, deslizamentos, entre outros (Katey e Zanu, 2024).

As mudancgas climaticas podem ser entendidas como alterages causadas e ocasionadas pela
a¢ao humana e relacionadas aos meios de produgdo da sociedade atual, ndo apenas como
alteragBes naturais nos estados médios da atmosfera (Upadhyay et al., 2015). Essas mudancgas,
como ¢ sabido, foram intensificadas com a revolugdo industrial e aceleradas recentemente,
sendo as emissdes de gases do efeito estufa uma de suas principais causas.

As dimensdes continentais do Brasil, sua diversidade de fauna e flora, representada nos di-
ferentes biomas, e a predominéncia do clima tropical sdo aspectos que nos diferenciam dos
paises desenvolvidos, tornando dificil a transposi¢&o, para o contexto nacional, dos modelos
de predicdo la formulados. A dificuldade de suprir dados histéricos sobre as condig¢des clima-
ticas no Brasil também limita nosso entendimento acerca das condi¢Ses climaticas dos ulti-
mos séculos, assim como de sua distribui¢do e de seus efeitos ao longo do territério. No caso
dos municipios brasileiros, 93% foram atingidos por algum tipo de desastre natural entre
2013 e 2022, deslocando mais de 4,2 milhGes de pessoas (CNM, 2023). Apesar dessas cifras,
o Brasil ainda carece de informagdes e dados mais precisos, e territorialmente informados,
para uma melhor apreensdo das particularidades climaticas (Artaxo et al., 2020).

O envelhecimento populacional é um processo recente em nossa sociedade, sendo que
atualmente o Brasil conta com mais de 32 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais. Esse
total equivale a mais de 15,8% da populacdo brasileira, sendo que em algumas localidades a
populagdo com 60 anos ou mais ja superou aquela de 0 a 14 anos de idade (gréfico 1). O envel-
hecimento ocorre em ritmos distintos ao longo do Brasil, sendo o Sul e o Sudeste as regides
com a maior proporg¢ado de pessoas idosas, seguidas do Nordeste, do Centro-Oeste e do Nor-
te, respectivamente (IBGE, 2023). O envelhecimento é um fenémeno predominantemente fe-
minino, logo é importante que as a¢Bes previstas nos planos de adaptacdo e mitigagdo levem
em conta essa particularidade. Além disso, o envelhecimento é um processo heterogéneo, ou
seja, cada pessoa envelhece de modo particularizado, em total relagdo com suas condi¢des
socioecondmicas e as possibilidades dai oriundas, assim como com o ambiente onde se vive
(Salvalaio et al., 2023).
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Grafico 1. Proporcio da populacdo residente por grupos de idade especificos, ordenado
pela maior propor¢do da populagdo até 14 anos, segundo as Unidades da Federagdo - Censo
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“Assim como no caso
de dados e indicadores
desagregados sobre as

questoes climaticas,

o Brasil carece de
dados e indicadores
territorializados
sobre o perfil social,
de vulnerabilidade e
saude das populacoes
idosas e outros grupos
populacionais.”

2022
M 0-14anos [l 15-59 anos 60 anos ou mais
Roraima 202 62,8 8,0
Amazonas 273 637 9,0
Amapa 27,0 64,6 84
Acre 266 63,9 95
Para 24,5 64,7 108
Maranhéo 243 636 121
Tocantins 232 64,3 12,5
Alagoas 22,7 64,2 131
Mato Grosso 227 65,6 17
Ronddnia 22,0 656 12,4
Mato Grosso do Sul 22,0 63,8 14,2
Sergipe 21,2 65,4 134
Pernambuco 209 64,4 147
Piaui 20,8 64,1 15,1
Paraiba 20,8 63,7 155
Ceara 20,5 64,8 147
Goias 20,3 66,0 137
Bahia 20,2 64,5 153
BRASIL 19,8 64,4 158
Rio Grande do Norte 19,8 65,1 15,1
Espirito Santo 193 642 165
Parana 192 64,3 165
Distrito Federal 19,0 68,0 130
Santa Catarina 18,7 65,7 156
Minas Gerais 18,1 64,1 178
Séo Paulo 18,0 64,8 17,2
Rio de Janeiro 17,8 63,4 188
Rio Grande do Sul 17,5 623 20,2
0% 25% 50% 5% 100%

Fonte: IBGE (2023).

Assim como no caso de dados e indicadores desagregados sobre as questdes climaticas, o
Brasil carece de dados e indicadores territorializados sobre o perfil social, de vulnerabilida-
de e salide das populagdes idosas e outros grupos populacionais. Seria fundamental que as
condigbes de salide das populagBes estivessem disponiveis nas bases de dados oficiais para
que, dessa forma, seja possivel precisar onde estdo localizadas pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pessoas idosas que moram sozinhas, entre outros perfis que podem ser
vitimados quando da ocorréncia de emergéncias e catastrofes (Ojima e Marandola Jr., 2010).

Esses elementos apontados inicialmente orientam as propostas aqui apresentadas, de modo
que deixamos o alerta desde o inicio: solu¢des generalizantes ndo surtirdo os melhores efei-
tos e resultados quando levamos em consideragdo as popula¢des idosas nos contextos de

mudangas climaticas (Hansen e Bi, 2017).

Como mencionado, cada pessoa envelhece de um modo particular. Portanto, ndo sdo todas
as pessoas idosas que irdo se deparar com certa situacdo ou condi¢do. Ainda assim, sdo co-
muns algumas alteragdes fisioldgicas que impactam diretamente a vida das pessoas idosas,
tais como a menor capacidade de termorregulagdo, a alta prevaléncia de Doengas Cronicas
N&do-Transmissiveis (DCNTs) e a mobilidade reduzida (Soares et al., 2012). Esses elementos
podem dificultar a efetividade de certas a¢Oes e apontar para a necessidade de atuagao dife-
renciada nos contextos de emergéncia climatica.

Essas condigBes podem ser agravadas nos grupos de pessoas idosas de maior faixa etdria,
demandando ainda maior atenc¢do. Também é relevante saber onde se encontram as pes-
soas idosas com deficiéncia. As pessoas idosas representam aproximadamente metade do
contingente de pessoas com deficiéncia no Brasil, muitas vezes passando a conviver com
deficiéncias somente na velhice (IBGE, 2025). Além disso, precisam ser programadas a¢des
especificas para o atendimento de pessoas idosas com Alzheimer e outras deméncias, dado
que ndo serdo capazes, no contexto de uma catastrofe climatica, de cuidarem de si mesmas,
buscarem abrigo nos locais disponibilizados, participarem de processos de evacuagdo, entre

outros.
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“(...) pessoas idosas
superam as vitimas fatais
em eventos climaticos
extremos, apesar de nao
representarem o maior
grupo populacional
atingido.”

“Ao homogeneizar a
populacao, supondo
que todas as pessoas
serao capazes de buscar
refugio, comete-se

0 equivoco de nido
considerar as diferentes
condicoes de vida que
podem impedir que se
esteja em seguranca.”

Esses elementos explicam, em parte, o motivo pelo qual pessoas idosas superam as vitimas
fatais em eventos climaticos extremos, apesar de ndo representarem o maior grupo popula-
cional atingido (Adams et al., 2011). Desse modo, é fundamental que as demandas das pes-
soas idosas sejam consideradas, em particular que os planos de agdo e mitigagdo climatica,
que devem estar coordenados entre os niveis municipal, estadual e federal, reconhegam,
contemplem e busquem medidas para atender esta populagao.

2. Desafios territoriais frente ao envelhecimento e a
crise climatica

As implicagBes do imbricamento entre as mudancgas climaticas e o envelhecimento popula-
cional atingem diferentes dimensdes. Para a saide publica, implicam em um aumento das
taxas de mortalidade das pessoas idosas, assim como de internag¢des e hospitalizagdes oriun-
das dos eventos extremos. Em termos da qualidade de vida, as pessoas idosas costumam
enfrentar maiores dificuldades do que popula¢des adultas, em geral. Além disso, podem
conviver com limitagdes de mobilidade, impactando diretamente a capacidade de se deslo-
carem em urgéncias, como queimadas e inundagbes, ou em contextos desfavoraveis, como
nas noites e madrugadas, em areas remotas ou isoladas, entre outros (Prina et al., 2024).

0 acesso a servicos essenciais pode ser dificultado, especialmente quando esses servigos
ndo estdo distribuidos pelo territdrio. Ndo é sensato que cidades de médio e grande por-
te disponham de locais de refligio, abrigo e outros atendimentos distantes das populacdes
idosas, acamadas e das pessoas com deficiéncia. Assim, é urgente a necessidade de planeja-
mento e planos de agdo, em particular para eventos extremos, exigindo elaboracg&o prévia de
rotas de evacuacgdo, locais de abrigamento, entre outros (OBCC, 2024). A falha na tomada de
decisdo nesse tipo de situacdo implicara em mortes, hospitaliza¢des e mesmo contaminagdo
desnecessarias. O planejamento evitara iniquidades em salde, gastos desnecessarios aos
cofres publicos e aos agentes privados, a0 mesmo tempo em que provera a saude e a quali-
dade de vida para essas populagdes.

Em outubro de 2024, a populagdo do estado da Flérida, nos Estados Unidos, deparou-se com
o Furacdo Milton, um fendmeno climatico que rapidamente aumentou de nivel, sendo intitu-
lado como uma tempestade “explosiva”. Felizmente, ao chegar ao continente vindo do Golfo
do México, o furacdo perdeu forca e diminuiu de categoria, sendo menos danoso do que o
previamente projetado. Ainda assim, um pais desenvolvido mostrou que ndo tinha um plano
de acao coerente para um evento de tamanha magnitude, ao propor que a populagdo de 11
condados fosse evacuada em dire¢do a outros estados. Até mesmo uma sociedade que foi
construida ao redor do automével individual ndo suportou o impacto de quase seis milhdes
de pessoas sendo obrigadas a deslocar-se centenas de quildmetros para o norte, Gnica di-
recdo possivel para escapar por terra (Clark-Ginsberg, 2024).

Se a ordem de evacuagdo é dada para toda a populagdo, ela ndo é capaz de coordenar como
tal evacuagdo sera, de fato, realizada. Ao homogeneizar a populacdo, supondo que todas as
pessoas serdo capazes de buscar refugio, comete-se o equivoco de ndo considerar as diferen-
tes condi¢Bes de vida que podem impedir que se esteja em seguranca. Pessoas idosas com
a capacidade de dirigir, manter-se em pé e estar com consciéncia de suas a¢des conseguem,
em melhor medida, manter-se seguras ou buscar lugares de abrigo. Como ficam, porém,
aquelas acamadas, que convivem com a necessidade de cuidado em tempo integral ou em
outros contextos que impossibilitam ou dificultam a capacidade de buscar socorro?

0 reconhecimento das condi¢des de desigualdade serve justamente para que as agoes plane-
jadas e os planos de acao propostos sejam capazes de garantir a seguranca das popula¢des
em maior vulnerabilidade e diminuir possiveis impactos negativos em contextos de emergén-
cias. Em geral, os documentos e planos de agao ndo mencionam, ou abordam de forma mui-
to sucinta e superficial, as especificidades da populacao idosa, quanto menos consideram a
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“(...) ao nao incluirem
as pessoas idosas
nos processos de

planejamento, perdem
a chance de integra-

las como agentes de
mudanca e liderancas
locais nos territorios,
com grande capacidade
de influéncia e dialogo
intergeracional.”

“As medidas direcionadas
aos grupos vulneraveis,
dos quais pessoas

idosas fazem parte,
precisam estar atentas
aos individuos em
localidades de dificil
acesso, isolados tanto no
contexto urbano quanto
rural, pessoas com
deméncia ou acamadas
que recebem suporte e
cuidado, entre outras.”

V4. N°2.2025.

diversidade e as necessidades desse publico (Carlson et al., 2024; Salvalaio, Pereira e Alvarez,
2024). Além disso, ao ndo incluirem as pessoas idosas nos processos de planejamento, per-
dem a chance de integra-las como agentes de mudanca e liderangas locais nos territérios,
com grande capacidade de influéncia e didlogo intergeracional (Katey e Zanu, 2024).

Nesse sentido, é importante apontar alguns obstaculos que podem impedir a efetividade das
aces planejadas. Um dos principais dilemas é o de lidar com a heterogeneidade das velhices
e possiveis barreiras de comunicacdo ou de acesso. Qualquer obstaculo, entrave ou atitude
que impeca a efetividade das ages planejadas nas emergéncias para as pessoas idosas pode
ser entendido como barreira. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ilustra os seguintes tipos
de barreiras: urbanisticas, arquiteténicas, nos transportes, na comunicacdo e na informacao,
atitudinais e tecnoldgicas (Brasil, 2015).

Como podemos perceber, diferentes dimensdes devem ser consideradas para que os pla-
nos de acdo nao ignorem populagdes idosas ou outros grupos em maior vulnerabilidade.
Os sistemas de alerta e monitoramento precisam levar em conta essas barreiras, para que
as mensagens sejam distribuidas de forma acessivel, com clareza e rapidamente, por meios
que ndo dependam somente de smartphones, ou seja, usando radios, comunidades de base,
entre outros recursos locais. Além disso, os sistemas de alerta devem ser precisos, divulgan-
do instrucdes para observar condigdes de risco e promovendo orientagoes direcionadas para
os diferentes contextos locais.

No ano de 2024, com as chuvas que devastaram grandes faixas de terra no estado do Rio
Grande do Sul e inundaram, entre outras cidades, a capital Porto Alegre, foram relatados
casos de pessoas com deficiéncia auditiva que encontraram dificuldades em receber alertas
e na comunicagdo com os voluntarios dos abrigos (Lunardi, 2024). As mensagens de SMS,
que dependiam principalmente de notificagdo sonora, a troca de quadros de voluntarios e a
situagdo atipica tornaram mais dificil o atendimento e a prépria compreensdo das necessi-
dades dessas pessoas.

Além dos impactos ja amplamente discutidos das inunda¢des como as do Rio Grande do Sul,
como o aumento de doencas infecciosas (hepatite A, leptospirose e tétano) e transmitidas
por vetores (dengue e malaria), dos prejuizos a produgdo agricola e ao abastecimento de
agua, pouco se falou sobre os movimentos de massa que ocorrem durante esses eventos. Os
deslizamentos e deslocamentos de terra provocam danos severos e até destruigdo completa
de infraestruturas cruciais, como estradas, rodovias, ferrovias, pontes e viadutos. A magnitu-
de desses fendmenos agravam significativamente os desafios de evacuagéo e deslocamento
das populagoes afetadas, tornando a crise ainda mais complexa e prolongada (EMATER/RS,
2024; Paula et al., 2024).

As acdes planejadas localmente, considerando necessidades especificas, devem estar sem-
pre atentas aos possiveis impactos regionais, estaduais e nacionais decorrentes da emer-
géncia, e devem desencadear a¢gdes mais ou menos coordenadas de acordo com a severi-
dade dos fenémenos. Exemplos deste planejamento estdo em temas como as capacidades
e modos de evacuacao, distribuicdo de abrigos e locais de atendimento. Em processos que
atinjam grandes proporgdes, os grupos mais vulneraveis, como populages ribeirinhas, qui-
lombolas e tradicionais, devem ser atendidos para que ndo sejam os potencialmente mais
impactados (Anunciagdo e Paulo, 2025).

Os efeitos dos fendmenos meteoroldgicos extremos se desenrolam no longo prazo, ndo sdo
resolvidos logo apds a sua finalizagdo. Ainda no caso gatcho, mais de 4.500 fontes de agua
potavel foram contaminadas no estado, atingindo mais de 34.500 familias (EMATER/RS, 2024;
REDESCA, 2025). As medidas direcionadas aos grupos vulneraveis, dos quais pessoas idosas
fazem parte, precisam estar atentas aos individuos em localidades de dificil acesso, isolados
tanto no contexto urbano quanto rural, pessoas com deméncia ou acamadas que recebem
suporte e cuidado, entre outras. Seria importante que tais popula¢des estivessem mapeadas
pelos governos municipais nos territorios e que, em contexto de emergéncia, coordenassem
interinstitucionalmente as ac¢Oes e planos de contingéncia. Por exemplo, as equipes locais

©2025 | Centro Soberania e Clima



73 | Didlogos Soberania e Clima V4. N° 2. 2025.

“(...)os riscos nao sao
apenas fenomenos
naturais, mas
socialmente construidos
a partir de falhas no
planejamento, na
gestao do territorio,

da coordenacao
interinstitucional e
multiescalar, entre
outros elementos que
devem ser previamente
trabalhados.”

“(...) em geral o
envelhecimento é
negligenciado, sendo
um tema ausente nos
documentos oficiais e
planos de acdo.”

dos servigos, como Agentes Comunitarios de Salde, poderiam orientar a atengdo das equi-
pes de resgate para certas localidades especificas (Domingo et al., 2024).

No Norte do Brasil, as secas atipicas reduziram significativamente a vazdo dos rios, dificultan-
do ou impedindo o acesso a vilarejos e cidades (Caldas, 2024). Esse cenario compromete o
atendimento as populaces idosas, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento
de doencgas cronicas e outras demandas de salde que continuam sendo necessarias mesmo
em contextos emergenciais. Em situacdes de emergéncia climatica, solu¢des genéricas ndo
garantem assisténcia adequada, impactando negativamente os grupos em maior vulnerabi-
lidade (Hansen e Bi, 2017).

0 material “Planos comunitérios de redugdo de riscos e adaptagdo climatica” (Brasil, 2025)
lembra que os riscos ndo sdo apenas fendmenos naturais, mas socialmente construidos a
partir de falhas no planejamento, na gestdo do territério, da coordenacdo interinstitucional
e multiescalar, entre outros elementos que devem ser previamente trabalhados. A Defesa
Civil realizou treinamentos comunitarios em cidades como Santos-SP para que as pessoas
em dreas sujeitas a riscos pudessem ler sinais, de modo a prever e coordenar ag¢des locais de
prevengdo, como evacuacdes. Esses processos integram o saber técnico ao popular, permi-
tindo que as populagdes locais estejam melhor preparadas para emergéncias, com base em
procedimentos, métodos e técnicas informados por evidéncias.

Aqui esbarramos com as limitagdes de infraestrutura e recursos que dificultam a implemen-
tacdo de ac¢les de adaptacgdo e mitigagdo climatica. Por um lado, ha a necessidade de pro-
cessos formativos para profissionais dos diferentes setores da sociedade, incluindo os da
iniciativa privada, para questdes relacionadas aos eventos extremos e mudancas climaticas.
Por outro, precisamos integrar as comunidades locais, bairros e cidades nos processos de
planejamento e planos de contingéncia. Os profissionais locais devem treinar as populagdes,
mas também devem ser realizados mapeamentos participativos, para que seja possivel elen-
car locais e pontos de atencdo. Esses processos formativos e de mapeamento participativo
podem contar com a parceria de Universidades, Institutos de Pesquisa e outras instituicdes,
almejando a desejada integracdo social e intersetorial e suprindo possiveis lacunas de profis-
sionais especializados, em particular nos municipios de menor porte (Pimenta, 2024).

Alguns documentos mencionam ou reconhecem grupos vulneraveis nesses contextos, como
as pessoas idosas; entretanto, em geral o envelhecimento é negligenciado, sendo um tema
ausente nos documentos oficiais e planos de acdo (Salvalaio, Pereira e Alvarez, 2024). A
auséncia e a invisibilizagdo das pessoas idosas ndo sdo uma questdo apenas das mudangas
climaticas. A sociedade encontra muita dificuldade em abordar o envelhecimento, apesar
da relevancia social desse grupo. A grande questdo é que, ao considerar idosos como outros
adultos, desconsideram-se necessidades especificas, aumentando assim a mortalidade e a
hospitalizacdo desse grupo.

Além disso, o estigma e as percep¢des sociais carregadas de valores e preconceitos, como o
do idadismo, podem retratar pessoas idosas como passivas nos processos de planejamen-
to, desconsiderando o seu papel como importantes liderangas locais e articuladoras inter e
intrageracionais (Pillemer, Cope e Nolte, 2021). Os documentos de reducdo de riscos e adap-
tacdo climatica devem conter sec¢des especificas para as pessoas idosas e outros grupos em
vulnerabilidade social.

As analises aqui apresentadas evidenciam que a vulnerabilidade das pessoas idosas diante
dos eventos climaticos extremos é amplificada pela auséncia de planos de agdo integrados,
acessiveis e sensiveis as suas especificidades. O enfrentamento dessas lacunas exige ndo
apenas a elaboracdo de estratégias de resposta, mas também a consolidagdo de uma agenda
de politicas publicas que valorize a participacdo social, o planejamento territorial inclusivo
e a cooperacgdo interinstitucional. Esse esforgo é fundamental para evitar a perpetuagdo de
desigualdades e para fortalecer a resiliéncia comunitaria. Assim, a discussdo sobre os limi-
tes e potencialidades das respostas locais e nacionais abre caminho para a se¢ao final deste
policy paper, dedicada a proposi¢do de diretrizes estratégicas para a construgdo de politicas
climaticas equitativas e sustentaveis.
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3. Recomendacoes e consideracoes finais

Diante do contexto em que mudangas climaticas se intensificam em um cendrio de envelhe-
cimento populacional, o poder publico deve assumir o papel de articulador e coordenador
de agOes intersetoriais e interinstitucionais. Este policy paper apresenta recomendagdes vol-
tadas a construgdo de planos de agdo, mitigacdo e adaptagdo climatica que contemplem, de
forma efetiva, as necessidades e limitagdes das pessoas idosas.

A primeira medida necessaria € a criagdo de bases integradas de dados e indicadores climati-
cos e sociodemograficos, que permitam compreender a diversidade etaria, territorial e social
da populagdo brasileira. Apenas com informacges robustas e especificas sera possivel proje-
tar cendrios realistas e orientar politicas publicas mais eficazes, especialmente nos munici-
pios de menor capacidade técnica e orgamentaria. A integragdo dos dados permite entender
peculiaridades entre e dentro dos diferentes grupos etarios e populacionais, de modo que
acdes possam ser coordenadas conforme diferentes graus de necessidade.

A interoperabilidade de bases de dados existentes, como o CadUnico, a Rede Nacional de
Dados em Salde e os Sistemas de Informagdo do Ministério da Saude (SINASC, SIM e SINAN),
evitaria esforgos duplicados e poderia servir para o desenvolvimento de um médulo de “Vul-
nerabilidade Geracional e Climatica em Salide”. Para além dos dados de morbidade e mor-
talidade, é necessario o cruzamento com dados de territério, moradia, composi¢do familiar,
renda e infraestrutura urbana. Os municipios deveriam utilizar bases de dados integradas
para a elaboragdo dos Planos Municipais de Adaptacdo e Mitigagdo Climatica, podendo haver
cooperacgdo interfederativa para o apoio aos municipios com menor capacidade técnica.

Além disso, é fundamental investir em processos comunitdrios de planejamento e mapea-
mento participativo, como os previstos nos Planos Comunitdrios de Prevencédo de Riscos e
Adaptacdo Climatica (PCRA). Ao integrar saberes técnicos e cientificos com o conhecimento
das comunidades locais, tais processos fortalecem a governanga, capacitam a populacdo e
tornam as respostas mais rapidas e efetivas.

A coordenacdo interinstitucional deve incluir governos em diferentes niveis, organizagbes da
sociedade civil, centros de pesquisa, instituicdes de ensino, hospitais e servicos de satde. O
treinamento prévio e a articulagdo entre esses agentes ampliam a capacidade de resposta
e garantem que grupos mais vulneraveis, como os idosos, ndo sejam invisibilizados ou ex-
postos a riscos adicionais (Quive et al., 2023). E preciso também criar e implementar um pro-
tocolo intersetorial, que integre Agentes Comunitarios de Satde, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social, Defesa Civil e outros atores, para se consolidar um “Alerta para Populagéo
Idosa em Alto Risco”, visando o contato e evacuagdo em casos de emergéncias.

Mais do que protegidas, as pessoas idosas devem ser reconhecidas como agentes de transfor-
macado. Isso significa considerar a heterogeneidade das velhices, desde aquelas em institui-
¢Bes de longa permanéncia ou em domicilios unipessoais até as que convivem com deméncia
ou mobilidade reduzida. Incorporar essa diversidade nas politicas publicas é condigdo es-
sencial para reduzir a mortalidade e a morbidade desse grupo em situa¢des de emergéncia.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel também o treinamento de cuidadores, familiares, pro-
fissionais, voluntdrios ou membros da comunidade, para que possam atuar em resgates e
cuidados durante crises, reforcando o principio de que “ninguém deve ser deixado para tras”,
em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ONU, 2017). A
Defesa Civil poderia coordenar processos de treinamento e simulados para emergéncias cli-
maticas com equipes de Estratégia de Salide da Familia, dos Centros de Referéncia da Assis-
téncia Social e de representantes das InstituicGes de Longa Permanéncia, o que impactaria
positivamente o resgate e cuidado pds-emergéncia de idosos em alta vulnerabilidade. Para o
cuidador informal, poderiam ser criados programas de reconhecimento e suporte, fornecen-
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do kits de emergéncia adaptados as necessidades da pessoa idosa, com material simplificado
e acessivel.

Os planos de agdo precisam ainda refletir os riscos especificos de cada territorio e promover
a coordenacgdo entre municipios, regides metropolitanas e estados, assegurando que a res-
posta seja escalavel e solidaria. A atuagdo da Defesa Civil e de corpos técnicos, por meio de
mapeamentos de risco e treinamentos com liderangas locais, é elemento central para prepa-
rar comunidades e reduzir vulnerabilidades.

Em suma, diante da intensificacdo dos eventos climaticos extremos e do rapido envelheci-
mento da populagdo brasileira, é urgente que as politicas publicas incorporem as especifici-
dades das pessoas idosas em todas as fases de planejamento, prevencdo e resposta. Nao se
trata apenas de uma questdo de justica social, mas de responsabilidade coletiva. Somente
com dados qualificados, a¢Bes participativas e estratégias territorialmente sensiveis sera
possivel garantir que nenhuma pessoa idosa seja invisibilizada ou deixada para tras em ce-
narios de crise climatica. [
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