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Fronteiras climaticas: migracao,
bordering e justica em tempos de
crise ambiental

Matheus Felten Frohlich:

Sumario executivo

Aintensificacdo da crise climatica tem provocado impactos diretos e crescentes sobre a mo-
bilidade humana. Comunidades inteiras, em especial no Sul Global, enfrentam mdltiplas
ameacas ambientais que agravam vulnerabilidades preexistentes e forcam deslocamentos
em massa, frequentemente sem protecdo legal adequada. Apesar disso, o tema da migra-
¢do induzida por mudancas climéticas ainda carece de reconhecimento juridico formal e de
respostas politicas estruturadas, sendo muitas vezes abordado sob lentes securitdrias e ex-
cludentes.

Este policy paper analisa criticamente os principais debates internacionais sobre migracdo e
mudangas climaticas, com énfase nos regimes multilaterais e na atuagdo de Organizagdes In-
ternacionais como OIM, ACNUR e UNFCCC. Também examina o papel do Brasil nesse cenario
e prop&e uma série de recomendacdes voltadas a construgdo de uma governanga climatica e
migratdria justa, baseada em direitos humanos e centrada nas pessoas.

As recomendagdes reunidas apontam para a necessidade de:

« Desenvolver politicas de prevenc¢ao e adaptagdo climatica que contemplem comunida-
des vulnerabilizadas, integrando conhecimentos tradicionais e garantindo permanén-
cia digna nos territdrios;

« Reconhecer o deslocamento ambiental como uma estratégia legitima de sobrevivéncia,
e criar mecanismos especificos de prote¢do, como status migratérios diferenciados e a
ampliagdo de conceitos juridicos ja existentes;

« Incorporar o tema da mobilidade humana em instrumentos e planos climaticos nacio-
nais e internacionais, como os Planos Nacionais de Adaptagdo (NAPs) e as Contribui-
¢Ges Nacionalmente Determinadas (NDCs);

« Criar marcos normativos, nacionais e internacionais, com participacdo ativa das popu-
lagOes afetadas, da sociedade civil e da academia, fortalecendo a arquitetura legal e
institucional de protecao;

« Produzir e sistematizar dados desagregados e interseccionais sobre deslocamentos
ambientais, para subsidiar politicas publicas baseadas em evidéncias e reivindicar fi-
nanciamento climatico internacional;
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« Assegurar acesso a justica e a reparagdo para pessoas deslocadas ambientais e migran-
tes impactados, com mecanismos eficazes de protecdo interna e internacional;

» Garantir os direitos humanos de todas as pessoas deslocadas por questdes ambientais,
com atencdo especial as desigualdades interseccionais de raga, género, classe, geracdo
e deficiéncia.

Diante da COP30, a ser sediada no Brasil em novembro de 2025, este documento oferece um
chamado a agdo para que o pais assuma protagonismo na defesa da justica climatica e dos
direitos de pessoas em mobilidade. A governanca da crise climatica deve incluir, de forma
efetiva, os deslocamentos humanos em suas mdltiplas dimensdes, promovendo equidade,
solidariedade e sustentabilidade em escala global.

Palavras-chave
Justica Climatica; Migragdo Ambiental; Governanca Climatica; Direitos Humanos; Desloca-
mento Forgado.
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“A intensificacdo da
crise climatica tem
gerado impactos diretos
sobre a mobilidade
humana, configurando
novas dindmicas de
deslocamento forcado.
Comunidades inteiras

ao redor do mundo
enfrentam ameacas
crescentes: desde a
elevacao do nivel do mar
em ilhas do Pacifico, a
desertificacdo no Sahel e
as enchentes recorrentes
na América do Sul.”

1. Introducao

A intensificagdo da crise climatica tem gerado impactos diretos sobre a mobilidade humana,
configurando novas dindmicas de deslocamento forcado? Comunidades inteiras ao redor do
mundo enfrentam ameacas crescentes: desde a elevagdo do nivel do mar em ilhas do Pa-
cifico (Hauer et al., 2020), a desertificagdo no Sahel (Almulhim et al., 2024) e as enchentes
recorrentes na América do Sul (Fan, 2025). Esses eventos extremos ampliam os movimentos
migratérios decorrentes e demandam respostas resolutivas e coordenadas.

As estimativas sobre o volume de migra¢des induzidas pelo clima variam amplamente. Elas
dependem de miltiplos fatores incertos, como o grau de aquecimento global, se os impactos
ocorrerdo de forma linear ou envolverdo pontos de inflexdo - como a elevagao abrupta do
nivel dos oceanos - e o papel das mudancas climaticas como multiplicadoras de ameagas, ca-
pazes de desencadear conflitos e colapsos institucionais. Além disso, essas proje¢des consi-
deram como os paises responderdo a esses fluxos crescentes de mobilidade, seja por meio da
abertura ou do fechamento de fronteiras (Baldwin, Frohlich e Rothe, 2019; Boas et al., 2019).

Comumente, relatérios que projetam cendrios até 2050 estimam que cerca de 216 milh$es de
pessoas serdo impactadas pelas mudangas climaticas em seis regides do mundo e deverdo
migrar internamente, ou seja, dentro das proprias regides (Clement, V., et al. 2021). Na Amé-
rica Latina, os numeros estimados chegam a 17 milhdes.

De acordo com estimativas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
2022), entre 3,3 e 3,6 bilhdes de pessoas vivem atualmente em contextos altamente vulnera-
veis aos impactos climaticos, o que representa quase metade da populagdo mundial. Esses
dados evidenciam a magnitude da crise ambiental e social que afeta populac¢des inteiras,
sobretudo em regides historicamente marcadas por desigualdades socioecondmicas e falta
de infraestrutura adaptativa.

Nesse cenario, os fluxos migratdrios forcados tém se intensificado em regides mais expos-
tas a riscos climaticos. Segundo o Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados
(UNHCR, 2024), cerca de 75% das pessoas migrantes forcadas encontram-se em paises com
alta ou extrema exposicdo a perigos associados ao clima. Ainda, 40% das pessoas refugiadas
no mundo e 70% das pessoas deslocadas internas estdo em paises altamente vulneraveis ao
clima. Esses dados apontam para a confluéncia entre vulnerabilidades climaticas e sociais,
revelando como os efeitos das mudangas ambientais intensificam dindmicas de deslocamen-
to preexistentes.

A crescente ocorréncia de desastres naturais também tem impulsionado deslocamentos em
larga escala. Em 2024, foram registradas 45,8 milhdes de pessoas deslocadas internamente
por desastres, segundo o Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC, 2025). Esse nimero
¢ alarmante, sobretudo considerando que quase 30 paises e territdrios relataram niveis iné-
ditos de deslocamento induzido por desastres no mesmo ano. Esses dados ressaltam ndo
apenas a urgéncia da resposta humanitaria, mas também a necessidade de politicas piblicas
globais que integrem justica climdtica, prote¢do internacional e governanga migratdria.

2.Para fins deste documento, o termo “migrante climatico” sera utilizado para se referir as pessoas deslocadas pelos efeitos
das mudangas climéaticas. Essa escolha se justifica por sua maior abrangéncia e por evitar confusdo com conceitos em disputa
como o de “refugiado climatico” ou “refugiado ambiental”.
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“Apesar da gravidade do
cenario e da auséncia
de instrumentos legais
adequados, as respostas
institucionais, em muitos
casos, continuam a
reforcar a associacao
entre migracao e
seguranca, em vez de
adotar uma abordagem
baseada nos direitos
humanos e, nesse caso,
na justica climatica.”

Estabelecer uma definicdo clara e universalmente aceita para migragdo causada por mudan-
cas climaticas provou ser uma tarefa complexa, sem uma definigdo legal Unica atualmente
reconhecida pelo direito internacional (Harrington-Abrams e Bower, 2024). Essa falta de uma
defini¢do unificada complica o desenvolvimento de protecdes legais especificas e a formula-
¢do de respostas politicas consistentes para aqueles cujo movimento é impulsionado prin-
cipalmente por fatores ambientais. De acordo com a literatura especializada, as migra¢des
causadas pelas mudancas climaticas se mostram em um contexto de multiplas crises, por
vezes impondo também a imobilidade (Castles, de Haas e Miller, 2014; Margheritis, 2022).

Apesar da gravidade do cendrio e da auséncia de instrumentos legais adequados, as respos-
tas institucionais, em muitos casos, continuam a reforgar a associagdo entre migracao e se-
guranga, em vez de adotar uma abordagem baseada nos direitos humanos e, nesse caso, na
justica climatica (Nail, 2019). A securitizacdo de fluxos migratérios ndo é novidade® (Huys-
mans, 2000; Brancante e Reis, 2009; Velasco, 2014), e a abordagem securitaria perpetua uma
‘imaginagdo pds-colonial’, que constréi a figura do migrante climatico como um camponés
pobre do Sul global - a
porcionalmente os migrantes ambientais como um problema do Sul e uma ameaca aos Esta-
dos do Norte (Woodworth, 2024).

“

vitima arquetipica” das mudangas climaticas - e enquadra despro-

De fato, as praticas de securitizagdo se manifestam também por meio do bordering, ou seja,
por uma reconfiguracdo geoespacial das fronteiras. Essas fronteiras deixam de ser vistas ape-
nas como limites fisicos dos Estados para se tornarem praticas discursivas e cotidianas, por
meio das quais comunidades e institui¢cdes definem quem pertence - ou ndo - a determinado
territério (Yuval-Davis, Wemyss e Cassidy, 2019). Trata-se, ainda, da externalizagdo das juris-
dicOes estatais, que se expressa em medidas como deportagdes, acordos de readmissdao com
paises de origem, designacdo de “paises terceiros seguros”, processamento extraterritorial de
pedidos de refligio e praticas de detengdo. Essas a¢bes tém sido alvo de dendincias e investi-
gacbes por parte do Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os Direitos Humanos (2025).

Este policy paper tem como objetivo mapear os principais debates sobre migracdes e mu-
dancas climaticas, com énfase nas discussbes que vém sendo conduzidas nos féruns multi-
laterais e pelas Organizag@es Internacionais (Ols). A metodologia adotada baseia-se em uma
anélise critica da literatura académica, dados secundarios e documentos institucionais. O
objetivo ndo é desenvolver um estudo empirico-experimental, mas sim elaborar uma abor-
dagem analitico-propositiva, voltada a formulagdo de recomendagdes de politicas publicas
e normativas. Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica, contemplando referéncias
internacionais e nacionais atuais, provenientes de periddicos especializados, relatérios de
organismos internacionais e legislacdes pertinentes.

Busca-se, ainda, analisar como o Brasil tem se posicionado nesse cendrio, evidenciando
tanto avangos quanto lacunas em sua atuacgdo. Ao final, serdo oferecidas recomendagdes de
politicas publicas, em nivel nacional e internacional, com foco na promogéo da justica clima-
tica, na protecao dos direitos das populacoes deslocadas e na construcao de respostas mais
equitativas e sustentaveis frente aos desafios da crise climatica.

2. A disputa normativa nos debates internacionais:
enfoque securitario ou adaptativo?

Nos debates internacionais contemporaneos sobre migracdo e mudancas climéticas, obser-
va-se uma mudanca significativa de enquadramento. Dentro dos espagos multilaterais, como
os clusters da Conveng¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, na

3.0 conceito de securitizagdo pode ser compreendido como um movimento discursivo por meio do qual determinada si-
tuagdo ou objeto é construido como uma ameaca existencial, com o objetivo de retird-lo do dominio da politica ordinaria
e legitima-lo como questdo de seguranca. Esse processo busca justificar o uso de medidas excepcionais, rompendo com os
procedimentos normais de tomada de decisdo (Motta, 2018).
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“(...) aquestao das
migracoes climaticas
vem sendo cada vez
mais enquadrada sob
uma perspectiva de
gerenciamento das
migracoes e de ordem
adaptativa, inserida no
campo das politicas de
adaptacao climatica e,
mais recentemente, no
debate sobre transicoes
justas nos cenarios
urbanos.”
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sigla em inglés) e do Mecanismo de Varsdvia (Warsaw International Mechanism for Loss and
Damage®, criado na Conferéncia das Partes 19), ha um movimento crescente de afastamen-
to da logica securitaria que historicamente permeou o tratamento das migragdes forcadas,
sobretudo no contexto do regime internacional de refugiados (Piguet, Pécoud e Guchteneire,
2011; Warner e Boas, 2017; Sciaccaluga, 2020).

Sendo assim, a questdo das migra¢des climaticas vem sendo cada vez mais enquadrada sob
uma perspectiva de gerenciamento das migra¢des e de ordem adaptativa, inserida no campo
das politicas de adaptagdo climatica e, mais recentemente, no debate sobre transi¢des justas
nos cenarios urbanos (Kocierz, 2024; Schriever, 2024). Esse novo enquadramento de carater
normativo, voltado a justica social e a construgdo de politicas inclusivas, evita associagGes
que possam reforcar o discurso da ameacga ou da excepcionalidade migratédria. Internacio-
nalmente, o tema também tem ganhado forga no campo das perdas e danos, especialmente
no que tange as responsabilidades histdricas dos paises emissores e a busca por mecanismos
de financiamento e compensacao. Esse deslocamento de agenda pode ser compreendido
como uma tentativa estratégica de descolar a migracdo climatica da governanca de refugia-
dos e das migragGes forgadas, reconhecendo os limites juridicos e politicos deste ultimo, e
buscando maior flexibilidade e viabilidade de a¢do dentro da governancga do clima.

Essa reconfiguracdo de discursos e instrumentos aponta para uma disputa normativa sobre
a governanca das mobilidades humanas em tempos de crise climatica, em que diferentes
atores buscam reposicionar o tema em regimes internacionais mais receptivos, ainda que
ndo necessariamente mais eficazes em termos de prote¢do concreta aos deslocados. Aqui
sublinho trés Organizag¢Ges Internacionais do Sistema das Nag¢Oes Unidas que tém visdes dis-
tintas sobre como as migragdes climaticas devem ser pautadas.

2.1 O papel das Organizacoes Internacionais no
direcionamento do debate

O protagonismo das Organizagoes Internacionais nesse processo de reconfiguragao
normativa é interessante de ser analisado. A Organizagdo Internacional para as Migra-
¢Bes (OIM), por exemplo, tem desempenhado um papel central na promogdo de uma
abordagem mais gerencial da mobilidade humana relacionada ao clima (Pécoud, 2021),
desenvolvendo marcos conceituais que privilegiam a “migracao como adaptagdo”. Atra-
vés de seus relatérios e diretrizes, a OIM tem contribuido para consolidar um discurso
que posiciona a migragdo climatica como uma estratégia de resiliéncia, e ndo como um
fracasso sistémico.

0 Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular (GCM, na sigla em inglés),
adotado em 2018, ndo reconhece explicitamente os “migrantes climaticos” em seus ob-
jetivos. No entanto, encoraja os Estados a considerarem medidas para pessoas desloca-
das por desastres de progressao lenta e pelos impactos adversos das mudancas climati-
cas, como a realocacdo planejada e a concessao de vistos (Micinski, 2020; Ahouga, 2023).

Em 2021, a OIM langou o documento Estratégia para a Migragdo, Meio-ambiente e Mu-
dancas Climaticas 2021-2030, que apresenta uma abordagem mais abrangente para a
migracdo em um contexto de mudancas climaticas, degradacdo ambiental e desastres
naturais. Ja que a Organizagdo ndo possui um mandato formal, embora seja do Siste-
ma das Nag¢des Unidas, a atuagdo dela acaba funcionando baseada em projetos - ou
seja, recebe a maioria dos seus fundos através de projetos com financiamento especifico
(Hall, 2016).

Paralelamente, o Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados (ACNUR) tem
mantido uma posi¢do mais cautelosa, reconhecendo os limites de seu mandato tradi-

4.0 Mecanismo Internacional de Varsévia para Perdas e Danos (WIM, na sigla em inglés) é o principal érgéo sob a Convencdo-
-Quadro das NagBes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) dedicado a lidar com os impactos adversos das mudancas
climaticas que vdo além do que os paises conseguem se adaptar.
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cional®, mas simultaneamente buscando expandir sua influéncia através de parcerias
estratégicas e da promogdo de interpretages mais flexiveis do conceito de prote¢do. O
ACNUR é uma organizacdo associada a refugiados, e tem expandido seu engajamento
para incluir o deslocamento relacionado a desastres e mudancas climaticas, apesar das
preocupagdes iniciais de alguns Estados Membros sobre a “invasdo de missao”, a ques-
tdo da soberania e a alocagdo de recursos. A organizagao justifica sua atuagdo destacan-
do a natureza multicausal e interligada dos fatores que impulsionam o deslocamento
hoje, como conflitos, degradacdo ambiental, desastres naturais, pobreza extrema, urba-
nizacdo rapida e escassez de recursos (Goodwin-gill e Mcadam, 2017).

Desde o inicio dos anos 2000, o ACNUR intensificou suas atividades normativas e opera-
cionais, desenvolvendo pesquisas, elaborando politicas e atuando no terreno para en-
derecar as necessidades de protecdo de pessoas afetadas por desastres. Embora muitas
de suas intervengoes iniciais tenham vindo como resposta a pedidos de Estados onde
ja tinha presenca, o ACNUR tem trabalhado para formalizar e integrar sua abordagem.
Isso inclui o desenvolvimento de legislagdo nacional, normas internacionais e regionais,
e diretrizes para melhor proteger os direitos das pessoas deslocadas. A organizagao de-
sempenhou um papel crucial em processos como a Iniciativa Nansen e a Plataforma so-
bre Deslocamento por Desastres, defendendo a compreensado de que a migra¢do pode
ser uma estratégia de adaptagdo e promovendo a clareza terminoldgica (evitando, por
exemplo, o termo “refugiado climatico”) (Claro, 2020; Kocierz, 2024).

Os desafios futuros incluem a necessidade de mudancas culturais internas no ACNUR
(McAdam, 2014), o desenvolvimento de expertise propria, a garantia de recursos ade-
quados, e uma colaboragéo e coordenagdo mais eficazes com outras agéncias e Estados
para desenvolver respostas estratégicas e de longo prazo que antecipem o deslocamen-
to futuro. O estabelecimento, por fim, do Quadro Estratégico para A¢do Climatica 2024-
2030, acaba orientando agdes prioritarias voltadas a protecdo e ao fortalecimento da
resiliéncia de pessoas deslocadas a forca e apatridas afetadas pelas mudangas climati-
cas, visto que o Pacto Global para Refugados de 2018 ndo dispde de discussdes acerca de
refugiados e mudancas climéticas (Woodworth, 2024).

Por fim, no ambito do regime climatico (Young, 2009; Claro, 2020; Boas et al., 2022), o
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) tem sido fundamental na
legitimacdo cientifica dessa nova abordagem, fornecendo evidéncias que sustentam a
integracdo da mobilidade humana nas estratégias de adaptagdo. Seus relatérios tém
progressivamente incorporado anélises mais sofisticadas sobre os nexos entre clima e
migracdo, contribuindo para a constru¢do de uma base empirica que sustenta a mudan-
¢a de agenda observada.

Desde o primeiro relatério do IPCC, em 1990 (Daoust e Selby, 2024; Mcleman, Hevesi e
Cadham, 2025), hd preocupagdo com os impactos das mudangas climaticas na migragdo
e deslocamento populacional. No entanto, a maneira como essa relagdo é apresentada
tem evoluido substancialmente ao longo do tempo. Mcleman, Hevesi e Cadham (2025)
descrevem essa evolucdo, que vai desde mensagens alarmistas nos anos 1990 sobre o
surgimento de “refugiados ambientais”, passando por analises de riscos e custos de des-
locamentos em massa nos anos 2000, até abordagens mais recentes que inserem mi-
gracdo e deslocamento no contexto mais amplo da seguranca humana e debates sobre
adaptacdo, considerando causas multiplas, agéncia dos migrantes e direcionalidades
diversas dos fluxos migratérios.

5.0 mandato do ACNUR estd vinculado a Convengéo dos Refugiados de 1951 e suas extensGes a partir do Protocolo de Nova
York de 1967 e demais configuraces regionais.
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“Apesar de surgir
ocasionalmente nas
pautas, o tema dos
migrantes climaticos
nao se consolidou nas
Conferéncias das Partes
(COPs) da UNFCCC.

“(...) exceto algumas
iniciativas pontuais das
OIs previamente citadas,
a pauta das migracoes

e clima tem avancado a
passos lentos dentro dos
mecanismos multilaterais
vinculados a pauta
climatica.”

3. 0 caminho para COP 30 em Belém: o Brasil no
debate

Apesar de surgir ocasionalmente nas pautas, o tema dos migrantes climaticos néo se conso-
lidou nas Conferéncias das Partes (COPs) da UNFCCC. As discusses sobre migragdo e mu-
dancas climaticas tém sido principalmente impulsionadas pelos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (Small Island Developing States - SIDS)?, um grupo de paises particu-
larmente vulneraveis aos impactos da crise climatica e a elevacdo do nivel dos oceanos. O
tema ganhou especial destaque a partir da COP 26, em 2021, quando o primeiro-ministro de
Tuvalu, Kausea Natano, realizou um discurso emblematico com a agua do mar cobrindo seu
corpo, em um gesto simbdlico que repercutiu mundialmente (The Guardian, 2021).

Entretanto, exceto algumas iniciativas pontuais das Ols previamente citadas, a pauta das mi-
gragdes e clima tem avangado a passos lentos dentro dos mecanismos multilaterais vincula-
dos & pauta climatica. A 62% sessdo dos Orgdos Subsidiarios da Convencdo das Na¢des Unidas
sobre as Mudancas Climéticas (SB 62) em Bonn, na Alemanha, serviu como preparagdo para
a COP30 que sera realizada em Belém. A conferéncia, entre outros temas, foi marcada por de-
bates centrados na Adaptagdo Climatica, com foco no Objetivo Global de Adaptagdo (GGA, na
sigla em inglés) - se centrando na definigdo de indicadores de resiliéncia climatica, agricultu-
ra e seguranca alimentar e conhecimentos tradicionais (Dalla Vecchia, 2025; LACLIMA, 2025).

A pauta das migragdes aparece tangencialmente a questdo de adaptacdo e foi postulada tam-
bém em féruns alternativos que ocorreram paralelamente a Conferéncia em Bonn (CIDSE,
2025). O debate sobre migragdo esta intimamente ligado a agenda de perdas e danos, que
trata das consequéncias inevitaveis das mudangas climaticas, incluindo o deslocamento de
comunidades.

As principais agendas que exercem influéncia direta sobre a questdo da migracdo climatica
sdo, notadamente, a transi¢do justa e a adaptagdo. Ambas as tematicas apresentam desafios
especificos que impactam diretamente as populagdes vulneraveis ao deslocamento forcado
por mudangas climaticas.

A discussao sobre adaptacao foi dominada pelo debate em torno dos indicadores para o
Objetivo Global de Adaptagdo (GGA). Enquanto paises em desenvolvimento, incluindo os
da América Latina, defenderam um sistema voluntario e flexivel de indicadores, nacdes de-
senvolvidas pressionaram por um framework com elementos mandatérios. Esta polarizagdo
criou um impasse que adia decisdes cruciais para a COP30, deixando comunidades vulnera-
veis sem diretrizes claras para enfrentar os desafios migratdrios decorrentes das mudancas
climaticas (Dalla Vecchia, 2025; LACLIMA, 2025).

0 tema da transicdo justa enfrentou um caminho ainda mais turbulento. O didlogo sobre o
programa de trabalho foi quase paralisado por obje¢Bes processuais lideradas pela Russia,
que consumiram o tempo destinado a discussdes substantivas sobre politicas de protecdo
aos migrantes climaticos. O resultado foi um texto puramente protocolar, que garantiu a con-
tinuidade formal do programa, mas sem avancos concretos no seu contetido (Dalla Vecchia,
2025; LACLIMA, 2025).

Ambos os impasses empurram a responsabilidade para a COP30 em Belém, postergando de-
cisdes urgentes sobre mecanismos de protecdo e integracdo de populagoes deslocadas. Esta
situacdo evidencia a necessidade de uma abordagem mais coordenada entre as agendas de
adaptacdo e transicdo justa para enfrentar efetivamente os desafios da migragdo climatica
(Dalla Vecchia, 2025; LACLIMA, 2025).

6.0 grupo conta com 39 Estados e 18 observadores: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cabo Verde, Comoros,
Ilhas Cook, Cuba, Dominica, RepUblica Dominicana, Fiji, Granada, Guiné-Bissau, Guiana, Haiti, Jamaica, Kiribati, Maldivas,
Ilhas Marshall, Micronésia, Mauricio, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova-Guiné, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Singapura, Sdo
Kitts e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinos, Seychelles, Ithas Salomé&o, Suriname, Timor-Leste, Tonga, Trinidade
e Tobago, Tuvalu e Vanuatu. Observadores sdo: Samoa Americana, Anguilla, Aruba, Bermuda, Ilhas Virgens Britanicas, Ilhas
Cayman, Ithas Marianas, Curagao, Polinésia Francesa, Guadalupe, Guam, Martinica, Montserrat, Nova Caleddnia, Porto Rico,
Sint Maarten, Ilhas Turks e Caicos e Ilhas Virgens.
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“Diante da intensificacao
dos impactos das
mudancas climaticas

e ambientais sobre os
fluxos migratodrios, torna-
se urgente a formulacao
de politicas publicas e
instrumentos normativos
que reconhecam e
respondam as multiplas
vulnerabilidades vividas
por pessoas deslocadas

e populacoes migrantes
impactadas.”

0 Brasil, como presidente da COP30, apresentou o Roadmap “de Baku a Belém”, que trata do
financiamento das medidas da agenda climatica e propde a articulagdo entre esta agenda
e as politicas macroeconémicas nacionais, com o objetivo de transformar as decisdes das
COPs em ac¢des concretas (Dalla Vecchia, 2025; LACLIMA, 2025). O Brasil, ao lado da Suica,
Japdo, Unido Europeia e da Coalizdo de NagGes com Florestas Tropicais (CfRN)7, realizou uma
apresentacdo sobre como o Artigo 6.2 do Acordo de Paris pode contribuir para o aumento
da ambicdo das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Também no dmbito do
Programa de Trabalho em Mitigacdo (MWP), o Brasil introduziu uma proposta para a criagdo
de uma plataforma digital com o objetivo de conectar projetos a financiadores. A iniciativa
gerou controvérsia, mas também foi vista como uma forma de quebrar um impasse que blo-
queava o progresso do programa.

Apesar da falta de uma resposta juridica especifica para proteger pessoas deslocadas por de-
sastres no Brasil, algumas iniciativas de regulamentag&o ja estdo em andamento. Conforme
documento da RESAMA (2024), as propostas incluem: um novo Plano Nacional de Adaptacao,
um novo Plano de Defesa Civil, e um protocolo nacional para a Protecdo Integral de Criangas,
Adolescentes, Idosos e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres.

4. Recomendacoes para uma governanca climatica e
migratoria justa

Diante da intensificacdo dos impactos das mudancas climaticas e ambientais sobre os fluxos
migratdrios, torna-se urgente a formulagdo de politicas publicas e instrumentos normativos
que reconhecam e respondam as multiplas vulnerabilidades vividas por pessoas desloca-
das e populagdes migrantes impactadas. As recomendag¢des aqui reunidas buscam orientar
acbes domésticas e multilaterais com base nos principios da dignidade humana, dos direitos
humanos e da justica climatica, adotando um enfoque interseccional que considere as desi-
gualdades estruturais de raca, género, classe e etarias.

As acdes propostas partem do reconhecimento de que o deslocamento por causas climati-
cas, sejam de evolugdo lenta ou subita, constitui uma estratégia legitima de sobrevivéncia e
um direito humano a mobilidade em contextos de risco. Para tanto, recomenda-se a criagdo
de formas especificas de protecdo, seja por meio de marcos juridicos vinculantes, status mi-
gratorios diferenciados ou pela ampliagdo da interpretacdo dos instrumentos ja existentes de
protecdo internacional, como a definicdo regional de refugiado.

A centralidade da pessoa deslocada nas politicas de adaptagdo e resposta exige também o
fortalecimento da participagdo social — incluindo as comunidades afetadas, a sociedade civil
organizada, povos e comunidades tradicionais e a academia — em todos os momentos do
ciclo politico: formulagdo, implementagdo, monitoramento e revisdo. Além disso, recomen-
da-se o desenvolvimento de instrumentos de governanga que promovam respostas basea-
das em evidéncias, por meio da coleta e sistematizagdo de dados desagregados, construindo
uma linha de base global sobre mobilidade humana em contexto climatico.

E fundamental integrar a perspectiva da mobilidade humana nas agendas de adaptac3o,
prevencdo de desastres e financiamento climético, incluindo-a nos Planos Nacionais de
Adaptacdo (NAPs), nas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) e nos relatérios
submetidos aos mecanismos da UNFCCC. Para tanto, propde-se também o compromisso

7.0 grupo conta com Africa do Sul, Argentina, Bangladesh, Belize, Botsuana, Camardes, Camboja, Cingapura, Costa Rica, Do-
minica, Equador, Fiji, Gabdo, Gana, Guatemala, Guiana, Guiné Equatorial, Honduras, llhas Salomao, india, Indonésia, Jamai-
ca, Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Malasia, Mali, Mogambique, Namibia, Nicaragua, Nigéria, Panama, Paquistao,
Papua Nova-Guiné, Paraguai, Quénia, RepUblica Centro-Africana, RepUblica Democratica do Congo, Republica Dominicana,
Republica do Congo, Samoa, Santa Lucia, Serra Leoa, Suddo, Suriname, Taildndia, Uganda, Uruguai, Vanuatu, Vietnd e Zdmbia.

©2025 | Centro Soberania e Clima



62 | Didlogos Soberania e Clima V4. N° 2. 2025.

“Nesse contexto, torna-
se imprescindivel
reconfigurar as
fronteiras — fisicas,
legais e simbolicas — a
partir dos principios
da justica climatica, da
dignidade humana e
da universalidade dos
direitos.”

com o treinamento continuo de agentes publicos e parceiros, capacitando-os para atuar nas
intersec¢des entre clima, mobilidade, justica social e direitos humanos.

Por fim, recomenda-se o fortalecimento de mecanismos de acesso a justica climatica, asse-
gurando que todas as pessoas deslocadas ambientais — internas ou transfronteiricas — e
pessoas refugiadas e migrantes impactadas por eventos ambientais tenham acesso efetivo a
remédios legais e administrativos, no plano nacional, regional e internacional. Ao garantir a
protecdo integral com base nos principios da universalidade, indivisibilidade e interdepen-
déncia dos direitos humanos, os Estados poderdo construir respostas mais equitativas, resi-
lientes e sustentdveis a mobilidade humana induzida pelas mudancas climaticas.

No caso de manutengdo das politicas securitarias, se tem o problema de criagdo de fron-
teiras que transcendem os limites territoriais formalmente estabelecidos pelos Estados. Es-
sas “fronteiras além-fronteiras” manifestam-se através de praticas como externalizagdo de
controle migratdrio, centros de triagem extraterritoriais, acordos bilaterais de contengdo e
dispositivos de vigilancia que operam em espacos e tempos deslocados, redefinindo quem
pode circular e sob quais condi¢Bes. A persisténcia dessas praticas amplia a exclusdo de po-
pulagdes ja vulnerabilizadas e compromete a construcdo de uma governanga climatica e mi-
gratdria centrada nos direitos.

As recomendacdes para as questdes vinculadas com migracdes e mudancas climaticas de-
vem considerar:

+ A centralidade dos direitos humanos e da dignidade humana nas recomendacdes;
« Alintersecgdo entre clima e migragdo como eixo da politica;
« A proposta de justica climatica e inclusdo como fundamentos orientadores;

« A natureza normativa e pratica das diretrizes apresentadas.

5. Consideracoes finais: reconfigurando fronteiras
com justica climatica e direitos humanos

A intensificacdo da crise climatica global exige ndo apenas respostas técnicas e financeiras,
mas sobretudo um compromisso politico e ético com a protec¢do das pessoas. As dinamicas
de mobilidade humana induzidas por eventos climaticos e degrada¢do ambiental desafiam
as estruturas normativas tradicionais e expdem os limites das fronteiras territoriais, juridicas
e institucionais. Nesse contexto, torna-se imprescindivel reconfigurar as fronteiras — fisicas,
legais e simbdlicas — a partir dos principios da justica climatica, da dignidade humana e da
universalidade dos direitos.

As migra¢des induzidas pelo clima ndo devem ser vistas como falhas de adapta¢do, mas como
expressdes legitimas de agéncia, resisténcia e sobrevivéncia frente a cenarios de vulnerabi-
lidade. Para tanto, é necessario que as respostas estatais e multilaterais deixem de reforgar
légicas securitarias e excludentes, e passem a construir politicas baseadas em solidariedade,
cooperagdo internacional e centralidade das pessoas afetadas.

Este policy paper refor¢a que ndo ha justica climatica sem justica migratdria, e que a protecdo
das pessoas deslocadas ambientais e migrantes impactadas deve ser compreendida como
um imperativo ético e juridico. A constru¢do de marcos normativos eficazes, mecanismos de
participagdo social e instrumentos de financiamento climatico sensiveis a mobilidade huma-
na sao passos fundamentais para essa transformacao.
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A realizagdo da COP30 no Brasil representa uma oportunidade histérica para reposicionar
a agenda da mobilidade humana no centro das discussdes climaticas. E hora de consolidar
um novo pacto politico que reconhega as miultiplas formas de deslocamento e imobilidade
causadas pelo clima, promova protecdo efetiva e coloque a vida, os territérios e os saberes
das comunidades afetadas no centro das solugdes. [
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