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justa no Brasil
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Sumario executivo

Os minerais criticos sdo definidos pela combinagdo entre vulnerabilidade de suprimento e
importancia estratégica para cadeias produtivas essenciais. Ja os minerais estratégicos des-
tacam-se por sua relevancia comercial e geopolitica para os paises. Essa distingdo é adota-
da por instituicdes como a International Energy Agency (IEA), conforme o relatério Global
Critical Minerals Outlook 2024 (IEA, 2024), e por diversas nages com politicas industriais e
ambientais estruturadas, como Estados Unidos, China, Unido Europeia, Australia, Canada,
india, Africa do Sul e Russia. Cada pafs estabelece sua prépria lista de minerais criticos e es-
tratégicos, com base em prioridades econdmicas, politicas e tecnoldgicas.

O Brasil, com sua geodiversidade e riqueza mineral, tem a oportunidade histérica de se posi-
cionar como ator estratégico na transicdo energética global. A efetivacdo da soberania mine-
ral — entendida como a capacidade do pais gerir com autonomia a exploragdo e destinacdo
de seus recursos — exige uma abordagem que articule competitividade econdmica, inclusdo
social e responsabilidade ambiental.

Neste contexto, este policy paper propde recomendagles para uma estratégia nacional de
governanca dos minerais criticos e estratégicos (MCEs), alinhada a abordagem de Just Tran-
sition. 1sso inclui mudancas estruturais no planejamento estatal, que integrem perspectivas
macroecondmicas, geopoliticas e sociais, tanto no plano nacional quanto internacional. Tal
abordagem visa assegurar que a transicdo para uma economia de baixo carbono ocorra de
forma justa e participativa, com especial atencdo a inclusdo da mineragdo artesanal e de pe-
quena escala (MAPE) e das comunidades tradicionais.

As recomendagbes aqui apresentadas foram organizadas a partir de nove desafios centrais
identificados ao longo do estudo: (1) auséncia de dados geoldgicos consolidados, (2) vulne-
rabilidades nas cadeias de suprimento, (3) fragmentacgéo da agenda no Executivo Federal, (4)
fragilidade da MAPE, (5) baixa modernizagao tecnoldgica, (6) deficiéncia de governanga seto-
rial, (7) barreiras regulatdrias e financeiras, (8) conflitos territoriais entre escalas produtivas e
(9) limitagGes da capacidade estatal de fiscalizagdo e gestao.

Ao reconhecer a urgéncia de politicas publicas que integrem sustentabilidade, soberania e
justica, este documento contribui para a formulagdo de um modelo de desenvolvimento mi-
neral que promova bem-estar social, equilibrio ambiental e maior protagonismo do Brasil nas
agendas climatica e energética globais.
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Recomendacgoes

As recomendagdes derivam dos nove desafios estruturais identificados e orientam a formula-
¢do de uma estratégia nacional de minerais criticos e estratégicos (MCEs), articulando sobe-
rania, inclusao e sustentabilidade.

« Observatorio Nacional de MCEs - criar uma base integrada e publica de dados geoldgicos
e minerarios, garantindo interoperabilidade entre sistemas e transparéncia. Essa iniciativa
permitiria ampliar o mapeamento do territério e atrair investimentos qualificados.

« Cadeias de suprimento - reduzir vulnerabilidades por meio de acordos bilaterais, reservas
estratégicas e estimulo a consdrcios nacionais. Essa medida fortalece a politica industrial e
protege o Brasil de choques externos.

« Coordenagdo institucional - instituir uma Politica Nacional de MCEs, articulada aos planos
existentes, com metas, orcamento e instancia de governanca. O objetivo é superar a frag-
mentagdo entre 6rgdos federais e alinhar instrumentos de ordenamento territorial, fomento
e politica industrial.

« Politica Nacional da MAPE - simplificar a regulamentacdo, ampliar a assisténcia técnica e
articular 6rgdos federais e estaduais. Com isso, a mineragao artesanal e de pequena escala
pode ser formalizada, fortalecida e integrada as cadeias produtivas.

» Rede Nacional de Extensionismo Mineral - criar programas de capacitagdo e inovagao tec-
noldgica para a pequena mineragdo. Essa rede funcionaria como elo entre universidades,
governo e mineradores, estimulando modernizagdo e seguranca.

« Fortalecimento organizacional - fomentar cooperativas e Arranjos Produtivos Locais (APLs),
apoiados por crédito cooperativo e governanca local. A medida amplia a insergdo comercial
da MAPE e melhora a governanga comunitaria.

« Acesso ao financiamento - desenvolver linhas de crédito especificas e um Balcdo Digital
Unico para a MAPE. Essa plataforma reduziria a burocracia e daria agilidade ao processo de
regularizacdo e financiamento.

« Convivéncia minerdria - criar um marco legal para regular conflitos entre mineragédo de
grande e pequena escala em dreas sobrepostas. O ordenamento territorial compartilhado
deve garantir mediacao regulatdria e justica social nos territorios.

« Fortalecimento institucional - ampliar orcamento, infraestrutura e capacitacdo da ANM e
dos érgdos ambientais, com uso de sensoriamento remoto e nucleos regionais. Essa medida
aumenta a capacidade de fiscalizacdo e gestao, especialmente em regides remotas.

Palavras-chave

Minerais Criticos; Minerais Estratégicos; Soberania Mineral; Just Transition; Geopolitica
Mineral.
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“Os minerais criticos

e estratégicos sao
componentes-chave no
cenario de transicao
energética, uma vez

que si0 necessarios
para substituir os
combustiveis fésseis por
fontes de energia mais
sustentaveis.”

1. Panorama da agenda de minerais criticos e
estratégicos no Brasil

Os minerais criticos e estratégicos sdo componentes-chave no cenario de transi¢do energéti-
ca, uma vez que sdo necessarios para substituir os combustiveis fésseis por fontes de energia
mais sustentéveis (Silva, Cunha e Costa, 2023; Hine, Gibson e Mayes, 2023). A medida que
a demanda global por energia limpa aumenta, a necessidade desses minerais cresce expo-
nencialmente, tornando-os fundamentais para viabilizar a transicdo para uma economia de
baixo carbono e atingir as metas de descarbonizac¢do e sustentabilidade (Wang e Lo, 2021;
Hotchkiss, Urdaneta e Bazilian, 2024).

A vista disso, a definicdo de “critico” e “estratégico” se transforma de acordo com as neces-
sidades da cadeia de valor de cada pais, bem como as dindmicas geopoliticas, os conflitos
que impactam diretamente na cadeia de suprimentos e a emergéncia climatica (Hayes e
McCullough, 2018; Walker e Johnson, 2018). Em linhas gerais, a criticidade esta associada
a suscetibilidade e a importancia no suprimento, ao passo que os minerais estratégicos sdo
caracterizados pela vantagem econémica que proporcionam ao pais no cenario internacional
(IEA, 2024).

1.1 A concepc¢ao brasileira

Segundo o Decreto n°® 10.657, artigo 2°, de 24 de margo de 2021, a definicdo brasileira de
“minerais estratégicos” corresponde aos seguintes grupos (Brasil, 2021):

Grupo | - Bens minerais dos quais o Pais depende de importa¢do em alto percen-
tual para o suprimento de setores vitais da economia*: Enxofre; Minério de Fosfato;
Minério de Potassio; e Minério de Molibdénio.

Grupo Il - Bens minerais que tém importancia pela sua aplicacdo em produtos e
processos de alta tecnologia (tanto no Brasil como no exterior): Minério de Cobal-
to; Minério de Cobre; Minério de Estanho; Minério de Grafita; Minérios do grupo da
Platina; Minério de Litio; Minério de Nidbio; Minério de Niquel; Minério de Silicio;
Minério de Talio; Minério de Tantalo; Minério de Terras Raras; Minério de Titanio;
Minério de Tungsténio; Minério de Uranio; e Minério de Vanadio.

Grupo Ill - Bens minerais que detém vantagens comparativas e que sdo essenciais
para a economia pela geracdo de superavit da balanca comercial do Pais: Miné-
rio de Aluminio; Minério de Cobre; Minério de Ferro; Minério de Grafita; Minério de
Ouro; Minério de Manganés; Minério de Nidbio; e Minério de Uranio.

A classificagdo de minerais criticos e estratégicos acaba sendo constantemente alterada
em func¢do das mudancas tecnoldgicas e dindmicas globais. As autoridades brasileiras
continuam a investigar a categorizacdo desses minerais aplicados as condi¢Ses das re-

4. Segundo a Resolugdo CNDI/MDIC n® 1, de 6 de julho de 2023, as missGes que impactam diretamente os minerais criticos e es-
tratégicos sdo: cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar e nutricional; infraestrutura, moradia,
saneamento e mobilidade sustentéveis para a integracdo produtiva e o bem-estar nas grandes cidades; transformacdo digital
daindustria para ampliar a competitividade; bioeconomia, descarbonizagdo e transigéo e seguranca energéticas para garantir
0s recursos para as geragoes futuras; e tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacional (CNDI, 2020).
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servas nacionais (Silva, Cunha e Costa, 2023; SGB, 2024; IEA, 2024). A figura 1 apresenta
a distribuicdo de ocorréncias minerais conforme a classificagdo de minerais criticos e

estratégicos no Bra

sil.

Figura 1. Distribuicdo de ocorréncias e titulos minerarios para os minerais criticos no Brasil
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Dos titulos de lavra contabilizados, 61% sdo Permissdes de Lavra Garimpeira (PLGs)®,
das quais 95% estdo concentradas nas regiGes Norte e Centro-Oeste. No caso dos alvaras
de pesquisa ativos, como mostra a figura 2, 41% estdo localizados na regido Nordeste,
destacando-a como uma nova fronteira mineral para os minerais criticos e estratégicos.

5.No Brasil, a legislagdo mineral prevé diferentes titulos minerarios: (i) Alvara de Pesquisa, que autoriza a realizagdo de estudos
geoldgicos para avaliar o potencial mineral da érea; (i) Concessdo de Lavra, titulo definitivo que permite a exploragdo comer-
cial do depésito mineral, apds pesquisa aprovada; (jii) Permisséo de Lavra Garimpeira (PLG), destinada a minerag&o artesanal
ou de pequena escala, em areas delimitadas e com técnicas simples de extragdo; (iv) Licenciamento, modalidade simplificada
para substancias de emprego imediato na construgdo civil, geralmente de baixo valor agregado e impacto ambiental local; e
(v) Registro de Extracdo, titulo gratuito e ndo comercial, restrito a érgdos plblicos para utilizagdo em obras de interesse social
(como aterros, estradas e barragens).
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“A crescente demanda
global por minerais
criticos e estratégicos,
impulsionada pelo
avanco tecnologico

e pela atual janela

de oportunidade
representada pela
transicao energética,
reforca a centralidade
desses recursos para
a construcao de uma
agenda de soberania
mineral.”

Figura 2. Distribuicdo dos alvards de pesquisa para MCEs no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Embora o pais tenha um alto potencial mineral, as concessées de lavra sdo limitadas, es-
pecialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, devido a falta de infraestrutura
e investimentos em pesquisa geoldgica e prospecgdo (SGB, 2022). Essa escassez de con-
cessoes reflete a insuficiéncia de dados para suprir a crescente demanda por informacdo
do territdrio nacional®.

1.2 Soberania mineral e 0os minerais criticos e
estratégicos

A crescente demanda global por minerais criticos e estratégicos, impulsionada pelo
avanco tecnoldgico (Castro, Peiter e Gles, 2022) e pela atual janela de oportunidade
representada pela transi¢do energética, reforca a centralidade desses recursos para a
construcdo de uma agenda de soberania mineral. No entanto, estudos recentes indicam
que a tematica dos recursos naturais tem sido progressivamente despriorizada na for-
mulagdo de politicas publicas no Brasil (Brasil e Capella, 2019). Para que o pais possa se
posicionar de forma estratégica na corrida internacional por minerais criticos e estraté-
gicos (Poppe e Smith, 2023), torna-se imprescindivel promover mudancas estruturais no
planejamento da agenda governamental, incorporando uma abordagem sistémica que
articule as dimensBes macroecondmica, geopolitica e social, tanto no dmbito doméstico
quanto internacional.

A aplicacdo de incentivos especificos na busca por investidores internacionais ja é uma
estratégia atualmente empregada por alguns paises, cuja negociacdo se da de maneira
direta ou por meio de acordos bilaterais e acordos comerciais mais amplos (Ayuk et al.,
2020). Essa politica de investimento impacta no desenvolvimento socioeconémico das
comunidades com, por exemplo, investimentos na atividade de cooperativismo mineral
(Alves, Ferreira e Aradjo, 2017). Um estudo da Delve (2020), realizado entre abril e junho
de 2020 em mais de 22 paises, constatou que essas organiza¢des melhoram as condi¢Ges
socioecondmicas locais e que tiveram uma atuagdo importante em termos alimentares e
medicinais durante a pandemia da COVID-19 (De Tomi, Araujo e Azevedo, 2021).

1.3 O conceito de Just Transition para os minerais
criticos e estratégicos

O conceito de Just Transition surgiu nos anos 1980 como resposta do movimento sindical
nos Estados Unidos as politicas ambientais que exigiam o fechamento de indUstrias po-

6.0 aumento de investimentos em pesquisa e exploragdo mineral implica na identificagdo de novas areas com potencial
mineral e, por conseguinte, em novos empreendimentos. Dois anos apds a publicagdo da pesquisa de litio realizada pelo
Servico Geoldgico do Brasil (SGB-CPRM) em 2016, no Médio Jequitinhonha (MG), houve um aumento de solicitagdes de al-
varas de pesquisa na ANM (>130). Por exemplo, a Sigma Litio realizou investimentos da ordem de US$150 milhdes, levando a
descoberta da jazida da Grota do Cirilo (SGB, 2022).
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“A Just Transition
reconhece a interconexao
entre acao climatica,
justica social e
desenvolvimento
sustentavel, e demanda
dialogo inclusivo entre
governos, setor privado e
comunidades.”

luidoras (Newell e Mulvaney, 2013). Desde entdo, evoluiu para uma abordagem orienta-
da a construgdo de economias sustentaveis e de baixo carbono, com reparti¢do justa dos
custos e beneficios da transi¢do (CDP, 2023). Essa perspectiva esta alinhada aos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e a implementag&o
do Acordo de Paris, introduzindo elementos de justica intraestatal no direito climatico
internacional (ONU, 2015a; ONU, 2015b; Franks, Keenan e Hailu, 2022; Johansson, 2023).

A Just Transition reconhece a interconexdo entre acdo climatica, justica social e desen-
volvimento sustentdvel, e demanda dialogo inclusivo entre governos, setor privado e
comunidades (McCauley e Heffron, 2018; Pavloudakis, Karlopoulos e Roumpos, 2023). O
conceito ‘JUST’, em especial, prop&e avaliar os aspectos de justica (distributiva, proces-
sual, restauradora), universalidade (reconhecimento, cosmopolitismo), espaco (escalas
local a internacional) e tempo (horizontes e ritmo da transi¢do), conforme apresentado
na figura 3 (McCauley e Heffron, 2018).

Figura 3. A andlise ‘JUST’ para a transi¢do energética

Justica
Os aspectos de Justica levam em conta
3 abordagens de justica:

» Justica Distributiva
+ Justica Processual
+ Justica Restauradora

Universal

O aspecto Universal considera dois
conceitos universais de justica:

» Reconhecimento
« Cosmopolitismo

Espaco (‘Space’)

O aspecto de Espago esta associado a
localidade, onde ocorrem as atividades,
levando em conta os niveis local,
nacional e internacional.

Tempo

O aspecto de Tempo considera os
horizontes de tempo para a transicao,
por exemplo 2030, 2050, 2080, entre
outros, alem do ritmo de progresso
da transicao energética.

Fonte: Adaptado de Heffron e McCauley (2018).

O conceito também ressalta a importancia da equidade, inclusdo e respeito aos direi-
tos humanos, por meio de politicas compensatérias as comunidades impactadas e da
integracdo de multiplas formas de justica (Qurbani, Heffron e Rifano, 2021). No entanto,
paises do Sul Global enfrentam desafios préprios naimplementacdo dos ODS, pois esses
objetivos refletem, em grande parte, valores do Norte Global, nem sempre compativeis
com as prioridades locais (Nsafon et al., 2023). A construcdo de uma cadeia de valor sus-
tentavel para minerais criticos requer marcos legais sélidos que contemplem conserva-
¢do ambiental, responsabilidade social e reparti¢do justa dos beneficios da atividade
mineral (Nakanwagi, 2023; Yuan et al., 2024).

A adogdo de politicas publicas direcionadas, aliadas ao investimento do setor privado,
pode posicionar a América do Sul, e especialmente o Brasil, como protagonista da transi-
¢do energética (Bickel e Mia, 2023). Para que isso se converta em vantagem geopolitica, o
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pais deve adotar diretrizes ambientais robustas, garantir a participacdo de comunidades
vulneraveis nas decisdes e promover um desenvolvimento econémico inclusivo e sus-
tentavel. Transformar o papel estratégico dos MCEs em soberania mineral exigira arti-
culagdo entre responsabilidade ambiental, justica social e planejamento de longo prazo
(Bickel e Mia, 2023).

1.4 A importancia da pequena mineracao

Um importante setor da economia diretamente ligado a Just Transition e ao suprimento
de minerais criticos e estratégicos é a mineragdo artesanal e de pequena escala, comu-
mente chamada de MAPE (Hilson e Maconachie, 2020). Essa atividade estd prevista legal-
mente pela Constituicao de 1988, por meio da Lei n® 7.805/1990, que concede o regime
de permissdo de lavra garimpeira e que permite a extracao de minerais sem a necessida-
de de pesquisa prévia. Em paralelo, o Estatuto do Garimpeiro, Lei n® 11.685/2008, alinha
a garimpagem aos principios do Direito Minerario e estabelece normas e responsabili-
dades, como titulos adequados para a lavra e comercializagdo dos minerais extraidos
(Brasil, 1989; Brasil, 2008).

Em 2018, o Ministério de Minas e Energia (MME) identificou que 87% dos titulos minera-
rios ativos no pais correspondiam a mineragdo de micro e pequena escala, evidenciando
a centralidade desse segmento na base produtiva mineral brasileira. Desse total, apro-
ximadamente 25% referem-se a PermissGes de Lavra Garimpeira (PLGs) de ouro, um
mineral classificado como critico e estratégico segundo a definigdo nacional (CNI, 2022;
IBRAM, 2020). O setor da MAPE é responsavel por pelo menos 300 mil empregos diretos
e indiretos no pais (Brasil, 2018; IGF, 2017), distribuidos entre diferentes tipos de subs-
tancias minerais.

Dada a importancia do setor, a associagdo entre os minerais criticos e estratégicos e a
pequena mineragdo esta relacionada com as dimensdes dos depdsitos minerais: a maior
parte das substancias minerais desse grupo ocorre em depdsitos minerais de pequenas
dimensdes, como é o caso de minerais como a tantalita, cassiterita, litio, grafita e man-
ganés, entre outros (Laing e Pinto, 2023; IEA, 2024).

Além disso, a distribuicdo das operagSes de minerais criticos e estratégicos ndo é homo-
génea no territério nacional: as principais atividades minerarias do setor sdo realizadas
em regiGes mais remotas e isoladas, com predominéncia no Norte e Centro-Oeste do
pais e, consequentemente, com recursos limitados para prospeccao e pesquisa mineral.

2. Desafios para o aproveitamento de MCEs no Brasil

0 Brasil enfrenta obstaculos relevantes para aproveitar de forma soberana, sustentavel e es-
tratégica seus minerais criticos e estratégicos (MCEs). Tais desafios vdo além das questdes
técnicas, abrangendo limitagGes institucionais, estruturais e regulatdrias que comprometem
a capacidade de resposta do Estado e a articulagdo entre os setores envolvidos.

Destaca-se, inicialmente, a auséncia de dados geoldgicos e minerarios consolidados e acessi-
veis sobre MCEs. A inexisténcia de uma base informacional robusta dificulta o planejamento
de politicas publicas, a atragdo de investimentos qualificados e a garantia de transparéncia
na gestdo dos recursos. Além disso, a fragmentacdo entre bases de dados de diferentes 6r-
gdos e a baixa interoperabilidade entre sistemas agravam esse cendrio.

Outro entrave é a vulnerabilidade das cadeias produtivas envolvendo minerais estratégicos,
especialmente em segmentos como terras raras, fertilizantes e metais para transicao ener-
gética. A dependéncia de fornecedores externos compromete a seguranga do suprimento e
enfraquece a posi¢do geoeconémica do pais.
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“Diante desse panorama,
torna-se urgente um
redesenho institucional
que permita ao Brasil
transformar seu
potencial mineral

em um vetor de
desenvolvimento
soberano, justo e
ambientalmente
responsavel, alinhado
a abordagem da Just
Transition.”
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A falta de coordenacdo institucional entre 6rgdos federais também se evidencia. A inexistén-
cia de uma politica nacional articulada para MCEs — envolvendo MME, MDIC, MCTI, MMA,
ANM, SGB, entre outros — dificulta a integracao de instrumentos de fomento, ordenamento
territorial e politica industrial. Ha ainda as limita¢Ges orcamentarias e operacionais enfrenta-
das pela ANM e pelos 6rgdos ambientais, o que prejudica a fiscalizagdo, a criagdo de mecanis-
mos regulatdrios claros e a oferta de suporte técnico e mediagdo, por exemplo, em casos de
conflitos entre grandes e pequenos empreendimentos em areas sobrepostas.

A mineracgdo artesanal e de pequena escala (MAPE), embora represente 87% dos titulos mine-
rarios e gere centenas de milhares de empregos, permanece sem regulamentacdo adequada,
apoio técnico estruturado e financiamento publico (Brasil, 2018; IGF, 2017). O ouro, por exem-
plo, esta fortemente presente nas Permissdes de Lavra Garimpeira (PLGs)  frequentemente
associadas a informalidade e a precarizagdo (CNI, 2022; IBRAM, 2020). A baixa modernizagdo
tecnoldgica da MAPE compromete, portanto, sua produtividade, seguranca e sustentabili-
dade. A auséncia de uma rede nacional de extensionismo mineral agrava o distanciamento

entre esse segmento e as cadeias de valor mais estruturadas.

No campo organizacional, observa-se, por um lado, a fragilidade de cooperativas e associa-
¢Oes que poderiam fortalecer a governanca local. Sem apoio aos arranjos produtivos locais,
o setor segue fragmentado e com baixa inser¢do comercial. Por outro lado, a burocracia e
as barreiras regulatérias dificultam o acesso ao crédito e a regularizagdo. A sobreposi¢ao de
competéncias e a complexidade dos processos administrativos reforcam a necessidade de
medidas de simplificagdo, como ja apontado anteriormente.

Diante desse panorama, torna-se urgente um redesenho institucional que permita ao Brasil
transformar seu potencial mineral em um vetor de desenvolvimento soberano, justo e am-
bientalmente responsavel, alinhado a abordagem da Just Transition.

0 quadro 1 sintetiza os principais desafios identificados nesta se¢dao, acompanhados das re-
comendagoes correspondentes, dos atores institucionais envolvidos e dos instrumentos ou
estratégias sugeridas para sua implementagdo. Essa sistematizagdo busca oferecer uma visdo
integrada e operacional das medidas prioritarias para fortalecer a governanca da agenda de
MCEs no Brasil.

Quadro 1. Desafios e Recomendagdes para a Construcdo de uma Estratégia Nacional de Mi-
nerais Criticos e Estratégicos (MCEs)

Instrumentos /

Desafio

Descrigdo do Desafio

Recomendagdo

Atores Responsaveis

Estratégias

Auséncia de dados
consolidados sobre
MCEs

Falta de dados
geologicos integrados
e atualizados sobre
MCEs com acesso
publico.

Criar um
Observatoério
Nacional de MCEs;
ampliar o
mapeamento
geoldgico com dados
abertos.

SGB, ANM,
Universidades

Observatorio,
interoperabilidade de
dados, transparéncia

Vulnerabilidades nas
cadeias de
suprimento

Dependéncia externa
de insumos e lacunas
nas cadeias
produtivas criticas.

Firmar acordos
bilaterais e criar
reservas estratégicas;
estimular consércios
nacionais.

MDIC, Itamaraty,
MCTI

Politica industrial,
reservas estratégicas,
consorcios de
suprimento

Fragmentacdo da
agenda no Executivo
Federal

Auséncia de uma
politica nacional
articulada e
multissetorial sobre
MCEs.

Instituir uma Politica
Nacional de MCEs
integrada aos planos
existentes, com metas
e orgamento.

MME, ANM, MMA,
MDIC, MCTI, Casa Civil

Marco legal, metas,
or¢amento, instancia
de governanga
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Desafio

Descricdo do Desafio

Recomendagao

Atores Responsaveis

Instrumentos /
Estratégias

Elaborar uma Politica

Falta de ] -
Limita¢Ges estruturais regulamentagdo Nacional da MAPE ANM, SGB, IBAMA, Marco regul_atquo_ da
com regras L MAPE, assisténcia
da pequena adequada e P ICMBio, 6rgdos P N
R ~ o simplificadas e 2 técnica, licenciamento
mineragdo (MAPE) assisténcia técnica . ~ estaduais : T
articulagdo simplificado
para a MAPE. e
institucional.
Auséncia de

Baixa modernizagao

programas de
extensdo e acesso

Criar Rede Nacional
de Extensionismo

MME, MCTI, Sistema S

Extensionismo,
financiamento a

tecnoldgica limitado & inovagdo Mineral |n0vagat0é,ciaicpaaC|tagao
tecnoldgica na MAPE.
Baixo grau de Fomentar o
Deficiéncia de organizagdo coletiva e cooperativismo e csoiBZ:\iixEAd’e izggcei;a;\'/\?':r;noo’
governanga setorial auséncia de apoio a Arranjos Produtivos perat .
crédito fomento a APLs

governanga local.

Locais (APLs)

Barreiras regulatérias
e ao financiamento

Excesso de burocracia
e falta de acesso a
financiamento para
pequenos
mineradores.

Criar linhas de crédito
especificas e Balcao
Digital Unico para a

MAPE.

BNDES, Banco do
Brasil, bancos
estaduais, ANM

Crédito orientado,
digitalizagdo, balcdo
Gnico

Conflitos entre
escalas de mineragdo

Conflito entre
mineragdo de grande
e pequena escalaem

Instituir marco legal
para convivéncia
mineraria com
planejamento

Congresso Nacional,
MME, comunidades

Zonas de convivéncia,
mediagdo regulatoria,

. A locais ordenamento
areas sobrepostas. territorial
compartilhado.

Capacidade Baixa capacidade Reforgar orgamento Capacitagao,
___‘-apacidade operacional da ANM e forgar org ' ANM, IBAMA, pacitagao.
institucional limitada o~ X . infraestrutura e X X sensoriamento

N s 6rgdos ambientais, - universidades .
de fiscalizagdo e : capacitagdo da ANM e . remoto, nlcleos
especialmente em publicas

gestdo

regides remotas.

6rgdos ambientais.

regionais

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise integrada dos desafios e das respectivas recomendagdes evidencia que o avanco
da agenda de minerais criticos e estratégicos no Brasil exige ndo apenas a¢bes pontuais, mas
transformacoes estruturantes no modelo de governanca mineral. A fragmentacao institucio-
nal, a fragilidade da mineragdo em pequena escala, a baixa interoperabilidade de dados, e a
auséncia de mecanismos robustos de articulacdo federativa sdo obstaculos persistentes que
limitam a capacidade do Estado em promover politicas eficazes, transparentes e alinhadas
com os compromissos da transi¢do energética.

A leitura transversal da tabela permite observar que muitos dos desafios ndo sao exclusi-
vamente técnicos ou operacionais, mas expressam limita¢8es politicas e institucionais. Por
isso, a implementagdo das recomendacdes requer a consolidagdo de uma visdo estratégica
de longo prazo, sustentada por uma coalizdo interministerial e pelo engajamento ativo de
entes subnacionais, setor privado, universidades e comunidades locais.

Além disso, observa-se que diversas recomendagbes envolvem a criacdo de novos arranjos
institucionais — como observatdrios, redes de extensdo, nucleos regionais — que sé terdo
éxito se acompanhados de recursos orcamentarios, marcos legais estaveis e mecanismos de
participacdo social. O fortalecimento da ANM, por exemplo, aparece em multiplos pontos
como condigdo sine qua non para a efetividade da politica piblica mineral, especialmente
em territérios com forte presenca da MAPE.

0 encadeamento entre os desafios e os instrumentos propostos também revela que politicas
de extensdo, financiamento, licenciamento, dados abertos e capacitagdo técnica ndo podem
ser pensadas de forma isolada. A integracdo entre essas frentes serd essencial para conferir
escala, legitimidade e sustentabilidade as agdes de curto, médio e longo prazo.
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“A alta demanda mundial
por minerais criticos e
estratégicos decorre da
urgéncia em viabilizar

a transicao energética e
mitigar os impactos da
crise climatica.”

3. Consideracoes finais

A alta demanda mundial por minerais criticos e estratégicos decorre da urgéncia em viabilizar
atransigdo energética e mitigar os impactos da crise climatica. Esses minerais sdo fundamen-
tais para viabilizar a economia verde e os processos de descarbonizacdo, em especial nos
paises em desenvolvimento, que enfrentam déficits estruturais e buscam, ao mesmo tempo,
ampliar sua insercdo e protagonismo geopolitico. Incluir essa pauta na agenda governamen-
tal, com atencdo especial a mineragdo artesanal e de pequena escala no Brasil, é uma estra-
tégia para maximizar os interesses nacionais, ampliar a cooperacdo internacional e aumentar
a capacidade de negociagao do Estado brasileiro.

Nesse cenario, o conceito de Just Transition propde uma abordagem integrada entre justica
social, agdo climatica e desenvolvimento econémico sustentavel, adequada as realidades do
Sul Global. Para que essa transi¢do seja verdadeiramente justa, é necessario o engajamento
coordenado entre Estado, setor privado e comunidades locais, especialmente aquelas histo-
ricamente marginalizadas das cadeias produtivas formais.

Olhando para o futuro, o avango dessa agenda no Brasil dependera da disposicdo politica
para implementar as recomendacdes aqui apresentadas, que exigem reformas institucio-
nais, fortalecimento da capacidade estatal e um ambiente regulatério transparente. Medi-
das como o extensionismo mineral, o fomento ao cooperativismo, a institucionalizacdo de
politicas publicas inclusivas e a constru¢do de um marco de convivéncia entre escalas de
mineragdo tém potencial para consolidar um novo modelo de governanga mineral: mais jus-
to, eficiente e soberano.

Por outro lado, a auséncia de vontade politica ou a captura regulatéria por interesses res-
tritos podem comprometer esse projeto, perpetuando assimetrias e desperdicios de opor-
tunidades estratégicas. O sucesso da agenda dependera, portanto, da pressdo social, da
continuidade administrativa e da capacidade do Brasil de alinhar sua politica mineral a um
projeto nacional de desenvolvimento que articule soberania, inclusdo e sustentabilidade no
longo prazo. [
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