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Amazonia brasileira:
desafios e oportunidades
no século 21

Beto Verissimot e Melissa Wilm?

Sumario executivo

AAmazonia abriga a maior biodiversidade terrestre e tem um papel essencial para o equilibrio
do clima do planeta. Espalhada por um territério que cobre cerca de 7 milhdes de km2, ela
atravessa nove paises. Detendo cerca 65% da Amazonia, o Brasil tem um papel chave para o
futuro da maior floresta tropical do mundo.

A Amazonia brasileira enfrenta uma tempestade de problemas ambientais, economicos e so-
ciais, marcados por desmatamento e degradacao florestal, baixa produtividade e pouco din-
amismo econdmico. Além disso, a regido sofre com baixo progresso social com indicadores
sofriveis em areas como moradia, educagao, salde, saneamento entre outros.

Para superar essa tempestade, é essencial reduzir drasticamente o desmatamento no cur-
to prazo e buscar zera-lo antes de 2030. E o mais importante: o fim do desmatamento sera
benéfico tanto para a economia, como para a qualidade de vida da regido.

Como gerar o desenvolvimento econdmico e social e ao mesmo tempo manter a floresta em
pé? De acordo com o Amazdnia 2030, iniciativa de pesquisadores brasileiros para desenvolver
um plano de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia brasileira, hd pelo menos cinco
grandes recomendagdes a serem consideradas:

1. Garantir o pagamento pelos servicos ecossistémicos gerados pela floresta em pé;

2. Investir na restauragdo com espécies nativas para reconstruir a floresta original em are-
as desmatadas que estdo degradadas e sem uso econémico;

3. Desenvolver as cadeias da bioeconomia com foco nos produtos ndo-madeireiros, agro-
florestais, peixes tropicais, etc.

4. Aumentar a produtividade da agropecuaria nas areas ja desmatadas, aproveitando me-
lhor essas areas; e

5. Melhorar as condi¢Ges da Amazonia urbana, onde reside cerca de 76% da populagdo.
Palavras-chave
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“Cientistas alertam que
porcoes da Amazonia ja
estdo sob risco e prestes

a perder a capacidade
de se regenerar, ou
seja, um ponto de nao
retorno de degradacao.”

“De fato, o
desmatamento tem
mantido a Amazonia
presa a um ciclo vicioso
de crise ambiental,
economia de baixa
produtividade, elevadas
taxas de pobreza e
explosao da violéncia.”

“Além disso, o
desmatamento

afeta a reputacao
internacional do Brasil
e inibe investimentos
de qualidade na regiao.”
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1. Introducao

A Amazdnia evoca imagens de florestas luxuriantes, rios caudalosos, biodiversidade super-
lativa e diversidade cultural. Porém, atualmente essa visdo estd entremeada por imagens de
desmatamento, incéndios florestais, garimpos de ouro e violéncia. De fato, a regido tem so-
frido com uma “tempestade perfeita” de problemas ambientais, econdmicos e sociais®. Em
2024, a Amazodnia Legal concentrou os piores indicadores sociais do pais (Wilm et al., 2024).

Até 1975, o desmatamento na Amaz0nia era inferior a 0,5% da floresta original. Porém, em
2023 o desmatamento ja havia atingido cerca de 21% (Inpe, 2023). Ha também extensas areas
de florestas que estdo degradadas pelas queimadas e extragdo predatéria de madeira (Gan-
dour et al., 2021). Cientistas alertam que por¢des da Amazonia ja estdo sob risco e prestes a
perder a capacidade de se regenerar, ou seja, um ponto de ndo retorno de degradagao (Love-
joy e Nobre, 2019). Essas areas passariam a ser ocupadas por espécies de menor porte e mais
resistentes ao fogo e ao clima seco, tipicas do Cerrado. As consequéncias para o clima global,
regional e para a biodiversidade seriam catastréficas. Portanto, é essencial reduzir drastica-
mente o desmatamento no curto prazo e buscar zera-lo antes de 2030.

0 desmatamento é desnecessario e nocivo para a sociedade e a economia regional. Ja des-
matamos mais de 84 milhGes de hectares, ou uma area equivalente a Franca e Italia somadas
(Verissimo, Assungdo e Barreto, 2022). De fato, o desmatamento tem mantido a Amazénia
presa a um ciclo vicioso de crise ambiental, economia de baixa produtividade, elevadas taxas
de pobreza e explosdo da violéncia (Gandour, Verissimo e Assuncdo, 2023).

Além disso, o desmatamento afeta a reputacdo internacional do Brasil e inibe investimentos
de qualidade na regido. Os negdcios com boas praticas de governanga corporativas e bem
inseridos no mercado nacional e global tém evitado realizar investimentos na Amazonia, uma
vez que ndo sdo competitivos nesse cenario de ilegalidade e degradagdo ambiental (Verissi-
mo, Assuncao e Barreto, 2022). Por Ultimo, a destrui¢do da Amazonia é uma ameaca existen-
cial a estabilidade climatica do planeta e afeta, em particular, o préprio Brasil, que depende
das aguas da Amazénia — fenémeno dos rios voadores — para a sua produgdo agricola e
geracdo de energia hidrelétrica (Verissimo, Assuncao e Barreto, 2022).

E vidvel combater o desmatamento e ao mesmo tempo melhorar a economia da Amazénia.
Isso porque a maior parte da area desmatada é ocupada por uma pecuaria de baixa produti-
vidade, ou seja, a area desmatada é muito maior que a necessaria para toda produgdo agro-
pecudria na regido. Ademais, hd extensas areas desmatadas que estdo degradadas e sem uso
produtivo algum. Isso significa uma grande oportunidade de aproveitar essas terras degrada-
das para aumentar a produgdo agropecudria pelo incremento da produtividade ao invés de
realizar novos desmatamentos (Barreto, 2021).

Por dltimo, é importante registrar que no periodo entre 2004 e 2012, quando houve redu-
¢do de 84% da taxa de desmatamento na Amazonia, o PIB real do setor agropecuério na
regido aumentou 45% (Verissimo, Assuncgdo e Barreto, 2022). Portanto, ha dreas abertas
suficientes para garantir a producdo agropecudria atual e futura sem que seja necessario
realizar novos desmatamentos (Verissimo, Assun¢do e Barreto, 2022). E ainda sobrariam
extensas dreas para outros usos, incluindo a restauracdo florestal por meio do plantio de
florestas nativas.

3.Para mais informagdes: https://amazonia2030.org.br/o-paradoxo-amazonico/.
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“Neste processo, é
essencial considerar

a heterogeneidade
dentro da Amazonia,
afinal nao existe
apenas uma Amazonia,
mas sim muitas
Amazonias, com
padroes distintos de
uso da terra.”

2. 0 paradoxo amazoénico

Como superar o dilema que tem aprisionado a Amazdnia em um ciclo vicioso de boom, ou
seja, com um crescimento econémico efémero a partir do desmatamento desenfreado, se-
guido de um colapso social e econdmico? A resposta esta no que os pesquisadores da inicia-
tiva Amazonia 2030 chamam de “Paradoxo Amazénico”. Isto é, os fatores que contribuiram
para a crise atual apresentam em si elementos que podem servir de base para a solu¢do para
aregido. Esse paradoxo é composto por trés elementos.

Box 1. O Avanco da Fronteira na Amazonia: do boom ao colapso

0 modelo de ocupagdo predominante na Amazénia (exploracdo madeireira predatéria, con-
versdo de terras para agropecuaria e grilagem de florestas publicas) tende a resultar em uma
economia local que segue o padrdo “boom-colapso”. Ou seja, nos primeiros anos da ativida-
de econdmica ocorre um rapido e efémero crescimento (boom) seguido de um declinio sig-
nificativo em renda, emprego e arrecadacgao de tributos (colapso). A renda cairia pelo colapso
da exploragdo de madeira e pela conversdo econdmica da terra para a pecudria, atividade
que ndo mantém a mesma geracdo de renda e empregos.

Fonte: Celentano e Verissimo, 2007.

0 primeiro fator do paradoxo é o desmatamento excessivo. De fato, em pouco mais de quatro
décadas o desmatamento atingiu mais de 84 milhdes hectares na Amazdnia. Como resultado,
quase dois tercos das areas desflorestadas estdo subaproveitadas e/ou degradadas (Verissi-
mo, Assuncao e Barreto, 2022).

Segundo, a floresta remanescente — apesar do desmatamento excessivo, ainda abrigamos
cerca de 79% da floresta em pé original — tem um valor crescente tanto pelo valor da sua
biodiversidade, como pelos servicos ambientais que a floresta presta para o Brasil e 0 mun-
do. Um desses servicos ambientais é fenémeno dos rios voadores, o qual é essencial para
a producgdo agricola no Centro-Sul e geracdo de energia hidrelétrica do pais. Além disso, a
floresta tem o grande potencial de gerar oportunidades de renda a partir da bioeconomia, e
a conservacdo da floresta em pé é uma das formas mais baratas e eficientes de compensar a
emissdo de carbono.

Por fim, o terceiro e ultimo elemento é a caracteristica demografica, que se comporta dife-
rentemente do restante do pais. De fato, a Amazénia apresenta um bdnus demografico, isto
¢é, uma propor¢do maior de pessoas economicamente ativas — aquelas com idade entre 18
e 64 anos — em relagdo as criangas e aos idosos. Porém, sem oportunidades, esse bonus
tem se transformado em 6nus, com cerca de 40% dos jovens entre 25 e 29 anos da regido
fora do mercado de trabalho (Alfenas et al., 2021). Com educacao profissionalizante para
esses jovens e melhor dinamismo da economia, a Amazonia pode se beneficiar muito com
o bonus demografico.

A transformacgdo de problema em solugdo, como propde o “Paradoxo AmazOnico”, pressu-
pde o fim do desmatamento e a conclusdo do ordenamento territorial. Isso porque ha ainda
cerca de 30% do territério Amazonico com incerteza e indefini¢do fundidria (Brito e Gomes,
2022). Neste processo, é essencial considerar a heterogeneidade dentro da Amazonia, afinal
ndo existe apenas uma Amazonia, mas sim muitas Amazonias, com padrdes distintos de uso
da terra.
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3. Muitas Amazonias

AAmazonia Legal tem dimensdo continental, com cerca de 5 milhGes de quildmetros quadra-
dos — 59% do territério do Brasil — e abriga diferencas expressivas em termos sociais,
econdmicas, naturais e geograficas dentro do seu territdrio.

O projeto Amazonia 2030 propde a divisdo da Amaz6nia em macrozonas com base na cober-
tura vegetal remanescente existente em cada um dos 772 municipios. As 5 zonas propostas
pelo Amazdnia 2030 sdo: Amazodnia florestal, Amazonia florestal sob pressdo, Amazonia des-
matada, Amazonia cerrado e a Amazodnia urbana. De acordo com o projeto Amazonia 2030,
reconhecer essas diferengas é uma pré-condigdo para qualquer plano de desenvolvimento
sustentavel para a regido.

Figura 1. As Cinco Zonas Amaz0nicas

AS CINCO ZONAS AMAZONICAS

o AMAZONIA FLORESTAL @
2 AMAZONIA FLORESTAL SOB PRESSAO M

o AMAZONIA DESMATADA

4 AMAZONIA NAO FLORESTAL (CERRADO)

o AMAZONIA URBANA

Fonte: Verissimo et al. (2022).

Para a iniciativa Amazénia 2030, é preciso considerar e adequar as politicas publicas de acor-
do com cada uma das 5 Amazonias. Por exemplo, a intensificagdo da agropecuaria, o reflor-
estamento (plantio de arvores para a inddstria de papel e celulose, MDF, etc.) e a restauragdo
florestal (plantio de arvores nativas para a recomposicdo da floresta original para atender o
mercado de captura de carbono) sdo prioridades na Amazéonia desmatada.

Por sua vez, a fiscalizacdo deve se concentrar na Amazonia sob pressdo, onde ocorre a maio-
ria do desmatamento e da degradac3o florestal. Nessa zona também é fundamental combat-
er a grilagem de florestas publicas que ainda ndo foram destinadas. O pagamento de servigos
ambientais é desejavel em toda a Amazonia, mas € ainda mais necessario na Amazénia flor-
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“O combate ao
desmatamento estimula
a intensificacao das
atividades agropecuarias
nessas areas ja
desmatadas e, assim,
contribui para aumentar
o valor da producao

sem exigir novos
desmatamentos.”

estal. E melhorar a qualidade das cidades Amazdnicas onde se encontra 76% da populagdo
regional. Nas cidades, é essencial uma agenda robusta de investimentos em saneamento,
mobilidade, educacdo, servigos de saude e internet de qualidade. Em particular, a infraestru-
tura de banda larga nas dreas urbanas tem o potencial de aumentar as oportunidades de
renda e emprego para os trabalhadores e empreendedores locais.

4. Combate ao desmatamento

E possivel combater o desmatamento sem prejudicar a economia da Amazénia? O com-
bate ao desmatamento estimula a intensificagdo das atividades agropecuarias nessas
areas ja desmatadas e, assim, contribui para aumentar o valor da produgdo sem exigir
novos desmatamentos. De fato, o fim do desmatamento ndo é apenas positivo para o meio
ambiente, mas também é fundamental para o desenvolvimento econémico e o progresso
social na Amazonia.

0 Brasil ja demonstrou capacidade de reduzir drasticamente o desmatamento. Isso ocorreu
na execucdo do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm). O PPCDAm, lancado em 2004 pelo governo federal, conseguiu reduzir o
desmamento de 27,8 mil quildmetros quadrados em 2004 para 4,6 mil quildometros quadra-
dos em 2012.

Contudo, a partir de 2016, houve enfraquecimento das politicas publicas e a¢des de combate
ao desmatamento. Essa situagdo se agravou a partir de 2019, com a paralisagdo da criagdo de
novas Areas Protegidas, reducdo drastica de esforcos de fiscalizaciio e aumento expressivo
de grilagem, extracado ilegal de madeira e garimpo ilegal de ouro na regido. Como resulta-
do, o desmatamento atingiu as maiores taxas nesse periodo. Felizmente, a partir de 2023,
o desmatamento voltou a cair de forma expressiva na regia o. Isso demonstra que o Brasil
sabe como combater o desmatamento de forma eficiente e econémica (Verissimo, Assungdo
e Barreto, 2022).

Para zerar o desmatamento até 2030, sera preciso agir em duas frentes de forma simultanea.
Primeiro, reestruturar e fortalecer as politicas publicas do PPCDAm e incorporar abordagens
inovadoras para fazer frente aos novos desafios como, por exemplo, o aumento expressivo da
criminalidade na regido. Além disso, deve-se concluir a tarefa inadiavel de fazer o ordenamen-
to do territdrio Amazénico.

Ha pelo menos trés medidas novas necessarias para atingir a meta do desmatamento zero.
Primeiro, aumentar a rastreabilidade nas cadeias produtivas dos setores agropecuario e flo-
restal. Isso significa aumentar a proporgdo de validagdo de registros de iméveis rurais no Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR) e permitir acesso as Guias de Transito Animal (GTA) (Gandour,
Verissimo e Assun¢do, 2023).

Segundo, combater o crime organizado. Isso porque a crise da seguranca publica deteriora o
ambiente econdmico e inibe a chegada de bons investimentos na regido. Para desmantelar
essas redes, é imperativo investigar e punir aqueles que financiam e apoiam o crime ambien-
tal (Gandour, Verissimo e Assung&o, 2023).

Terceiro, o Brasil deve aprofundar o uso de instrumentos financeiros para incentivar as prati-
cas sustentaveis e o respeito as leis ambientais. Destaca-se, em particular, a atuagdo do Bu-
reau Verde do Banco Central para integrar dados sobre praticas sustentdveis dos produtores
rurais ao sistema de informacdes de crédito rural (Gandour, Verissimo e Assunc¢&o, 2023). Isso
permitird acelerar a adogdo do Cddigo Florestal nas propriedades rurais da Amazonia.
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“Além de facilitar

a destruicao da

floresta, a indefinicao
fundiaria dificulta

bons investimentos

na regiao. Por essa
razao, o ordenamento
territorial também é
uma condicdo necessaria
para o desenvolvimento
sustentavel da
Amazoénia.”

5. Ordenamento territorial da Amazonia

A Amazodnia sofre com indefini¢do da situagdo fundiaria que afeta quase 30% de seu territdrio.
Isso significa que existem ainda cerca de 140 milhdes de hectares de terras publicas ndo desti-
nadas na regido (Brito e Gomes, 2022). Ou seja, uma area imensa sem informagdo fundiaria e
ocupada de maneirairregular. Essa indefinicdo torna esses espacos alvo de invasdes, grilagem
e desmatamento constantes (Brito e Gomes, 2022).

Além de facilitar a destruicdo da floresta, a indefini¢do fundiaria dificulta bons investimentos
na regido (Gandour, Verissimo e Assuncdo, 2023). Por essa razdo, o ordenamento territorial
também é uma condi¢do necessaria para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia. E o
mais importante: o arcabougo legal para realizar o ordenamento territorial j3 esta presente na
legislacdo brasileira (Gandour, Verissimo e Assuncdo, 2023).

Os entes federativos — Unido e estados — devem atuar de forma complementar para promo-
ver o ordenamento territorial na Amazénia. Areas publicas ndo destinadas e dreas sem infor-
macdo fundiaria tém sido alvo de ocupacdes ilegais e isso quase sempre resulta em desmata-
mento. E essencial que o governo faca o ordenamento territorial dessas areas, obedecendo
as prioridades legais de reconhecimento de Terras Indigenas, Terras Quilombolas e outras
comunidades tradicionais, criagdo de Unidades de Conservagdo, de alocagdo de areas para
agricultura familiar e, quando cumpridos os requisitos legais, de titulagdo de terras para os
produtores rurais nos termos da Lei Federal n® 11.952/2009, Art. 4 (Brito e Gomes, 2022).

0 desmatamento zero e o ordenamento territorial sdo condi¢Bes necessdrias para que a Ama-
z0nia possa aproveitar essas oportunidades. Sem resolver essas quest&es, ndo havera como
aumentar a produtividade regional nem como atrair bons investidores e empreendedores
para atuar na regido. Também ndo sera possivel aproveitar as oportunidades relacionadas a
bioeconomia e a restaura¢do, nem garantir a provisdo e a remuneragdo dos servigos ecossisté-
micos prestados pela floresta na escala necessaria.

6. Conclusao

Nas ultimas quatro décadas, a Amazoénia tem sofrido um desmatamento excessivo e des-
controlado. Essa destruicdo florestal resultou na perda de biodiversidade e em emissdes
extremamente altas de gases de efeito estufa (GEE).

Entretanto, o Brasil ja demonstrou no passado recente capacidade de reduzir drasticamente
o desmatamento. De fato, houve uma queda de quase 80% no desflorestamento entre 2004
€ 2012. Isso ocorreu a0 mesmo tempo em que o PIB agropecudrio teve um crescimento sig-
nificativo. Portanto, a reducdo do desmatamento ndo afeta o crescimento econdmico. Ao
contrario, favorece o desenvolvimento.

Depois de um periodo de aumento no desmatamento, sobretudo entre 2015 e 2022, o Brasil
tem conseguido reduzir a perda de floresta. Mas agora sera essencial combinar agendas que,
embora necessarias, sozinhas sdo ineficientes. Por um lado, deve-se fomentar uma agdo
de comando e controle com fiscalizagdo ostensiva para coibir o desmatamento ilegal e a
degradacgéo florestal, seja por meio da extragéo ilegal de madeira ou de incéndios florestais.
Por outro lado, é essencial avangar no ordenamento territorial e na regularizagdo fundiaria
na Amazonia.
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Por fim, é urgente avangar na agenda de desenvolvimento econdmico e social da regido,
aproveitando as oportunidades existentes em setores como restauracdo florestal, bioeco-
nomia, agropecudria, economia da cidades entre outros. De acordo com o projeto Amazonia
2030, ha cinco grandes solugles a serem consideradas para o desenvolvimento sustentavel
da Amazoénia:

1. Deve-se aproveitar a floresta em pé, tanto pelo carbono que armazena, como pelo
servicos ecossistémicos que presta;

2. E preciso investir na restauracdo com espécies nativas para reconstruir a floresta origi-
nal, aproveitando o grande interesse do mercado de captura de carbono. A restaura-
¢ao florestal tem o potencial de geracdo de renda e emprego em larga escala, sobretu-
do na chamada Amaz6nia desmatada;

3. E possivel aumentar as exportacdes de produtos da bioeconomia, como é o caso do
acai, frutas tropicais, peixes e castanha-do-brasil, e outros produtos agroflorestais
como, por exemplo, o cacau e outras frutas tropicais. Esses produtos sdo exclusivos de
florestas tropicais Umidas e, dado que o Brasil detém um tergo dessas florestas, o pais
tem grande potencial de liderar esse enorme mercado estimado em quase US$180
bilhdes/ano (Coslovsky, 2022);

4. Ha ainda oportunidades para aproveitar melhor as dreas ja desmatadas. O maior po-
tencial de gerag¢do de emprego e valor na Amazonia rural brasileira estd justamente em
areas ja desmatadas. Isso porque, na regido, ha excesso de areas desmatadas n3o uti-
lizadas. Esse montante pode atender toda a demanda de expans&o do agronegdcio na
regido, e ainda permitir o reflorestamento de areas para produtos de papel ou celulo-
se, ou para plantag¢des de dleo de palma;

5. E imprescindivel investir na Amazonia urbana, onde reside cerca de 76% da sua popu-
lagdo. Como o maior potencial do dinamismo econémico da regido estd nas cidades, é
essencial melhorar a qualidade de vida nesses espacos, principalmente através do in-
vestimento em internet de qualidade e educacdo profissionalizante. [
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