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Prefacio

0 ano de 2023 foi marcado por eventos climaticos mais frequentes e intensos, como no
caso do “super El Nifio”, que afeta diretamente as Américas. Constatados os danos e riscos
associados ao clima, ele comeca a ser visto como uma “ameaca existencial” para a vida
no planeta (Sears, 2021). Assim, a mudanca global do clima agrava desafios conhecidos e
traz novos desafios para a geopolitica, como o uso de inovagdes tecnoldgicas, aumentando
assim o grau de incerteza para a construcdo de cenarios futuros. Entre elas, a geoengenha-
ria, a inteligéncia artificial, e os novos combustiveis, como o combustivel sustentavel de
aviacdo, e os hidrogénios verde e azul.

Historicamente, o quase-monopdlio de tecnologias avancadas tem permitido a uma in-
fima parte da humanidade projetar poder sobre os cinco dominios (terrestre, maritimo,
aéreo, espacial e cibernético) e sobre a biosfera. Com inovagdes tecnoldgicas, é possivel
ndo apenas monitorar e explorar, mas também colonizar a Amazonia, a Antartica e os fun-
dos marinhos, porém, acelerando um processo de liberagdo de gases de efeito estufa (GEE)
sem precedentes. Consequentemente, a concentracao de poder na ordem internacional e
0 aumento das desigualdades sociais tendem a aumentar neste século. Se a inseguranga
climatica pode afetar sobremaneira a seguranca humana, alimentar, hidrica, sanitaria e
energética, como os Estados soberanos devem se adaptar agora?

Neste contexto, a inércia politica é um dos maiores desafios atuais. Com o atual fracasso
da mitigacdo (ONU, 2023), a adaptagdo para aumento da resiliéncia tornou-se uma agenda
imprescindivel. Entretanto, quem estd preparado de forma adequada? Quem esta pensan-
do nos riscos globais? Se a Floresta Amazonica, o Cerrado e outros ecossistemas também
estdo ameacados pela mudanca do clima, como pode ser pensada a cooperacdo regional?
No caso das Américas, pelo fato de haver inestimaveis riquezas bioldgicas e minerais, fra-
gilidades institucionais, com alta taxa de desigualdade social, a vulnerabilidade é tanto
mais grave que ela é crescente. Neste quadro, cabe as Forgas Armadas se prepararem para:
conflitos relacionados a inseguranca climatica; o deslocamento interno de pessoas; fluxos
migratdrios; ameacas a infraestrutura critica; e a soberania nacional.

A presente edi¢do da Revista Didlogos Soberania e Clima tem por objetivo enriquecer este
debate, com foco nas Américas e nos atores institucionais, notadamente os militares, que
também atuardo na linha de frente toda vez que ocorrer uma crise atrelada as questdes
climaticas. Autores de seis paises oferecem pistas para a reflexdo sobre quais sdo as princi-
pais ameagcas e medidas relevantes para responder aos cendrios em vias de construgdo. No
artigo “Aprimorando a resiliéncia climatica: uma abordagem sugestiva para a Argentina”,
Maria Guadalupe Kerlakian demonstra a situacdo argentina e explica o necessario envol-
vimento de atores do setor publico e privado. Em seguida, Paulo Roberto da Silva Gomes
Filho analisa seis diferentes perspectivas de impactos nas missdoes das Forcas Armadas
Brasileiras no artigo “Impactos das mudancas climaticas sobre o preparo e o emprego das
Forgas Armadas”, incluindo ajuda humanitaria multilateral. No artigo “A¢do e combate a
crise climatica em meio ao conflito e pds-conflito colombiano: esforcos dos setores publico
e privado”, Anna Maria Franco Gantiva destaca o cenario politico nacional a partir da ins-
trumentalizacdo da natureza durante o conflito armado, com o conceito de paz territorial.
Patrick Paterson e Luis Bitencourt, no artigo “Esfor¢os de mitigacdo climatica das Forgas
Armadas dos EUA”, sublinham que a Estratégia Nacional de Seguranca dos EUA de 2022
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reconheceu o clima como uma ameacga “potencialmente existencial” e analisam quatro de-
safios imbricados para as Forcas Armadas mais poderosas do planeta. Em “Guatemala e as
agBes frente as mudancas climaticas”, Genners Arturo Barrios Garay ressalta a vulnerabili-
dade nacional e destaca respostas para o problema do clima, com destaque para o Plano
Nacional de Energia. Finalmente, Fernando Portillo Romero, em “O Fenémeno El Nifio e
suas implicagdes no Peru” observa a necessidade de compreensao dos riscos associados
ao El Nifio para reduzir a vulnerabilidade de comunidades e ecossistemas peruanos.

Decorrem dai duas grandes conclusdes: primeiro, a necessidade de se preparar no curto pra-
zo para futuros incertos, em escala local e nacional. Segundo, o interesse na cooperacado re-
gional por meio de estratégias e politicas para a mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia climaticas.

Ana Flavia Barros-Platiau
Universidade de Brasilia e Escola Superior de Defesa

REFERENCIAS
1. ONU (2023) AR6 Synthesis Report, Climate Change 2023. Disponivel em: https://www.
ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/. (Acesso: 07 jan. 2024).

2. Sears, N. (2021) ‘International Politics in the Age of Existential Threats’, Journal of Global
Security Studies, 6(3). doi: https://doi.org/10.1093/jogss/ogaa027

©2024 | Centro Soberania e Clima


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://doi.org/10.1093/jogss/ogaa027

6 | Didlogos Soberania e Clima

Aprimorando a resiliéncia
climatica: uma abordagem
sugestiva para a Argentina

V3.N°1.2024.

Maria Guadalupe Kerlakian'

Sumario executivo

A Argentina desempenha um papel global significativo na politica, economia e diplomacia,
impactando a agricultura, os recursos energéticos e os acordos internacionais. No entanto,
a nagdo enfrenta uma vulnerabilidade substancial as mudangas climaticas, afetando seu se-
tor agricola, os recursos energéticos e o cenario socioecondmico. Este artigo apresenta uma
visdo geral dos desafios e respostas climaticas da Argentina, sugerindo abordagens para au-
mentar a resiliéncia climatica e enfatizando o potencial apoio das Na¢des Unidas.

A Argentina enfrenta diversos impactos climaticos negativos, incluindo o aumento de tem-
peratura, os eventos climaticos extremos, o derretimento de geleiras, a escassez de agua e
0 aumento dos riscos de incéndios florestais, com inundacdes e secas causando perdas eco-
noémicas e interrompendo a infraestrutura. O setor agricola, vital para a segurancga alimentar
e a estabilidade econdmica, enfrenta vulnerabilidades, enquanto o setor de energia enfrenta
desafios devido a mudanca na disponibilidade de dgua e ao aumento das temperaturas. A
Argentina tem feito esforcos climaticos louvaveis, como investimentos em energia renova-
vel e participagdo em acordos internacionais. No entanto, os especialistas consideram suas
metas insuficientes devido a instabilidade econémica, dependéncia de combustiveis fosseis
e questBes de uso sustentavel da terra. O pais também enfrenta desafios como prioridades
econdmicas, consisténcia de politicas e conscientizagdo publica limitada, dificultando sua
resiliéncia climatica.

O fortalecimento da resiliéncia climatica envolve abordagens abrangentes que compreen-
dem infraestrutura, gestdo da agua, agricultura, energia renovavel, silvicultura, envolvimento
da comunidade e colaboracdo internacional. O apoio das Na¢des Unidas desempenha um
papel crucial no fornecimento de conhecimento técnico, acesso ao financiamento climatico,
capacitagdo e promogao da colaboracdo de dados. A agdo climatica eficaz na Argentina re-
quer sinergia entre as politicas governamentais, cooperagdo internacional, envolvimento do
setor privado e conscientizagdo publica, para proteger os ecossistemas e as pessoas em um
clima em mudanca.

1.Maria Guadalupe Kerlakian é bacharel em RelagGes Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica Argentina (UCA)
e concluiu seu mestrado em Relag@es Internacionais, Diplomacia, Segurancga e Defesa pela prestigiada Universita e-Cam-
pus, Italia, em 2023. Recentemente, ela participou do ‘Curso do Centro de Anélise de MissGes Conjuntas das NagSes Unidas
de 2023, uma iniciativa notdvel organizada conjuntamente pela UNOCC e NODEFIC. Além disso, concluiu com sucesso o
‘Curso de Mudangas Climéticas e Implicagdes para Defesa e Seguranca’, um marco educacional oferecido pelo renomado
Centro William J. Perry na NDU. Atualmente, estd contribuindo com sua experiéncia como Analista de Informagéo (UNV)
na Missdo das NagBes Unidas no Sud&o do Sul. A sua carreira é mais do que uma profissdo; é uma profunda paixdo pelas
relagBes internacionais, sublinhada por um compromisso inabalavel de enfrentar os desafios globais mais criticos para
a paz, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel. Além de suas atividades profissionais, também é profundamente
apaixonada por ajuda em desastres e organizagdes como a UNDRR, onde se prepara para causar um impacto significativo
e positivo. E-mail: guadakerlakian@gmail.com.

** Tradugdo: Vinicius Santiago.
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RECOMENDAGOES POLITICAS

1. Desafios econdmicos e de desenvolvimento

Foco da politica: Garantir financiamento consistente para a mitigagdo das mudangas climati-
cas, apesar da instabilidade econdmica e politica.

2. Transicdo energética e dependéncia de combustiveis fésseis
Acdo politica: Incentivar a transi¢do para fontes de energia mais limpas, enfatizando politicas
e investimentos em infraestrutura de energia renovavel.

3. Praticas agricolas e de uso da terra
Medida politica: Aplicar regulamentag®es que promovam praticas sustentaveis de uso da ter-
ra na agricultura, particularmente abordando as preocupac¢des com o desmatamento.

4, Desafios politicos e de politicas
Abordagem politica: Estabelecer e manter politicas climaticas consistentes de longo prazo,
superando inconsisténcias histdricas.

5. Desigualdades socioeconémicas

Diretriz politica: Desenvolver politicas direcionadas que abordem as disparidades socioe-
condmicas, garantindo que as popula¢des marginalizadas possam se adaptar as mudangas
climaticas.

6. Acordos internacionais sobre o clima
Estratégia politica: Desenvolver estratégias para cumprir os compromissos internacionais em
termos econdmicos, defendendo a cooperacdo e o apoio globais.

7. Fortalecendo a resiliéncia climatica da Argentina:
Abordagem abrangente: Adotar uma estratégia holistica com foco em infraestrutura resiliente
ao clima, agricultura sustentavel e envolvimento da comunidade.

a. Infraestrutura resiliente ao clima:

i. Edificios atualizados: Melhorar os codigos de construgdo para a resiliéncia da infraes-
trutura.

ii. Gestdo de inundagdes: Desenvolver sistemas eficazes de drenagem de dguas pluviais.

iii. Infraestrutura de transporte: Atualizar estradas e redes de transporte para resiliéncia
climatica.

b. Gestdo da dgua:

i. Armazenamento e conservagdo: Implementar medidas para enfrentar a escassez de dgua.

ii. Manejo de bacias hidrograficas: Proteger e restaurar bacias hidrograficas para um abas-
tecimento consistente de agua.

c. Adaptacdo agricola:

i. Diversificagdo de culturas: Incentivar diversas culturas para resiliéncia climatica.

©2024 | Centro Soberania e Clima
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ii. Melhoria do manejo do solo: Promover préticas sustentaveis do solo.

d. Transicdo para energia renovavel:

i. Energia edlica e solar: Expandir a producdo de energia renovavel.

ii. Eficiéncia energética: Melhorar a eficiéncia energética em indUstrias e edificios.
e. Silvicultura e conservagao:

i. Protecdo florestal: Preservar as florestas para sequestro de carbono.

ii. Florestamento e reflorestamento: Implementar projetos para aumento da cobertura
florestal.

f. Envolvimento da comunidade:

i. Campanhas de conscientizagdo publica: Realizar campanhas de educagdo cidada.

ii. Iniciativas locais de adaptagdo: Envolver as comunidades na adaptagdo climatica.

8. Apoio da ONU para o fortalecimento da resiliéncia climatica

Engajamento estratégico: Colaborar com as NagGes Unidas em termos de conhecimento téc-
nico, acesso a financiamento climatico, capacitagdo, colaboragdo de dados, desenvolvimen-
to de politicas e mobilizacdo da comunidade.

PALAVRAS-CHAVE
Mudancas Climaticas; Implicages Ambientais; Resiliéncia; Gases de Efeito Estufa; Argenti-
na; Nagoes Unidas.

©2024 | Centro Soberania e Clima



“O Relatodrio sobre Clima
e Desenvolvimento do
Pais do Grupo Banco
Mundial (CCDRs,

em inglés) de 2022
destaca explicitamente

o impacto da crise
climatica na pobreza

e na macroeconomia
argentina. O relatdrio
analisa os impactos das
mudancas climaticas que
a Argentina ja enfrenta,
principalmente por meio
de perdas causadas por
secas e inundacoes. Ele
avalia que as perdas por
seca podem representar
4% do PIB do pais até
2050. Além disso, as
inundacoes podem causar
até 1,4 bilhao de ddlares
em perdas médias anuais
de ativos e 4 bilhoes de
délares em perdas de
bem-estar.”

9 | Didlogos Soberania e Clima

V3.N°1.2024.

1. Introducao

A Argentina, a segunda maior nagdo sul-americana, se estende por 2,8 milhdes de quilome-
tros quadrados e abriga cerca de 45,8 milhdes de pessoas. Como uma das principais econo-
mias da América Latina, a Argentina ocupa uma posi¢do de destaque na politica e economia
globais, influenciando diversos setores e as relagdes internacionais. A importancia do pais
reside em seus abundantes recursos naturais, engajamento na politica internacional e seu
papel na diplomacia sul-americana. Esta entre os principais exportadores mundiais de ali-
mentos, com indUstrias agricolas e de pecudria de grande escala (IFAD, 2023), que exercem
uma influéncia substancial nos precos dos alimentos e contribuem significativamente para
o objetivo imperativo de garantir a seguranca alimentar global. Seus recursos energéticos?,
incluindo petréleo, gas natural e energias renovaveis, moldam o cendrio energético global a
medida que o mundo muda para fontes mais limpas.

Politicamente, a Argentina se envolve ativamente na diplomacia internacional por meio de
organizagBes como as Nag¢les Unidas, o G20 e a Organiza¢do Mundial do Comércio, contri-
buindo para discuss6es sobre mudancas climaticas, comércio, direitos humanos e missdes
de manutengdo da paz, moldando, assim, politicas e acordos internacionais. A influéncia
multifacetada da Argentina é inegavel, pois desempenha um papel fundamental em vérios
assuntos globais?, incluindo a garantia da seguranca alimentar, a formag&o do cenario ener-
gético e a participagdo em discussdes internacionais criticas.

As mudangas climaticas representam uma ameaca crescente para as na¢des em todo o
mundo, com a Argentina ndo sendo uma excecdo. O Relatério sobre Clima e Desenvolvi-
mento do Pais do Grupo Banco Mundial (CCDRs, em inglés) de 2022 destaca explicitamente
o impacto da crise climatica na pobreza e na macroeconomia argentina. O relatério analisa
os impactos das mudangas climdticas que a Argentina ja enfrenta, principalmente por meio
de perdas causadas por secas e inundagdes. Ele avalia que as perdas por seca podem repre-
sentar 4% do PIB do pais até 2050. Além disso, as inundag¢des podem causar até 1,4 bilhdo de
dédlares em perdas médias anuais de ativos e 4 bilhGes de ddlares em perdas de bem-estar.
O relatério também observou que os eventos climaticos ampliaram a desigualdade (The
World Bank, 2022a).

As mudangas nos padrdes climaticos provocaram eventos climaticos extremos, mudangas nos
padrdes de precipitacdo e aumento das temperaturas, todos com implicagoes significativas
para a agricultura, a economia e o bem-estar geral do pais. A economia argentina depende
fortemente do capital natural (agricultura e recursos naturais), contribuindo para a vulnerabi-
lidade do pais as mudancas climéticas. Ainda, € um dos maiores produtores agricolas do mun-
do, e a agroindustria representa cerca de 54% de suas exporta¢es de 2021 (The World Bank,
2022b), tornando a economia particularmente vulneravel a variabilidade climatica. O pais
também possui vastos recursos energéticos renovaveis e ndo renovaveis, com fontes de ener-
gia edlica e solar de classe mundial e amplamente inexploradas e a segunda maior reserva de
gas de xisto do mundo e a quarta maior reserva de petréleo de xisto (The World Bank, 2018).

2.Em relagdo aos recursos energéticos da Argentina, embora o gas de xisto seja um combustivel féssil, é importante notar que
0 pais possui a segunda maior reserva de gas de xisto e a quarta maior reserva de 6leo de xisto do mundo (IEA, 2020).

3.AArgentina é membro do G20, terceira maior economia da América Latina, e agora também foi convidada a se tornar mem-
bro do BRICS.

©2024 | Centro Soberania e Clima
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Este ensaio comega examinando os impactos das mudangas climaticas na Argentina e a res-
posta do pais a essa ameaca existencial. Posteriormente, investiga os desafios contempo-
raneos que a nagdo encontra ao combater as mudangas climaticas. Em sua secdo final, o
ensaio tem como objetivo propor uma abordagem multifacetada sugestiva para aumentar a
resiliéncia climatica da Argentina, explorando possiveis caminhos para o apoio das Na¢des
Unidas no reforco desses esforcos.

2. Desafios climaticos da Argentina:
entendendo o impacto das mudancas climaticas

A mudanga climatica é uma crise global com implica¢des de longo alcance, e a Argentina,
uma nacgao conhecida por suas diversas paisagens e rico patrimonio cultural, ndo estd imune
a seus efeitos. Esta se¢do investiga o profundo impacto das mudangas climaticas no pais,
abrangendo consequéncias ambientais, econdmicas e sociais. Ao examinar tais impactos,
pretendemos obter informagdes sobre a natureza multifacetada dessa quest3o critica.

Avulnerabilidade da Argentina a uma gama diversificada de impactos das mudancas clima-
ticas esta intrinsecamente ligada as grandes variacdes geograficas e climaticas do pais. As
regides ao norte sdo confrontadas com temperaturas crescentes e maior suscetibilidade a
eventos climaticos extremos, como secas e inundagdes, contribuindo para os desafios da
escassez de dgua. Na regido central dos Pampas, as alteragdes nos padrdes de precipitagdo
representam riscos para setores vitais como a agricultura, influenciando o cenario econ6-
mico geral. As regides andina e meridional lidam com questdes como o derretimento das
geleiras e mudancas na biodiversidade, impactando os ecossistemas e as economias locais.
As mudangas climaticas também tém repercussdes nos padrdes de temperatura e precipita-
¢do. Com aintensificacdo e o aumento da frequéncia de inundages e secas, a gravidade dos
transbordamentos e inundag¢des costeiras aumenta, enquanto o derretimento das geleiras
contribui para o aumento da escassez de dgua e um potencial aumento no risco de incén-
dios florestais*.

De acordo com o EM-DAT (2022), um banco de dados global sobre desastres naturais e tecno-
légicos, na Argentina, as inundagdes® tém sido o desastre mais grave relacionado ao climaem
termos de nimero de eventos, pessoas afetadas, impactos na satde e perdas de ativos as-
sociadas. De 1900 a 2021, 92% dos 115 desastres naturais registrados foram relacionados ao
clima, principalmente inundacdes (58%) e tempestades (20%) (Figura 1). A Argentina perde
até 1,4 bilhdo de délares (paridade de poder de compra de 2015) em perdas anuais esperadas
de ativos por inundag¢des (The World Bank, 2022a, p. 6), 0 que se traduz em até 4 bilhes de
délares em perdas de bem-estar (The World Bank, 2021).

As inundag¢Bes também afetam gravemente os sistemas de transporte, causando grandes in-
terrupgBes econdmicas. As interrupgdes de infraestrutura podem custar as empresas argen-
tinas 4 bilhdes de délares por ano, ou 0,8% do produto interno bruto (PIB) de 2017, principal-
mente devido a interrupg¢des no transporte (Hallegatte, Rentschler e Rozenberg, 2019, citado
em The World Bank, 2022a, p. 7).

Além disso, as secas e a precipitagdo excessiva tém ramifica¢des significativas para o setor
agricola da Argentina, levando a implicagdes macroeconémicas e sociais notaveis. Eventos
relacionados ao clima resultam na reducao da produtividade das culturas, impactando a
maioria das regides agricolas e colheitas, causando contratempos econémicos em varias pro-

4.No inicio, a medida que derrete, mais dgua escorre para longe da geleira. No entanto, a medida que a geleira encolhe, o
suprimento de dgua diminuird e fazendas, aldeias e cidades poderdo perder uma valiosa fonte de dgua (IPCC, 2022b, p. 2300).
Além disso, o Capitulo 12 do relatério do IPCC (2022a) mostra aumentos gerais de temperatura e umidade para a Argentina,
tendéncia positiva de chuvas na parte sul da Bacia do Prata (nordeste da Argentina), aumento da precipitagdo e extremos
climéticos no Leste e a associagdo de eventos do El Nifio com o aumento da precipitagdo no norte.

5.Célculos da equipe do Banco Mundial, com base em dados do EM-DAT (https://public.emdat.be/).
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vincias e minando a seguranca alimentar. A volatilidade da produgéo agricola significa que o
impacto médio dessa variavel é alto. Nacionalmente, as perdas anuais dos cultivos depen-
dentes de chuva, devido a déficits ou excessos de agua, sdo estimadas em cerca de 2,1 bilh&es
de ddlares, ou 0,61 por cento do PIB (The World Bank, 2022a). A composi¢do das exportacdes,
onde a agricultura constitui aproximadamente 60% do total, combinada com o quadro de
tributacdo, torna as secas um fator crucial na manutencdo do equilibrio macroeconémico. As
consequéncias imediatas da seca de 2018 foram responsdveis por mais da metade do decli-
nio da atividade econémica durante aquele ano, agravando ainda mais a crise econémica e
financeira preexistente®.

Figura 1. Efeitos dos desastres naturais na Argentina (1900-2021)
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Fonte: The World Bank, 2022, p. 7.

Na auséncia de medidas de adaptacdo (como culturas resistentes a seca), as mudancas clima-
ticas podem resultar em perdas de rendimento de até 10% para girassois, 30% para milho e
trigo e 50% para soja até 2050 (The World Bank, 2021, p. 21). Tendo em vista a infraestrutura
existente e a eficiéncia predominante do uso da agua, o aumento das temperaturas e das taxas
de evapotranspiragdo inviabilizaria a preservacdo dos atuais 2,1 milhdes de hectares irrigados.
Na auséncia de medidas de mitigagdo, as mudancas climaticas estdo prestes a colocar em
risco aproximadamente um quarto (25%) das terras irrigadas do pais, resultando em perdas
anuais de cerca de 837 milhdes de ddlares, concentradas principalmente na regido de Cuyo.

Além disso, o aumento da escassez de agua e a frequéncia das secas ameagam o transporte
aquaviario, a producdo de energia hidrelétrica e a entrega de produtos agricolas aos centros
de consumo urbano e as exporta¢des. Cerca de 84% das exportacdes de produtos agricolas
e derivados passam pelos portos da hidrovia Paraguai-Parana-de la Plata’, onde a navegabi-
lidade é mantida pela dragagem de passagens criticas. Assim, com o aumento da escassez
de agua, o custo de manter a navegabilidade das hidrovias também aumentara. A produgdo
hidrelétrica também depende do volume disponivel de agua, que provavelmente diminuira
com as mudancgas climaticas. Em 2021, uma seca profunda teve um impacto substancial na
geracdo hidrelétrica da Argentina, causando uma queda na produgdo total de eletricidade
(WMO, 2022, p. 18). Para compensar esse déficit, a geracdo de energia térmica assumiu um
papel fundamental, resultando no aumento da utilizagdo de combustiveis fosseis e em des-
pesas elevadas de geracdo. Os efeitos da seca se estenderam até 2022, afetando os custos
de geragdo de eletricidade, que foram posteriormente amplificados pelo conflito na Ucrania
e, em ultima analise, levando a aumentos significativos de pregos. Além disso, a cadeia de

6.0 Banco Central da Argentina atribui o declinio da taxa de crescimento do PIB de 4%, no segundo trimestre de 2018, em
grande parte a contragdo da produgéo agricola devido a seca (Banco Central de la RepUblica Argentina, 2018).

7.Cerca de 84% dos grédos e subprodutos exportados e 92% dos contéineres movimentados (tanto para exportagéo quanto
para importacdo) sdo transportados por via fluvial (MAGYP, 2023; Estado Argentino, 2023).
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fornecimento agricola no pais é significativamente afetada, pois a escassez de agua influen-
cia diretamente o rendimento e a produtividade das culturas. A reducdo da disponibilidade
de agua dificulta as capacidades de irrigacdo, levando a diminuicdo da produgdo agricola e,
possivelmente, comprometendo a seguranca alimentar a nivel doméstico. As consequéncias
se estendem a capacidade da Argentina de atender as demandas internacionais de exporta-
¢80, com potenciais interrup¢des na entrega oportuna e confidvel de produtos agricolas aos
mercados globais.

Evidéncias cientificas indicam inequivocamente que a Argentina esta preparada para enfren-
tar repercusses climaticas catastrdficas caso persista em uma trajetdria de altas emissdes.
Na auséncia de medidas imediatas e resolutas, o futuro do pais prenuncia um aumento an-
gustiante, com as ocorréncias de secas agricolas projetadas para aumentar em impressio-
nantes 65% até 2050, enquanto as ondas de calor devem persistir por periodos 6247% mais
longos. A confluéncia do aumento do nivel do mar agravou a erosdo costeira e espera-se que
padrdes climaticos cada vez mais severos causem estragos no cenario econdmico da Argen-
tina. Essa perspectiva sombria projeta perdas potenciais de aproximadamente 8% do PIB do
pais até a virada do século (CMCC, 2021, p. 20).

Figura 2. EmissGes de GEE da Argentina, por setor e subsetor de energia (1990-2018)
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Fonte: The World Bank, 2022, p. 9.

Uma série de manifesta¢des perceptiveis das mudangas climaticas na Argentina pode ser re-
sumida sob os seguintes topicos:

a. Implicagdes ambientais

(i) Aumento das temperaturas e eventos climaticos extremos: O aumento das tempe-
raturas globais e a escalada de eventos climaticos extremos na Argentina, incluindo
secas, inundacgdes e ondas de calor, tém consequéncias para os ecossistemas, incluin-
do o derretimento das geleiras nos Andes e interrupcdes nos habitats da vida selvagem.

(i) Perda de biodiversidade: A ameaca que a mudanca climatica representa para a bio-
diversidade Unica da Argentina, resultando em espécies e ecossistemas ameagados,
impactos nos servigos ecossistémicos, como polinizagdo e purificagdo de agua.

(iii) Escassez de agua e recuo glacial: As implicacdes das mudancas climéticas nos recur-
sos hidricos, incluindo potencial escassez de dgua e recuo glacial, levam a desafios na
gestdo da dgua, na agricultura e na geracdo de energia hidrelétrica.
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“A Argentina fez
progressos significativos
no combate as mudancas

climaticas. O pais esta
empenhado em reduzir
suas emissoes de gases
de efeito estufa (GEE)

e estabeleceu metas
ambiciosas para o
futuro. Implementou
politicas e iniciativas
para a transicao para
uma economia mais
sustentavel e ecoldgica,
incluindo o investimento
em energias renovaveis,
a melhoria da eficiéncia
energética e a protecao
dos seus recursos
naturais.”

“Por meio de uma
combinacao de agoes
domésticas e cooperacgao
internacional, a
Argentina esta tomando
medidas significativas
para mitigar os efeitos
das mudancas climaticas
e construir um futuro
mais sustentavel.”

V3.N°1.2024.

b. Implica¢des econdmicas

(i) Agricultura e seguranca alimentar: A vulnerabilidade do setor agricola da Argentina
as mudancas nos padrdes climaticos afeta o rendimento das culturas, a produgdo pe-
cudria e os precos globais dos alimentos. A agricultura é um elemento central da econo-
mia argentina, contribuindo com aproximadamente 4,4% do PIB anual do pais.

(i) Fornecimento de energia: O aumento das temperaturas e as ondas de calor mais se-
veras afetardo o sistema energético da Argentina e mudardo o perfil de sua demanda de
energia. Isso traz consequéncias para o setor energético, particularmente a dependén-
cia da geragdo de energia hidrelétrica e dos combustiveis fdsseis. Portanto, isso traz a
necessidade de diversificar a matriz energética por meio de fontes renovaveis.

(iii) Custos econémicos: Os custos econdmicos associados a danos relacionados ao clima,
como reparos de infraestrutura e gerenciamento de desastres, ressaltam a importancia
da resiliéncia climatica para garantir a estabilidade econdmica de longo prazo.

c. Implicag¢des sociais

(i) Riscos para a saude: Os riscos para a salde pUblica associados as alteracdes climati-
cas, incluindo doengas relacionadas com o calor e a disseminagdo de doencas transmi-
tidas por vetores, terdo um impacto desproporcional sobre as populagdes vulneraveis
sem acesso a cuidados de salde adequados.

(ii) Deslocamento e migragdo: O potencial de deslocamento e migragdo induzidos pelo
clima, particularmente em regides costeiras vulneraveis, destaca a necessidade de po-
liticas e estratégias para enfrentar os desafios dos migrantes climaticos.

(iii) Desigualdade social: A exacerbacdo das desigualdades sociais existentes, a medida
que as comunidades marginalizadas enfrentam o peso dos impactos climaticos, desta-
ca aimportancia de garantir o acesso equitativo a recursos e oportunidades.

3. Resposta da Argentina ao impacto das mudancas
climaticas

A Argentina fez progressos significativos no combate as mudangas climaticas. O pais estd em-
penhado em reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e estabeleceu metas ambi-
ciosas para o futuro. Implementou politicas e iniciativas para a transi¢do para uma economia
mais sustentdvel e ecoldgica, incluindo o investimento em energias renovaveis, a melhoria
da eficiéncia energética e a protecdo dos seus recursos naturais (PAGE Argentina, 2021). A
Argentina também esta participando ativamente dos esforgos internacionais para combater
as mudancas climaticas, como o Acordo de Paris (Republic of Argentina, 2016), e esta traba-
lhando para aumentar sua resiliéncia aos impactos de um clima em mudanga. Por meio de
uma combinacdo de a¢Bes domésticas e cooperagdo internacional, a Argentina esta tomando
medidas significativas para mitigar os efeitos das mudangas climéaticas e construir um futuro
mais sustentavel (The World Bank, 2017).

0 pais implementou medidas significativas para reduzir as emissdes em varios setores. No
setor de transportes, os planos envolvem o desenvolvimento de infraestrutura cicloviaria,
a introducdo de sistemas ferroviarios elétricos e o estabelecimento de metas para veiculos
elétricos (EVs, sigla em inglés) em frotas publicas e privadas, bem como no transporte publico
(Climate Action Tracker, 2023). No setor de construgdo, as estratégias abrangem incentivos
para instalagdes de paineis solares e aquecimento solar, bem como medidas para promover
iluminagdo e eletrodomésticos mais eficientes em termos energéticos (Climate Action Tra-
cker, 2023). Além disso, as residéncias estdo agora sujeitas a rotulagem de eficiéncia ener-
gética (Climate Action Tracker, 2023). No setor de residuos, a Argentina se comprometeu a
eliminar os aterros a céu aberto e estabeleceu metas para reduzir a perda e o desperdicio de

©2024 | Centro Soberania e Clima



14 | Didlogos Soberania e Clima V3.N° 1.2024.

alimentos até 2030 (Climate Action Tracker, 2023). Algumas das principais iniciativas (embora
a maioria delas esteja em um estagio inicial de implementacdo) estdo resumidas abaixo:

a. Investimentos em energia renovavel: A Argentina tem investido em fontes de energia
renovaveis, particularmente energia eélica e solar. O pais pretende aumentar a participagdo
das energias renovaveis em seu mix de energia, para reduzir as emissdes de GEE. Ainda pre-
tende gerar 57% de sua energia a partir de fontes renovaveis até o final da década, de acordo
com um plano oficial de transi¢do energética (Republica Argentina, 2023) lancado no final de
junho de 2023.

b. Florestamento e reflorestamento: Para combater o desmatamento e mitigar os impactos
das mudangas climaticas, a Argentina implementou programas de florestamento e reflores-
tamento para restaurar e conservar suas florestas. O Fundo Verde para o Clima (GCF, sigla
em inglés) aprovou um projeto de 82 milhdes de délares para combater o desmatamento e
promover o manejo florestal sustentavel no pais (FAO, 2020). Os recursos destinados foram
concedidos no ambito do Programa Piloto de Pagamentos Baseados em Resultados REDD +.

c. Estratégias de adaptacdo climatica: A Argentina desenvolveu estratégias para se adaptar
as mudangas climaticas, incluindo esforcos para melhorar a gestdo da agua, protecdo contra
inundagdes e aprimoramento das praticas agricolas (The World Bank; CIAT e CATIE, 2015).

d. Participa¢do em acordos internacionais: A Argentina é signatéria de acordos internacio-
nais®. Comprometeu-se a reduzir suas emissoes e contribuir para os esfor¢os globais de limi-
tar o aquecimento do planeta. O pais apresentou sua segunda Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, sigla em inglés) revisada, em novembro de 2021, que inclui uma meta
mais ambiciosa de ndo exceder a emiss&o liquida de 359 MtCO2e em 2030 (absoluta, em toda
aeconomia e incondicional), equivalente a uma redugdo total nas emissdes de 19% até 2030,
em comparagdo com o pico histérico alcancado em 2007, e uma reducdo de 25,7% em com-
paragdo com a NDC anterior (UNDP, 2023).

e. Pesquisa climatica e coleta de dados: A Argentina tem investido em pesquisa climética
e coleta de dados para entender melhor os impactos das mudangas climaticas em seu terri-
tério e planejar adequadamente. O Servigo Meteoroldgico Nacional opera uma rede de esta-
¢Bes meteoroldgicas, contribuindo para a coleta de dados meteoroldgicos cruciais®. O pais
colabora com organizag¢des internacionais e participa de iniciativas globais, fomentando um
intercdmbio mais amplo de informagdes relacionadas ao clima. O compromisso da Argentina
¢ evidente por meio de seus envios regulares as Nag¢Ses Unidas, detalhando as emissdes de
GEE, vulnerabilidades e estratégias de mitigacdo. O estabelecimento do Observatério Nacio-
nal das Mudangas Climaticas (OCDE, 2020) centraliza ainda mais os esforgos, coordenando
as atividades de pesquisa e monitoramento. Cientistas argentinos contribuem ativamente
para publica¢des académicas, refletindo a dedicagdo do pais para o avango do conhecimento
climatico por meio de abordagens baseadas em dados.

f. Praticas agricolas sustentdveis: A Argentina estd promovendo praticas agricolas sustenta-
veis para reduzir o impacto ambiental de seu setor agricola, que é um contribuinte significati-
vo para a economia do pais (Agroberichten Buitenland, 2023). A adog&o de praticas sustenta-
veis envolve técnicas de agricultura de precisdo, agroecologia e agricultura de conservagao.
A agricultura de precisdo utiliza tecnologia para otimizar insumos como agua, fertilizantes e
pesticidas, aumentando assim a eficiéncia dos recursos (OECD, 2019).

g. Construgdo de resiliéncia: O pais estd trabalhando para melhorar sua resiliéncia a desas-
tres relacionados ao clima, como inundacdes e secas, por meio de estratégias de desenvol-
vimento de infraestrutura e redugdo de riscos. O Escritdrio Nacional de Mudancas Climaticas
do governo argentino desenvolveu um site interativo (conhecido como Sistema de Mapas de

8.Como parte ndo Anexo 1 (ndo industrializada) da Convengdo-Quadro Nacional das Na¢&es Unidas sobre Mudangas Clima-
ticas (UNFCCC, sigla em inglés), a Argentina também ratificou o Protocolo de Quioto em 2001 e o Acordo de Paris em 2016. A
Argentina aceitou a Emenda de Doha em 2015.

9.Mais informac@es: https://halo-db.pa.op.dlr.de/institute/62.
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“Conforme descrito no
“Readiness Proposal
2020” do Fundo Verde
para o Clima (Green
Climate Fund, 2020), a
Argentina possui uma
estrutura institucional
robusta para mitigacao e
adaptacdo as mudancas
climaticas. No entanto,
para cumprir suas
ambiciosas NDCs e fazer
a transicao para uma
economia resiliente e

de baixas emissoes, 0
pais requer acesso a
mecanismos financeiros
que se alinhem a
Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre
Mudancas Climaticas
(UNFCCC, sigla em inglés)
e ao Acordo de Paris.”

Riscos Climaticos da Argentina (SIMARCC)) que fornece mapas de risco cobrindo diferentes
cenarios de ameacas e vulnerabilidades relacionadas as mudangas climaticas (OECD, 2018, p.
25). Esta plataforma combina dados georreferenciados sobre os riscos potenciais das mudan-
cas climaticas com dados sobre vulnerabilidades sociais. Esta ferramenta foi projetada para
ser (til para os tomadores de decisdo nos setores publico e privado.

Como argumentado anteriormente, a Argentina apresentou sua segunda NDC revisada® em
novembro de 2021. Ela inclui uma meta mais ambiciosa de ndo exceder a emissdo liquida de
359 MtCO2e em 2030 (absoluta, em toda a economia e incondicional), equivalente a uma di-
minuicdo total das emissdes de 19% até 2030, em comparagdo com o pico histdrico atingido
em 2007, e uma reducdo de 25,7% em comparacdo com a NDC anterior (UNDP, 2023). Este
compromisso esta alinhado com a estratégia abrangente do pais conhecida como ‘Plano de
Adaptacdo e Mitigagdo das Mudangas Climéticas’ (Ministry for the Environment and Sustaina-
ble Development of the Argentine Republic, 2022). Este plano engloba um total de 250 inicia-
tivas de politicas publicas programadas para implementagdo até 2030, com foco principal na
transicdo para o gas natural como combustivel de transi¢do. Além disso, enfatiza a redugéo
de emissBes nos setores agricola e pecudrio e coloca énfase significativa no aprimoramento
da gestdo dos recursos hidricos. O custo estimado do plano excede 185 bilhGes de délares,
o equivalente a aproximadamente 40% do PIB da Argentina em 2021, levando o governo a
explorar opgdes de financiamento internacional para facilitar sua realizagdo.

Outras iniciativas para melhorar a resiliéncia climatica incluem o “Plano Belgrano” (The
World Bank, 2023), que se concentra na melhoria da infraestrutura e da gestdo da agua nas
provincias do norte, mitigando a vulnerabilidade a secas e inundag@es. Simultaneamente,
os esforcos de conservacgdo florestal nas regides de Yungas e Patagdnia reforcam o sequestro
de carbono e a conservagao da biodiversidade. Em Buenos Aires, as iniciativas de gestdo de
inundagdes, incluindo o aprimoramento da drenagem de aguas pluviais, abordam o cres-
cente risco de inundagdes, contribuindo coletivamente para a resiliéncia climatica do pais.

A Argentina esta avancando gradualmente na formulagdo de politicas climaticas, mas fica
aquém de demonstrar um forte compromisso em setores cruciais como energia, agricultura
e pecudria. Em novembro de 2022, o pais cumpriu uma promessa de longa data ao apresen-
tar sua Estratégia de Longo Prazo (LTS, sigla em inglés), reafirmando sua meta de alcancgar a
neutralidade de GEE até 2050. Posteriormente, revelou seu Plano Nacional de Mitigagdo e
Adaptagdo as Mudangas Climaticas (Ministry for the Environment and Sustainable Develo-
pment of the Argentine Republic, 2022), delineando uma variedade de medidas e objetivos
especificos do setor em apoio as suas metas de emissdes de GEE, embora o nivel de ambigdo
tenha permanecido modesto. Na avaliacdo coletiva de especialistas em clima, as metas e
medidas politicas climaticas da Argentina sdo consideradas “criticamente insuficientes” pelo
Climate Action Tracker (2023). Conforme descrito no “Readiness Proposal 2020” do Fundo
Verde para o Clima (Green Climate Fund, 2020), a Argentina possui uma estrutura institucio-
nal robusta para mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas. No entanto, para cumprir
suas ambiciosas NDCs e fazer a transi¢do para uma economia resiliente e de baixas emissdes,
0 pais requer acesso a mecanismos financeiros que se alinhem a Convengdo-Quadro das Na-
¢Bes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC, sigla em inglés) e ao Acordo de Paris.

10.A Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, sigla em inglés) é o plano nacional de cada pais para enfrentar as mu-
dangas climéticas. Os paises enviam uma NDC como parte das obrigacSes do Acordo de Paris.

11.0 CAT utiliza o modelo de “Partilha Justa” como base para a avaliagdo. Este modelo avalia as contribuigdes de um pais
para a agdo climatica, em alinhamento com o esfor¢o global necesséario para limitar o aquecimento global. Neste contexto,
o termo “Partilha Justa” implica que se espera que cada nacdo contribua com uma parte justa e equitativa para os objetivos
climéticos globais com base na sua capacidade e responsabilidade. A classificagdo “Criticamente Insuficiente” ressalta que
os esforcos atuais da Argentina ficam significativamente aquém do que é considerado uma contribuigdo justa e necessaria,
enfatizando a necessidade de uma agdo climatica mais ambiciosa e eficaz para se alinhar as metas climaticas internacionais.
O CAT, portanto, serve como uma ferramenta para avaliar a adequacdo das politicas climéaticas de um pais no contexto mais
amplo dos objetivos climaticos globais.
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4. Os desafios das mudancas climaticas na Argentina:
uma analise

A Argentina, como muitos paises, enfrenta desafios no combate as mudancas climaticas de-
vido a uma variedade de fatores. E importante notar que lidar com as mudancas climaticas
é uma questdo complexa e multifacetada, e nenhum fator isolado pode explicar por que um
pais pode ter dificuldade em fazer progressos significativos. Aqui estdo alguns dos desafios
evidentes que a Argentina enfrenta hoje ao se esforcar para enfrentar as mudancas climaticas:

a. Desafios econdomicos e de desenvolvimento: A Argentina enfrentou instabilidade econ6-
mica e politica ao longo dos anos, o que, as vezes, desviou recursos e atencdo dos esforcos de
mitigacdo das mudancas climaticas. O foco no desenvolvimento econdmico e na redugdo da
pobreza tem, ocasionalmente, prevalecido sobre as preocupagoes ambientais no curto prazo.

b. Matriz energética e dependéncia de combustiveis fésseis: O setor de energia da Argen-
tina é fortemente dependente de combustiveis fésseis, o que o torna um contribuinte signi-
ficativo para as emissdes de gases de efeito estufa. Um desafio é a transicdo para fontes de
energia mais limpas e sustentaveis. O pais tomou medidas para investir em energia reno-
vavel, particularmente energia edlica e solar. No entanto, a transicdo é complexa e requer
investimentos substanciais em infraestrutura e mudangas nas politicas. Portanto, a transi¢do
para fontes de energia mais limpas e sustentaveis pode ser dispendiosa e desafiadora, tanto
técnica quanto politicamente.

c. Praticas agricolas e de uso da terra: A Argentina é um grande produtor agricola, e a ex-
pansdo da agricultura, particularmente a agricultura de soja, levou ao desmatamento e a
outros problemas ambientais. Préticas sustentaveis de uso da terra podem ser dificeis de im-
plementar diante de poderosos interesses agricolas.

d. Desafios politicos e de politica: A consisténcia nas politicas climéticas e o apoio politico
a acdo climatica as vezes tém sido inconsistentes, dificultando a adoc¢do de estratégias e me-
didas de longo prazo para reduzir as emissdes de GEE.

e. Desigualdades socioecondmicas: Historicamente, as disparidades nas esferas social e
econdmica tém impedido consistentemente a resposta eficaz as mudangas climaticas. As po-
pula¢des marginalizadas, em particular, enfrentam deficiéncias de recursos e infraestrutura
que dificultam sua capacidade de adaptacdo as repercussdes das mudangas climaticas.

f. Acordos internacionais sobre o clima: Ser signatario de Acordos Internacionais sobre o
Clima, como o Acordo de Paris, representa um desafio para a Argentina devido aos compro-
missos e obrigagdes inerentes a esses acordos. O cumprimento das metas de reducao de
emissGes geralmente requer investimentos financeiros substanciais e ajustes de politicas, o
que pode prejudicar os recursos e a economia do pais. Além disso, os acordos internacionais
estdo sujeitos a dinamicas geopoliticas e a cooperagdo de varios paises, fazendo com que a
consecugdo das metas climaticas dependa de consenso e colaborag&o global.

g. Conscientiza¢do e educacdo publicas limitadas: O nivel de conscientizagdo e compreen-
sdo do publico em relagdo as questdes das mudangas climaticas influencia significativamente
o endosso da agdo climatica (Mercado-Saez e Galarza, 2017). Em certos casos, ha uma ausén-
cia perceptivel de conscientizacdo e educagdo de amplo alcance sobre esse assunto no pais.

A Argentina, como muitos paises, enfrenta desafios substanciais em seu esfor¢o para comba-
ter as mudancas climéticas. Embora a nagdo tenha tomado medidas louvaveis para abordar
esta questdo, como estabelecer metas de reducdo de GEE e promover o uso de energia re-
novavel, a natureza intrincada desses desafios, juntamente com outros fatores, torna o pro-
gresso rapido na luta contra as mudancgas climaticas uma tarefa assustadora. Esses desafios
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tém impactos de longo alcance em setores criticos como agricultura e energia, enfatizando a
necessidade de esforcos abrangentes e coordenados.

5. Fortalecendo a resiliéncia climatica da Argentina

De acordo com o Banco Mundial (2022a), a Argentina tem o potencial de alcangar um cresci-
mento econdmico mais robusto por meio da transi¢do para uma economia de baixo carbono,
com énfase particular na reformulacdo de seus setores energético e agricola. O imperativo de
aumentar a resiliéncia climatica ndo pode ser exagerado, pois é essencial para salvaguardar
a economia, o meio ambiente e a saude publica do pais. Para esse fim, a Argentina pode rea-
lizar avancos substanciais adotando uma abordagem abrangente que engloba infraestrutura
resiliente ao clima, praticas agricolas sustentaveis, uma mudanca para fontes de energia re-
novaveis e envolvimento ativo da comunidade. Destacamos abaixo algumas estratégias-cha-
ve que podem ajudar o pais a fortalecer sua resiliéncia climatica:

a. Estratégias de infraestrutura resiliente ao clima

(i) Edificios melhorados e resilientes: Melhorar os c6digos e padrdes de construcdo para
tornar a infraestrutura mais resiliente a eventos climaticos extremos, como inundagdes
e tempestades.

(ii) Gestao de inundagdes e aguas pluviais: Desenvolver e manter sistemas eficazes de
drenagem de aguas pluviais e medidas de prote¢do contra inundacdes em areas urba-
nas e rurais.

(iii) Infraestrutura de transporte: Atualizar estradas, pontes e redes de transporte para
suportar os impactos das mudancas climéticas.

b. Estratégias de gestdo da dgua

(i) Armazenamento e conservacio de dgua: Implementar medidas de armazenamento
e conservagdo de dgua para lidar com a escassez de dgua durante as secas e gerenciar
o excesso de dgua durante chuvas fortes.

(ii) Gestdo de bacias hidrograficas: Proteger e restaurar bacias hidrograficas para man-
ter a qualidade da agua e garantir um abastecimento de agua consistente.

c. Estratégias de adaptacdo agricola

(i) Diversificagdo de culturas: Incentivar a diversificagcdo de culturas para reduzir a de-
pendéncia de uma Gnica cultura e aumentar a resiliéncia as mudancas nas condicdes
climaticas.

(ii) Melhoria do manejo do solo: Promover préticas sustentaveis de manejo do solo para
prevenir sua degradacdo e erosao.

d. Estratégias de transicdo para energias renovaveis

(i) Energia edlica e solar: Expandir a producdo de energia renovavel, particularmente
edlica e solar, para reduzir a vulnerabilidade do setor de energia as mudancas na dispo-
nibilidade de dgua e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

(ii) Eficiéncia energética: Aumentar a eficiéncia energética em industrias e edificios para
reduzir a demanda de energia.

e. Estratégias florestais e de conservagio

(i) Protecao florestal: Proteger e preservar as florestas para sequestrar carbono e manter
a biodiversidade, contribuindo para a resiliéncia climatica.
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(ii) Florestamento e reflorestamento: Implementar projetos de florestamento e reflores-
tamento para aumentar a cobertura florestal e 0 armazenamento de carbono.

f. Estratégias de envolvimento da comunidade

(i) Campanhas de conscientizagdo publica: Realizar campanhas de conscientizagdo pu-
blica para educar os cidad3os sobre as mudangas climéticas e seus impactos, incenti-
vando o apoio a iniciativas de resiliéncia.

(ii) Iniciativas locais de adaptacao: Envolver as comunidades locais no desenvolvimento
e implementacdo de estratégias de adaptagdo climatica.

g. Estratégias de protecio costeira

(i) Muros de contencdo e alimentacao artificial de areia da praia: Implementar medidas de
protecdo costeira, como paredes maritimas e alimentacdo artificial de areia da praia, para
mitigar os impactos do aumento do nivel do mar e das tempestades nas areas costeiras.

(ii) Controle da erosdo: Desenvolver medidas de controle da erosdo para proteger a infra-
estrutura e os ecossistemas costeiros.

h. Estratégias de coordenacdo nacional e regional

(i) Consisténcia das politicas: Garantir politicas e regulamentos consistentes para a resi-
liéncia climatica, tanto a nivel nacional como regional.

(i) Mecanismos de financiamento: Estabelecer mecanismos de financiamento para
apoiar projetos de adaptagao e promover a coordenacgdo regional.

i. Estratégias de pesquisa e dados

(i) Pesquisa climatica: Investir em pesquisa climética e coleta de dados para entender melhor
os impactos climaticos locais e tomar decisdes informadas sobre estratégias de resiliéncia.

(ii) Sistemas de alerta precoce: Desenvolver e aprimorar sistemas de alerta precoce para
fornecer informag8es oportunas sobre eventos climaticos extremos e outros riscos re-
lacionados ao clima.

j. Estratégias de colaboragio internacional

(i) Parcerias regionais: Fortalecer a colaborag¢do com os paises vizinhos para enfrentar os
desafios climaticos compartilhados.

(ii) Apoio internacional: Colaborar com organizag¢des internacionais para acessar conhe-
cimento, recursos e tecnologia para aumentar a resiliéncia climatica.

k. Medidas adicionais

(i) Garantir a protegao social: O estabelecimento de sistemas de prote¢do social, incluindo
transferéncias de renda, reduz de forma eficiente os impactos de eventos relacionados ao
clima, como secas e inundag¢des, no bem-estar das populagdes. Esses sistemas ajudam os
mais vulneraveis a se adaptarem aos efeitos graduais das mudangas climaticas.

(ii) Explorando a competitividade verde: a Argentina pode aproveitar a competitividade
verde investindo em energia renovavel, priorizando a eficiéncia energética, promoven-
do a agricultura sustentavel, promovendo a inovagdo ecoldgica, introduzindo certifica-
¢Oes verdes, desenvolvendo infraestrutura verde, criando mecanismos de financiamen-
to verde e aumentando a conscientizagdo ambiental por meio da educacdo. Essas
estratégias podem impulsionar o crescimento econémico, reduzir o impacto ambiental
e posicionar a Argentina como um participante competitivo na economia verde global.
0 litio, vital para baterias de ions de litio usadas em veiculos elétricos e armazenamento
de energia, pode ajudar a Argentina a combater as mudangas climaticas. Como um dos
principais produtores globais de litio*, o pais pode expandir sua producdo e a infraestru-
tura de veiculos elétricos, para reduzir as emissdes de transporte, promover energia

12.0 pais responde por 21% das reservas mundiais (Nugent, 2022).
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mais limpa e melhorar a sustentabilidade. Os ganhos econdmicos da indUstria de litio
podem financiar iniciativas climaticas, reforcando a resiliéncia as mudancas climaticas.

6. Alavancar o apoio das Nacoes Unidas no
fortalecimento da resiliéncia climatica

Ao alavancar o apoio e os recursos fornecidos pelas Nagdes Unidas, a Argentina tem o po-
tencial de fazer progressos significativos no aprimoramento de sua resiliéncia climatica.
Isso, por sua vez, fortalecerd seu ambiente natural, reforcara a estabilidade econémica e
aumentara a resiliéncia da comunidade diante dos desafios multifacetados apresentados
pelas mudancas climaticas. Abaixo estdo destacadas varias areas-chave nas quais as Na¢des
Unidas podem ajudar a Argentina a fortalecer sua resiliéncia climatica:

a. Especializa¢do técnica e compartilhamento de conhecimento: As Nacdes Unidas po-
dem fornecer a Argentina acesso a uma rede de especialistas e pesquisadores climaticos que
podem oferecer orientagdo sobre estratégias de resiliéncia climatica adaptadas as vulnera-
bilidades especificas do pais. Essas estratégias incluem assisténcia técnica em dreas como
gestdo da dgua, desenvolvimento de infraestrutura e préticas agricolas sustentaveis.

b. Acesso ao financiamento climatico: A ONU pode facilitar o acesso da Argentina aos me-
canismos de financiamento climético, ajudando o pais a garantir subsidios, empréstimos e
financiamento de fontes internacionais, como o Fundo Verde para o Clima. Esses recursos fi-
nanceiros podem ser direcionados para projetos e iniciativas criticas de resiliéncia climatica.

c. Capacitacdo: A ONU pode apoiar os esforcos de capacitagdo na Argentina, oferecendo
programas de treinamento, workshops e plataformas de compartilhamento de conheci-
mento para agéncias governamentais, instituicdes locais e organiza¢gdes comunitarias. A
capacitagdo ajuda a melhorar a capacidade do pais de desenvolver e implementar politicas
e programas eficazes de resiliéncia climética.

d. Colaboracdo em dados e pesquisa: A ONU pode colaborar com instituigdes argentinas
para melhorar a coleta, analise e disseminac¢do de dados climaticos. Essa parceria pode re-
sultar no desenvolvimento de modelos climaticos localizados, avaliagdes de risco e sistemas
de alerta precoce, permitindo previsGes mais precisas de eventos climaticos extremos.

e. Desenvolvimento e orientac¢do de politicas: A ONU pode trabalhar em estreita colabo-
ragdo com o governo da Argentina para formular politicas e regulamentos climaticos abran-
gentes e consistentes. Essa cooperacdo inclui orientagdes sobre marcos legais, incentivos
para praticas sustentaveis e medidas para garantir a continuidade das politicas, indepen-
dentemente de mudangas no governo.

f. Mobiliza¢3o e educacdo comunitaria: A ONU pode ajudar a Argentina a projetar e imple-
mentar campanhas de conscientizagdo publica e iniciativas de envolvimento da comunida-
de. Esses programas podem educar os cidaddos sobre os impactos das mudangas climaticas
e capacita-los a participar de esforcos de construcdo de resiliéncia em nivel local.

g. Colaboracio internacional: A ONU pode facilitar colaboragdes regionais e globais, co-
nectando a Argentina com paises vizinhos que enfrentam desafios climaticos semelhantes.
As organizagGes internacionais também podem oferecer recursos e conhecimentos para
projetos de resiliéncia climatica em larga escala.

h. Sistemas de alerta precoce: A ONU pode ajudar a Argentina a desenvolver e aprimorar

seus sistemas de alerta precoce para fornecer informacdes e alertas oportunos sobre even-
tos climaticos extremos, permitindo uma melhor preparagdo e resposta.
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i. Promogdo de praticas sustentaveis: A ONU pode promover e apoiar praticas agricolas
sustentaveis, iniciativas de florestamento e reflorestamento, bem como a transi¢do para
fontes de energia renovaveis. Essas medidas ndo apenas aumentam a resiliéncia, mas tam-
bém contribuem para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

j- Reducdo do risco de desastres: Colaborar com a ONU pode permitir que a Argentina de-
senvolva estratégias abrangentes de redugdo do risco de desastres, que incluem melhorias
de infraestrutura, planejamento de contingéncia e gerenciamento de riscos de desastres
baseados na comunidade.

As estratégias acima podem formar coletivamente um plano abrangente para a Argentina
aumentar sua resiliéncia climatica. A execug¢do bem-sucedida requer uma sinergia de poli-
ticas governamentais, participacdo ativa do setor privado, envolvimento da comunidade e
colaboracgdo internacional. Através da adogdo de uma abordagem proativa e multifacetada,
a Argentina pode se equipar de forma mais eficaz para enfrentar os desafios das mudangas
climaticas, salvaguardar seus ecossistemas e garantir o bem-estar de sua populagdo e eco-
nomia em meio a um cendrio climatico em mudanca.

7. Conclusao

A forte dependéncia da Argentina em relagdo ao capital natural contribui para sua vulnera-
bilidade as mudangas climaticas, por meio da agricultura e da energia hidrelétrica, e para as
transi¢Oes de baixo carbono, por meio das industrias de petrdleo e gas. Mas também apresen-
ta oportunidades de crescimento. A Argentina, como muitos paises, esta tomando medidas
para combater as mudancas climaticas, incluindo o estabelecimento de metas para reduzir
as emissGes de GEE e promover o uso de energia renovavel. Apesar desses esforcos, o pais en-
frenta desafios significativos, particularmente em setores como agricultura e energia, exigin-
do uma agdo coordenada. Embora as politicas existentes representem um comego positivo,
elas devem ser reforcadas para corresponder a urgéncia da crise climatica. A agdo climatica
eficaz exige uma combinagdo de politicas governamentais, colaboragdo internacional, envol-
vimento do setor privado e conscientizagdo publica. A superacdo desses obstaculos exigira
um compromisso firmado por todos os segmentos da sociedade. A dedicagdo da Argentina a
reducdo de emissdes, a adaptagdo climatica e a transi¢do para fontes de energia mais limpas
é fundamental para garantir um futuro sustentdvel para o pais e seus diversos ecossistemas.
A cooperacdo internacional e a avaliagdo continua desses esforcos sdo vitais para garantir sua
eficacia e impacto significativo. [
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Impactos das mudancas
climaticas sobre o preparo e o
emprego das Forcas Armadas

Paulo Roberto da Silva Gomes Filho!

Sumario executivo

As mudancas climaticas em curso impactam o planeta de forma global, com reflexos sig-
nificativos sobre a seguranga dos Estados nacionais. Tais alteragoes sdo resultado da acao
humana, principalmente daquelas que resultam na emissdo de gases do efeito estufa. Essa
é uma realidade que reverbera nos planejamentos estratégicos e operacionais das forcas ar-
madas, refletindo-se também nos documentos de seguranca e defesa de mais alto nivel de
diversos paises.

No que se refere ao Brasil, os efeitos das mudancas climaticas estdo relacionados aos se-
guintes fatores: aumento da temperatura, diminuicdo das chuvas, intensificagdo da estagao
das secas, elevagdo do nivel do mar e inundagdes costeiras, alteragdo do regime de chuva e
intensificagdo dos fendmenos climaticos extremos.

Tais mudancgas e suas consequéncias impactam de forma complexa e diversa as missdes das
forcas armadas de todo o mundo, causando efeitos de multiplas ordens. As missGes das for-
¢as armadas sdo afetadas em seis diferentes perspectivas: (1) do debate em torno do papel
das forgas como um ator relevante na emissdo dos gases de efeito estufa; (2) da disputa or-
gamentaria, uma vez que os recursos publicos necessarios as medidas de mitigagado dos efei-
tos das mudancas climaticas sdo vultosos; (3) dos efeitos diretos das mudangas climaticas
sobre dreas, instalagBes e equipamentos das forgas armadas; (4) do aumento do emprego
das forcas armadas nas missoes de defesa civil; (5) da possibilidade de emprego em missdes
humanitarias sob a égide de organismos multilaterais, em areas conflagradas por desastres
naturais; e (6) da possibilidade de emprego em conflitos de alta intensidade, em razdo de
disputas geopoliticas que tenham como pano de fundo questdes ambientais.

Da analise dessas perspectivas de impacto sobre as forcas armadas, o presente trabalho faz
as seguintes recomendagdes ao Setor de Defesa do Brasil.

+ Aprofundar os estudos a fim de propor de forma proativa e antecipada solugdes que sejam
operacionalmente adequadas de serem adotadas pelas Forcas, tanto na adogdo de formas
alternativas de producdo de energia quanto na adocdo de solu¢des em Sistemas e Materiais
de Emprego Militar que contribuam com o esforgo do pais no atingimento de suas metas de
reducdo da emissdo de gases do efeito estufa;

« Preparar-se para uma disputa orcamentaria crescentemente impactada pelos investimen-
tos governamentais comprometidos com a mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas;

1.Coronel da reserva do Exército. Mestre em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e Estado-Maior do Exército do Brasil
e em Estudos de Defesa e Estratégia pela Universidade Nacional de Defesa da China. Atualmente é analista do Centro de
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« Adotar medidas que aumentem a resiliéncia de areas e instala¢des sob administracdo mili-
tar, bem como de Sistemas e Materiais de Emprego Militar, ante eventos climaticos extremos;

- Manter o preparo e a prontiddo das tropas para atuar em operacdes de ajuda humanitaria,
em um ambiente conjunto e interagéncias, no contexto de operagdes em apoio a Defesa
Civil, em territdrio nacional;

« Manter o preparo e a prontiddo das tropas para atuar em opera¢des humanitarias sob a
égide de organismos multilaterais, em um ambiente de emprego conjunto e combinado,
no exterior;

« Manter o preparo e a prontiddo das tropas para atuar em defesa da Patria, em operagdes de
altaintensidade, na manutencao da soberania e dos interesses nacionais, em um quadro de
instrumentalizagdo da questdo climatica.

PALAVRAS-CHAVE
Mudancas Climaticas; Forgas Armadas, Seguranca; Defesa.
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“As mudancas climaticas
impactam de forma
complexa e diversa

as missoes das forcas
armadas de todo o
mundo, causando efeitos
de maultiplas ordens.”

1. Introducao

As mudancgas climaticas em curso impactam o planeta de forma global, com reflexos signifi-
cativos sobre a seguranca dos Estados nacionais. Tais alteracdes sdo resultado da ac¢do hu-
mana, principalmente daquelas que resultam na emissdo de gases do efeito estufa (IPCC,
2022). Essa é uma realidade que reverbera nos planejamentos estratégicos e operacionais
das forcas armadas, refletindo-se também nos documentos de seguranca e defesa de mais
alto nivel de diversos paises.

Os efeitos das mudangas climaticas ja se fazem sentir. Fendmenos extremos como secas se-
veras, ondas de calor cada vez mais intensas e frequentes, desertificagdo ou inundagdes im-
pactam os agrupamentos humanos, com consequéncias sociais, politicas, econémicas e hu-
manitarias, pressionando e desestabilizando governos, com evidentes consequéncias para a
seguranca e defesa dos Estados.

Para Guimardes (2023), no que se refere ao Brasil, os efeitos das mudancas climaticas estdo
relacionados aos seguintes fatores: aumento da temperatura, diminuigdo das chuvas, inten-
sificagdo da estagdo das secas, elevagdo do nivel do mar e inundagdes costeiras, alteragdo do
regime de chuva e intensificagdo dos fendmenos climaticos extremos.

Neste estudo, o primeiro objetivo foi analisar como as missdes das for¢as armadas serdo afe-
tadas pelas mudancas climaticas. Ou seja, tratou-se de pesquisar os efeitos das mudancas
climéaticas, sempre com o cuidado de se analisar o fendmeno através das lentes do cumpri-
mento das missdes das forcas armadas. Cumprido esse objetivo, o proximo passo foi o de
levantar como tais efeitos podem influenciar o preparo e o emprego do instrumento militar
brasileiro. O dltimo passo foi o de sugerir op¢des e caminhos para a implementagdo de po-
liticas para o setor de Defesa. Para tanto, se realizou uma revisdo da literatura existente, na
busca de abordagens consagradas para o enfrentamento das questdes levantadas.

2. Mudancas climaticas e a missao das For¢cas Armadas
A missdo das Forcas Armadas esta definida no artigo 142 da Constituic&o.

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo ins-
tituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (Brasil, 1988, Art 142).

A Lei Complementar n°® 97, de 1999, dispds sobre a organizacdo, o preparo e o emprego das
Forgas Armadas. Esse diploma legal prevé que as Forgas Armadas possuem atribui¢des sub-
sidiarias, como a cooperagdo com o desenvolvimento nacional, o apoio a defesa civil, e a
atuacdo no combate aos ilicitos transfronteiricos e ambientais na faixa de fronteira.

As mudancas climaticas impactam de forma complexa e diversa as missGes das forcas arma-
das de todo o0 mundo, causando efeitos de multiplas ordens. Segundo Brzoska (2015 p. 172)
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as missdes das forgas armadas sao afetadas em seis diferentes perspectivas: (1) do debate em
torno do papel das forgas como um ator relevante na emissdo dos gases de efeito estufa; (2)
da disputa orcamentaria, uma vez que os recursos publicos necessarios as medidas de miti-
gacdo dos efeitos das mudancas climaticas sdo vultosos; (3) dos efeitos diretos das mudangas
climaticas sobre areas, instalacdes e equipamentos das forcas armadas; (4) do aumento do
emprego das forgas armadas nas missdes de defesa civil; (5) da possibilidade de emprego em
missGes humanitarias sob a égide de organismos multilaterais, em areas conflagradas por
desastres naturais; e (6) da possibilidade de emprego em conflitos de alta intensidade, em ra-
z30 de disputas geopoliticas que tenham como pano de fundo questdes ambientais. Vejamos
a seguir cada uma dessas dimensdes.

Figura 1. Perspectivas sob as quais as For¢as sdo impactadas pelas mudancas climaticas

Aumento das missoes de Defesa
Civil ;
Forgas como emissoras de gases

. do efeito estufa
Perspectivas sob as

quais as Forcas Armadas
sofrem impactos em
razao das mudancgas
climaticas

Aumento das missoes de ajuda
humanitaria sob a égide de

3 : i s Disputa orcamentaria
organismos internacionais

Efeitos sobre areas, instalagdes e

Aumento da conflitividade global, :
equipamentos

com impactos para a defesa da
Patria

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brzoska (2015, p. 172).

Aseguir, analisadas cada uma dessas perspectivas, trazendo-se para o caso brasileiro quando
pertinente, sempre com o objetivo de se desvelar os impactos das mudancas climaticas para
as Forcas Armadas brasileiras.

2.1. As forcas armadas e os gases do efeito estufa

A discussdo internacional sobre a producdo de gases do efeito estufa pelas forcas ar-
madas vem ganhando projecdo nos féruns especializados. Parkinson e Cottrell (2022)
afirmam que, somadas, as forgas armadas do mundo sdo responsaveis por 5,5% do total
das emissdes dos gases do efeito estufa. Isso significa que, se fossem um pais, o conjunto
das forcas armadas teria a quarta maior pegada de carbono, atras somente de China,
Estados Unidos da América (EUA) e india.

A metodologia utilizada pelos pesquisadores busca encontrar a pegada de carbono (F)
das forcas armadas. Para isso, eles desenvolveram uma férmula — F = ep(1+r)s — que
leva em consideragdo os seguintes fatores: (1) as emissdes “per capita” dos militares (e);
(2) total de militares (p); (3) propor¢do entre as emissdes geradas por atividades estacio-
narias e atividades moveis, aquelas que empregam aeronaves, espagonaves, navios, ou
veiculos terrestres (1+r); e (4) um multiplicador relacionado a pegada de carbono das ati-
vidades da cadeia de suprimentos relacionadas as atividades militares de cada pais (s).

0 estudo apresentado pelos autores ndo particularizou o Brasil, que entretanto foi citado
como um dos dez paises do mundo que contribuem com 60% do total das emissdes de
carbono, além de ser um dos vinte maiores em investimentos no setor de Defesa (Parki-
son e Cotrel, 2022).

A preocupacdo dos autores acima em buscar medir a pegada de carbono do estamento
militar da sociedade evidencia a importancia do tema, fazendo crer que o assunto ga-
nhara cada vez mais visibilidade e importancia, o que ensejard uma maior pressdo social
para que todas as atividades desenvolvidas pelas for¢as armadas possuam uma menor
pegada de carbono.

Dessa forma, também parece claro que a tendéncia serd uma maior pressdo social para a
aquisicdo e o desenvolvimento de novos Sistemas e Materiais de Emprego Militar (SMEM)
que utilizem fontes energéticas renovaveis, o mesmo valendo para as instalagdes mili-
tares de todos os tipos, que deverdo buscar solu¢des novas e se adaptar para trabalhar
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com fontes energéticas renovaveis ou, no minimo, menos poluentes. E claro que os equi-
pamentos a serem adquiridos pelas forcas armadas devem possuir, de forma priorita-
ria, 0s requisitos necessarios a sua destinacdo na construcdo das capacidades militares
necessarias ao cumprimento da missdo. Atendidas essas condicionantes e mantidos os
niveis operacionais necessarios, nada impede que sejam adquiridos SMEM com uma me-
nor pegada de carbono, especialmente nas atividades-meio das forgas armadas.

2.2. Disputas or¢camentarias

As medidas de mitigacdo das mudangas climaticas e de transi¢do energética exigem pe-
sados investimentos dos governos nacionais, o que podera ter reflexos na disponibilida-
de orcamentaria do setor de Defesa.

Bachner, Bednar-Friedl e Knittel (2019) constataram que a adaptag&o as alteracdes cli-
maticas afeta os orcamentos governamentais diretamente, do lado das despesas, mas
também indiretamente, através de altera¢Bes na base tributaria e nos padrdes de con-
sumo dos governos.

Outro aspecto a ser considerado é o de que a pressdo para aquisicdo de SMEM que uti-
lizem fontes de energia renovaveis, como visto na se¢do anterior, e com a adaptagdo de
areas e instalag8es, como sera explorado na proxima se¢do, também impactardo as dis-
ponibilidades orcamentarias a disposi¢do do Setor de Defesa.

Assim, a disputa orcamentdria tende a se tornar mais intensa na medida em que a emer-
géncia climatica se apresente de forma mais incisiva, redundando em uma possivel dimi-
nuigdo no espaco orcamentdrio disponivel para as forgas armadas.

2.3. Efeitos diretos das mudancas climaticas
sobre areas, instalacoes e equipamentos
das forcas armadas

As préprias forcas armadas também podem sofrer diretamente os efeitos das mudancas
climaticas: instala¢des militares a beira-mar, além de portos e estaleiros, por exemplo,
podem ser inutilizadas pela elevagdo dos niveis dos mares. Um relatdrio elaborado pelo
Departamento de Defesa dos EUA em 2018 concluiu que cerca de metade das cerca de
3,5 mil instalagdes militares norte-americanas relataram efeitos adversos das mudancas
climaticas, tais como inundacgdes, incéndios florestais, secas ou episddios de ventos for-
tes (EUA, 2018).

No mesmo diapasdo, rios menos navegaveis podem afetar em grande medida o supri-
mento logistico hidroviario, especialmente importante para o Exército Brasileiro na ma-
nutencdo do fluxo logistico para as Unidades da For¢a na Amazonia brasileira. A revisdo
da literatura realizada para este estudo ndo encontrou trabalhos cientificos feitos especi-
ficamente para a Amazonia brasileira, entretanto, a seca extraordindria ocorrida naquela
regido em 2023 parece ser ilustrativa do caso. No que se refere a outras regides, ha diver-
sos trabalhos relacionando as mudangas climaticas a diminui¢do da navegabilidade em
outras bacias hidrogréficas importantes. Guerrero et al. (2013) afirmam que as mudangas
climaticas podem afetar a navegabilidade das hidrovias, tanto pela mudanca no regime
das chuvas quanto pelas modificagdes na morfologia dos rios, que pode ser afetada pela
erosao e sedimentacao.

2.4. Aumento do emprego das forcas armadas nas
missoes de Defesa Civil

Aja citada Lei complementar n° 97, de 1999, disp8e em seu artigo 16 que cabe as Forgas
Armadas brasileiras, como atribui¢do subsidiaria geral, cooperar com a Defesa Civil. Um
aumento na quantidade, amplitude e frequéncia dos desastres naturais ou antrépicos
no Brasil certamente ensejara uma atuagdo ainda mais frequente de suas Forcas Arma-
das nesse tipo de atividade. Isso se deve, tanto as capacidades das Forgas, que dispSem
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de meios, pessoal e material em condi¢Ges de ser acionado nas emergéncias, quanto a
prépria distribuigdo territorial das forcas armadas no territdrio nacional, caracteristica
que lhes confere uma capilaridade que permite a pronta-resposta nas crises.

Essa ndo é uma peculiaridade de emprego propria do Brasil. Segundo Boeno (2018), o
Departamento de Defesa dos EUA concluiu, em diversos estudos e relatérios, que as alte-
ragOes climdaticas tornardo os desastres naturais mais frequentes e intensos, prejudican-
do a capacidade das Forgas Armadas norte-americanas e aliadas de prestarem assistén-
cia humanitaria e socorro em desastres.

No caso do Exército Brasileiro, o Sistema de Engenharia é o que concentra as capacida-
des que historicamente foram e sdo empregadas nos casos de apoio a Defesa Civil. O
emprego dessas e de outras capacidades devera se dar em consondncia com o previsto
na doutrina da prdpria Forga, constante das instru¢des do Ministério constantes nas MD
33-1-01 — Emprego das For¢as Armadas em Apoio a Defesa Civil e no recentemente publi-
cado manual de campanha EB 70-MC-10.236 — Operag¢des de Ajuda Humanitaria.

A ocorréncia, cada vez mais frequente, dos denominados eventos climaticos ex-
tremos, que atingem dreas com grandes concentrages populacionais, enseja a
necessidade de preparo para que as forcas armadas (FA) estejam aptas a auxiliar
as instituicdes civis a preservar as condi¢oes de seguranca e o bem-estar para os
habitantes da regido afetada (Brasil, 2023).

Para Grenteski (2020), ndo resta ddvidas que, diante do cendrio de mudangas climati-
cas, com eventos catastréficos cada vez mais frequentes, com amplitude e resultados
imprevisiveis, ha uma necessidade cada vez maior do envolvimento das Forgas Armadas,
especialmente do Exército Brasileiro.

2.5. Emprego em missoes humanitarias sob a
égide de organismos multilaterais, em areas
conflagradas por desastres naturais

Os fenémenos climaticos severos, combinados com fatores politicos, econdmicos ou
demogréficos, podem vir a atuar como catalisadores de conflitos internos em paises vul-
nerdveis, o que poderia ensejar o emprego de forcas brasileiras em missGes de estabiliza-
¢ao, 0 que normalmente ocorreria com as tropas brasileiras enquadradas em um esforco
multinacional, sob a égide de organismos multilaterais como a Organiza¢do das Nag¢des
Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

As mudancas climaticas terdo um impacto maior sobre as na¢gbes menos preparadas
para enfrenta-las. Segundo Mayer (2007), as consequéncias negativas para a seguranga
humana nessas areas agravardo as tendéncias desestabilizadoras ja existentes. Embora
as alteragdes climaticas tenham, sem divida, consequéncias graves para as na¢des mais
ricas e desenvolvidas, estes paises estardo provavelmente entre os menos afetados pe-
los impactos diretos do ambiente alterado. Possuindo reservas financeiras substanciais,
além de estruturas governamentais eficientes, também estardo razoavelmente bem
equipados para lidar com a maioria dos efeitos negativos. Infelizmente, este ndo é o caso
dos paises pobres e em desenvolvimento.

Uma resposta internacional a desastre natural decorrente das mudangas climaticas que
ocorra em um Estado ja empobrecido, na presenga de um conflito armado, torna a ope-
ragdo de assisténcia humanitaria muito mais complexa, exigindo a presenca de forcas
militares para a estabilizagdo da situacdo antes, ou mesmo durante a prestagao do so-
corro as populagdes atingidas. Os casos do Suddo, da Somalia e do Mali sdo alguns exem-
plos dessa realidade (McGrady, Kingsley e Stewart, 2010).

Dessa forma, é bastante provavel se antever o emprego das forcas armadas, sob a égide
da ONU, ou mesmo da OEA, em operagdes de estabilizacdo em um contexto de desastres
naturais agravando crises politicas e econdmicas preexistentes em paises vulneraveis.
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2.6. Emprego em conflitos de alta intensidade, em
razao de disputas geopoliticas que tenham
como pano de fundo questdes ambientais

Nas duas se¢des anteriores foram apresentadas algumas possibilidades de emprego das
forcas armadas diretamente relacionadas as mudangas climaticas. Mas, ha também a
possibilidade de as mudangas climaticas serem instrumentalizadas pelos Estados como
uma justificativa para uma agdo militar que atenda a outros interesses.

Medeiros Filho (2023) ja adverte que o tema pode ganhar uma dimensdo instrumental,
como elemento de competicdo entre nagGes soberanas, com tendéncia para o aumen-
to da conflituosidade entre paises, em ambiente de pressdo internacional e narrativas
protecionistas. Nesse sentido, o autor alerta que se deve buscar a racionalidade politica,
evitando os extremos da insensibilidade socioambiental — afinal a questdo das mudan-
cas climaticas é real — ou o da ingenuidade geopolitica, que ndo reconhega a instrumen-
talizacdo da questdo.

E neste contexto que, no caso brasileiro, se manifesta a defesa da soberania sobre a Ama-
z6nia, bioma cuja preservacdo é considerada fundamental para o atingimento das metas
globais de diminuicdo da emissdo dos gases do efeito estufa. Tratam-se, sem duvida,
de preocupacdes legitimas e pertinentes da comunidade internacional. Entretanto, elas
podem, em detrimento da soberania brasileira, servirem de abrigo para outros interes-
ses. E nesse sentido que se as Forcas Armadas brasileiras devem estar preparadas para
atuarem em defesa da soberania brasileira no trato das questdes que dizem respeito uni-
camente aos brasileiros decidirem.

3. Influéncia dos aspectos selecionados sobre
o preparo e o emprego das forcas armadas

0 artigo 14 da Lei Complementar n° 97 define trés pardmetros basicos para o preparo das
Forcas Armadas: permanente eficiéncia operacional, busca de autonomia nacional e correta
utilizacdo, pela mobilizacdo criteriosamente planejada, do potencial nacional (Brasil, 1999).

A eficiéncia operacional das Forcas Armadas poderad ser afetada de varias formas relaciona-
das as consequéncias anteriormente destacadas das mudancas climaticas. As pressdes para
que as Forgas reduzam sua “pegada de carbono” podem implicar na aquisi¢do de novos
SMEM, o que por ébvio devera ser feito sem prejuizo da operacionalidade da tropa. Entre-
tanto, esses novos SMEM poderdo ensejar novas técnicas, taticas ou procedimentos para sua
utilizagao, com impacto direto sobre o preparo e o emprego da tropa. Outro aspecto a ser
destacado é o da disponibilidade energética. Uma eventual restricdo ao consumo de ener-
gia, relacionada, por exemplo, a redugdo da oferta de determinada fonte pela substituicdo
por outra eventualmente menos eficiente, também podera ter reflexos sobre o preparo e o
emprego das forgas.

A disputa orcamentaria, especialmente em um contexto de um pais em desenvolvimento e
com tantos aspectos ainda a exigirem pesados investimentos do governo federal, como visto,
poderd se agravar em razdo das mudangas climaticas, redundando em restrigbes que podem
afetar severamente o preparo e o emprego das Forgas Armadas.

Os efeitos das mudancas climaticas diretamente sobre as dreas, instala¢des e equipamentos
impactam diretamente o preparo e o emprego das For¢as Armadas, na medida em que po-
dem, por exemplo, inviabilizar a utilizacao de campos de instrucdo, eventualmente atingidos
por incéndios florestais e queimadas; instalagbes a beira-mar, como portos, bases navais, do-
cas e estaleiros; e instalagdes de todos os tipos, sujeitas as intempéries de natureza variada
e cada vez mais frequentes, como destelhamentos e inundagdes, com prejuizos multiplos.
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A atuagdo das Forgas Armadas em apoio a Defesa Civil exige dos militares que irdo ser empre-
gados a aplicagdo de competéncias especificas, que devem ser obtidas de forma antecipada
ao surgimento da crise. Além disso, nesse tipo de operagdo ha uma ampla e profunda atua-
¢do interagéncias. Operar em coordenagdo com policias, corpos de bombeiros, defesas civis,
agéncias ambientais, vigilancia sanitaria, além de uma miriade de 6rgdos federais, estaduais
e municipais exige dos militares envolvidos um preparo especifico para que a atuacdo seja
eficiente e eficaz.

Caso as mudancas climdticas criem ou agravem crises ja existentes em Estados nacionais
frageis?, redundando no emprego de tropas brasileiras sob a égide de um organismo multila-
teral, fica bastante clara a necessidade de um preparo especifico, que tera que ser ajustado
ao caso especifico. Entretanto, hd comunalidades nesse tipo de emprego, que podem ser ob-
jeto do preparo dos quadros das Forcas Armadas, especialmente das tropas ja previamente
selecionadas como sendo as disponiveis para uma pronta atuagao nesse tipo de operacdo.

Finalmente, a atuagdo em um conflito de alta intensidade é a raz3o de ser e a missdo principal
das Forgas Armadas. Logo, mesmo que tenha como pano de fundo uma questdo relaciona-
da as mudancas climaticas, exigira o mesmo preparo ja normalmente realizado pelas Forgas,
exigindo apenas que os planejadores de mais alto nivel tenham plena consciéncia das ques-
tdes politicas, geopoliticas, econdmicas, cientificas e sociais que envolvem a questdo, a fim de
construir o desenho operacional mais adequado para a solugao do problema militar imposto.

Recomendacoes para o setor de Defesa

Dessa forma, como conclusdo deste trabalho, serdo apresentadas algumas recomendagdes
para melhor adequagao do preparo e do emprego das Forcas Armadas no contexto das mu-
dangas climaticas:

+ Aprofundar os estudos a fim de propor de forma proativa e antecipada solugdes que sejam
operacionalmente adequadas de serem adotadas pelas Forgas, tanto na adogao de formas
alternativas de producdo de energia quanto na adogdo de solu¢des em Sistemas e Materiais
de Emprego Militar que contribuam com o esforgo do pais no atingimento de suas metas de
reducdo da emissdo de gases do efeito estufa;

« Preparar-se para uma disputa orcamentaria crescentemente impactada pelos investimen-
tos governamentais comprometidos com a mitigagdo dos efeitos das mudangas climéticas;

« Adotar medidas que aumentem a resiliéncia de areas e instala¢des sob administracdo mili-
tar, bem como de Sistemas e Materiais de Emprego Militar, ante eventos climaticos extremos;

« Manter o preparo e a prontiddo das tropas para atuar em operag¢des de ajuda humanitaria,
em um ambiente conjunto e interagéncias, no contexto de opera¢des em apoio a Defesa
Civil, em territdrio nacional;

« Manter o preparo e a prontiddo das tropas para atuar em opera¢des humanitarias sob a
égide de organismos multilaterais, em um ambiente de emprego conjunto e combinado,
no exterior;

« Manter o preparo e a prontiddo das tropas para atuar em defesa da Patria, em operacdes
de alta intensidade, na manuten¢do da soberania e dos interesses nacionais, em um qua-
dro de instrumentalizagdo da questdo climatica. [

2.Para este trabalho, Estados nacionais frageis sdo aqueles que ndo podem, em razéo de seus escassos meios, lidar por conta
prépria com os efeitos das catastrofes climaticas, necessitando de forma imperiosa do auxilio internacional.
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Acdo e combate a crise climatica
em meio ao conflito e pos-conflito
colombiano: esforcos dos setores
publico e privado

Anna Maria Franco Gantiva:

Sumario executivo

Em 2015, sob a lideranga da Colombia, a Assembleia Geral das NagGes Unidas adotou a Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e estabeleceu, dentro dela, 17 objetivos. Seu
13° objetivo é “A¢do Contra a Mudanca Global do Clima”, enquanto o 16° é “Paz, justica e ins-
tituicOes eficazes”. Um ano depois, a Colombia assinaria o Acordo Final para o Encerramento
do Conflito e a Constru¢do de uma Paz Estavel e Duradoura (Acordo Final) com as Forgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército do Povo (FARC-EP). Ambos os anos foram
significativos para a histdria politica do pais e representaram um marco na degradacdo dos

ecossistemas estratégicos da Nagdo.

A oito anos do prazo estabelecido pela Agenda 2030 e da fase de implementagdo do Acor-
do Final, em meio a um pés-conflito violento e a degradacdo seletiva da floresta tropical,
Gustavo Petro tornou-se presidente com suas bandeiras de paz total e de luta contra as
mudancgas climaticas.

0 autodenominado “Governo da Mudanga” foi empossado como chefe de Estado e de Go-
verno em meio a proliferacdo de resistentes oligopdlios armados em todo o territério e a
destruicdo macica do capital natural. O conflito, a violéncia e a crise ambiental continuam a
revelar que cada territério na Colémbia é uma expressdo da economiailegal - ou de guerra - e
da economia legal, onde a justaposicdao da primeira sobre a segunda impediu o desenvolvi-
mento sustentavel e coloca em risco a capacidade de suporte e de resiliéncia de ecossistemas
estratégicos para combater as mudangas climaticas.

Com esse pano de fundo, este policy paper esta organizado em cinco partes. A primeira e a
segunda partes explicam como a natureza foi instrumentalizada durante o conflito armado
e como ela foi posteriormente reconhecida como vitima do conflito. A terceira parte apre-
senta os desafios da adaptacdo as mudancas climaticas no contexto de uma situacdo vio-
lenta pds-conflito. A quarta parte apresenta iniciativas desenvolvidas pelas Forgas Militares
da Colémbia (FM), pelo Exército Nacional e pelo setor privado que ajudam a compensar os
passivos ambientais do conflito armado e do pds-conflito. Por fim, as conclusdes destacam
os aspectos mais relevantes dessa analise e apresentam uma série de recomendagées de po-
liticas publicas.

0 presente policy paper tem trés objetivos. O primeiro é explicar o papel da natureza durante
o conflito armado e seu posterior reconhecimento como sujeito de direito e vitima, e o im-
pacto que isso tem sobre a ac¢do climatica. O segundo é destacar o nexo entre a adaptagdo

1. Doutora em Meio Ambiente, Mestre em Sustentabilidade, especialista em Direito Ambiental, Profissional em Gestdo e Desen-
volvimento e Cientista Politica. Tem atuado como consultora e pesquisadora na area de sustentabilidade, mudangas climati-
cas e conflitos armados. Atualmente, trabalha como professora na Universidade de Girona.

** Tradugdo: Susanna Lourenco Cunha.
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climatica e a construgdo da paz territorial em meio a um pés-conflito violento. A terceira é
apresentar iniciativas dos setores publico e privado que tém um impacto bidirecional na luta
contra as mudangas climdticas e na construcdo da paz territorial.

Assim, ap6s analisar os trés objetivos, é possivel fazer as seguintes recomendagfes de maior
alcance:

Para o setor executivo:

« Implementar como prioridade as disposi¢coes ambientais do Acordo Final e do Plano de Zo-
neamento Ambiental (PZA).

« Abordar as iniciativas finais dos Planos de Acdo de Transformacdo Regional (PATR) como
estratégias de Adaptacdo e Risco Baseados em Ecossistemas (AbE) e comunidades (AbC).

» Cumprir a Resolugdo STC-4360 de 2018.

« Adotar uma Politica de Defesa e Seguranca (PDS) estatal que dé continuidade, ao longo do
tempo, as agdes implementadas pelo Exército e pelas Forgas Militares (FM).

Para o setor legislativo:

» Apoiar a criagdo do Servico Nacional de Extensdo Florestal e de Bioeconomia apresentado
pelo Governo Nacional. Esse servigo deve promover uma mudancga no modelo regional em
termos de politica e cadeias de produgdo e criar um inventario florestal. Com base nisso, os
nlcleos de economia florestal devem ser fortalecidos.

Para o setor executivo e judiciario:
« Considera-se que toda agdo corretiva sobre a natureza é orientada para a recuperagdo de
seu estado inicial. Entretanto, essa agdo também deve incluir implicitamente um compo-

nente para evitar o aprofundamento dos conflitos socioambientais associados ao uso da
terra e a qualidade dos recursos naturais.

PALAVRAS-CHAVES
Crimes Contra a Natureza; Desmatamento; Seguranca Natural; Colombia.
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“Essa forma de
instrumentalizar
militarmente a natureza
respondia a uma
estratégia abrangente
sob a qual a floresta em
pé, como um enclave,
ajudava os guerrilheiros
a esconder vitimas de
sequestro, rotas de
trafico de armas, fauna e
flora e trafico de drogas.”

1. Instrumentalizacao da natureza durante o conflito
armado e responsabilidades ambientais

Durante a expansdo e a consolidagdo do conflito armado na Colombia, as FARC-EP foram ca-
racterizadas como o ator armado ilegal mais forte e com maior presenca nos municipios do
pais. Sua estratégia era criar “para-Estados” por meio do estabelecimento de “zonas liberadas”
e da geracdio de espacos para mobilidade segura (Avila, 2019). Eles fizeram isso removendo
a institucionalidade estatal e isolando a sociedade. Como resultado, em diferentes areas do
pais - especialmente no sudeste - e como uma estratégia militar, eles conseguiram construir
relagBes sociais muito fortes com as comunidades. Em areas ambientalmente estratégicas,
como a regido Amazonica, atuaram como uma “autoridade ambiental” e criaram manuais de
convivéncia que, entre outras coisas, regulamentavam a derrubada de florestas e proibiam a
caca (Franco, 2021).

Essa forma de instrumentalizar militarmente a natureza respondia a uma estratégia abrangen-
te sob a qual a floresta em pé, como um enclave, ajudava os guerrilheiros a esconder vitimas
de sequestro, rotas de trafico de armas, fauna e flora e trafico de drogas. Entretanto, enquanto
na regido amazonica a floresta era usada como escudo e indiretamente protegida por um in-
teresse puramente militar, em outras dreas do pais ela estava se tornando uma vitima passiva
do conflito armado.

Um dos gatilhos que contribuiu consideravelmente para a degradagdo ambiental foi o derra-
mamento descontrolado de petrdleo bruto, resultado de ataques as infraestruturas de petré-
leo. Por exemplo, entre 1986 e 1991, mais de mil oleodutos foram explodidos (MinAmbiente,
2012). Essa pratica, que fazia parte do modus operandi das FARC-EP e do Exército de Libertagdo
Nacional (ELN), gerou um passivo ambiental imensuravel.

De fato, entre 1976 e 2015, houve oito grandes derramamentos de petrdleo; no entanto, o
maior passivo socioambiental foi a explosao do oleoduto Transandino em junho de 2015. Em
21 de junho, as FARC-EP derramaram mais de 410 mil gales de petréleo bruto nos cdrregos Pi-
nauld e Guisa, que chegaram ao rio Mira e depois ao mar. Essas fontes de agua, que abastecem
o principal povoado do municipio de Tumaco, deixaram 160 mil pessoas sem dgua (Calle, 2020;
Franco, 2021). O impacto foi de tal magnitude que a Justica Especial para a Paz (JEP) o levou em
consideracao no macroprocesso 0022

Outro evento emblematico ocorreu em 2015 no departamento de Putumayo, que faz parte da
regido Amazonica. Naquela ocasido, 19 motoristas foram forcados pela Frente 49 das FARC-EP
a abrir valvulas de tanques contendo cinco mil barris de petréleo bruto (FIP, 2015; Semana,
2015). Mais de 450 familias foram afetadas pela contaminag&o das fontes de agua.

Outras duas atividades que contribuiram e continuam a acelerar a deterioragéo do meio am-
biente por meio do desmatamento e da polui¢do sdo a mineracgdo criminal de ouro e o plantio
de cultivos ilicitos. Todos os atores armados ilegais (FARC-EP, ELN, paramilitares, dissidentes e
outros Grupos Armados Organizados - GAO) se beneficiaram dessas economias ilegais. Com re-
lagdo a primeira economia ilegal, os passivos ambientais deixados por ela - a contaminag&o do
solo, do subsolo e da dgua por mercrio e cianeto - ndo foram quantificados. No entanto, em

2.0s macroprocessos sdo as grandes investigacOes legais realizadas pela JEP com o objetivo de esclarecer os fatos mais
graves ocorridos durante o conflito armado e punir os maiores responsaveis pelas violagdes dos direitos humanos e do direito
internacional humanitério. Os participantes sdo membros das FARC-EP, paramilitares, membros das forcas de seguranca, civis
e agentes pUblicos que se submeteram voluntariamente a jurisdigdo.
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2016, como consequéncia da mineragdo criminosa, o rio Sambingo, que estava localizado no
departamento de Cauca, desapareceu. No entanto, com relacdo ao plantio de cultivos ilicitos,
seu status ilegal significa que elas geralmente estdo localizadas em areas geograficas de dificil
acesso, afetando assim dreas de floresta primaria ou floresta virgem.

Apds a assinatura do Acordo Final para o término do conflito armado entre o Estado colom-
biano e as FARC-EP em novembro de 2016, 170 municipios foram priorizados para interven¢do
imediata do Estado. Esses territorios, também chamados de “municipios PDET” (Planos de
Desenvolvimento com Enfoque Territorial), concentraram 94,2% do cultivo de coca naquele
ano (Decreto 893, 2017). No nivel do planejamento ambiental do uso da terra, 23% das areas
ambientais protegidas estdo localizadas nesses municipios. Em 2017, os 170 municipios PDET
foram responsaveis por 84% da taxa total de desmatamento nacional e 25,6% dos conflitos de
uso da terra (Franco, 2021).

Nessa ordem de ideias, é valido afirmar que a expectativa de paz territorial e a assinatura do
Acordo Final sdo marcos histéricos para entender o complexo paradoxo entre a conservacdo
e a destruicdo do capital natural, dependendo do ator ilegal e do tipo de economia de guerra
desenvolvida naquele territério. Portanto, e levando em conta a heterogeneidade do conflito
armado nas regides e suas consequéncias, a degradacgdo dos ecossistemas é mais visivel em
alguns territérios do que em outros. E por isso que é essencial trazer & tona o reconhecimento
da natureza como vitima do conflito armado, especialmente em um contexto de mudanga cli-
matica em que o estado e a disponibilidade dos recursos naturais podem aprofundar ou gerar
novas espirais de violéncia.

2. A natureza como vitima do conflito armado e como
sujeito da reparacao de direitos

Trés fatos sdo relevantes para entender a importancia juridica do reconhecimento da natu-
reza como vitima do conflito armado e de alguns ecossistemas naturais como sujeitos de
direitos em meio a crise climatica.

A primeira é a emissdo do Decreto?® Lei 4633 de 2011, “Por meio do qual sdo ditadas medi-
das de assisténcia, atengdo, reparagdo integral e restituicdo de direitos territoriais as vitimas
pertencentes a povos e comunidades indigenas”. Em seus artigos 3 “Vitimas” e 45 “Danos ao
territério”, estipulam o reconhecimento do territério como vitima e a atencdo, a reparagao
abrangente e a restituicdo dos direitos territoriais das vitimas pertencentes a povos indige-
nas. Nesse sentido, hd um reconhecimento dos territérios e da natureza como sujeitos e viti-
mas do conflito armado, o que serviu de prelidio para que a JEP os reconhecesse legalmente
nas investiga¢Bes que esta realizando.

0 segundo fato esta relacionado ao reconhecimento de alguns ecossistemas como sujeitos
de direitos no sistema de justica ordinaria. O rio Atrato, localizado no departamento de Chocd
e Urabd Antioquefio, foi o primeiro a ser reconhecido pela Corte Constitucional na sentenca
T-622 de 2016. O segundo foi o Amazonas, pela Suprema Corte de Justica em sua Sentenca
STC-4360 de 2018.

Em particular, a Sentenga STC-4360 (Mapa 1) foi histdrica e pioneira, pois se enquadra nas
consequéncias territoriais das mudancas climaticas. A tutela, apresentada por 25 colombia-
nos com idades entre 7 e 25 anos, exigia a protecdo legal de seus direitos com base na pro-

3.Esse decreto extraordinério foi emitido pelo Governo Nacional no exercicio dos poderes extraordinarios conferidos pelo
artigo 205 da Lei 1.448 de 2011, “Pela qual séo emitidas medidas de atencdo, assisténcia e reparagdo integral as vitimas do
conflito armado interno e sdo emitidas outras disposigdes.”. Esse artigo reconhece que as vitimas pertencentes a povos e
comunidades indigenas, ciganos e negros, afro-colombianos, raizais e palenqueros devem receber reparagéo integral e ter
suas terras devolvidas a eles. Essa lei e 0 Decreto Lei 4633 eram vélidos até 2021. No entanto, ambas as leis foram prorrogadas
por 10 anos com a Lei 2078 de 2021.
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tecdo da Amazonia. Eles argumentaram que seus direitos estavam ameacados pelos impac-
tos da mudanca climatica que, por sua vez, estavam sendo acelerados e aprofundados pelo
desmatamento. Eles também apontaram que essa atividade poderia causar um aumento de
temperatura entre 1,6°C e 2,14°C entre 2041 e 2071, exatamente quando eles se tornariam
adultos e idosos.

Em resposta, o Tribunal Superior argumentou que a protecdo legal que eles exigiam era ba-
seada nos principios ambientais de precaucdo, solidariedade e equidade intergeracional.
Também reconheceu as geracdes futuras e a Amazonia como sujeitos de direitos. Portanto,
0s municipios sob sua jurisdi¢do tiveram que atualizar seus planos de uso da terra e dire-
ciona-los para a adaptagdo as mudancas climaticas. Em 2023, a Colémbia tinha 28 decisGes
em que a natureza ou um ecossistema natural especifico era reconhecido como sujeito de
direitos (JEP, 2023).

0 terceiro fato é a investigagdo de crimes ambientais que a JEP desenvolveu com base no
direito positivo e no direito consuetudinario, e o processo dialdgico que ocorreu dentro da
JEP. Essas investigacdes sdo acompanhadas pela comunidade internacional e, em particular,
pelo Tribunal Penal Internacional.

Nesse contexto, a JEP estd investigando trés macroprocessos (002¢,004°y 005°) (Mapa 1) que
se concentram no reconhecimento da violéncia ocorrida no contexto do conflito armado
contra seres vivos: humanos e ndo humanos, estes Gltimos envolvendo territério e natureza.
Nesse sentido, ha trés macroprocessos em que sdo levados em conta os danos socioam-
bientais e territoriais nos municipios priorizados. “Esse fato reconhece a vulnerabilidade
das relagdes homem-natureza que foram sistematicamente destruidas” (JEP, s.d. [a]). Com
base nisso, a JEP determinou dois padrdes macrocriminais nos trés casos: (i) destruicdo do
Territério e da Natureza por meio da contaminagdo por hidrocarbonetos e da mineragdo
criminosa de ouro; e (i) uso ilicito e danos causados por minas antipessoais e restos explo-
sivos de guerra.

Mapa 1. Areas de estudo e decisdes jurisprudenciais
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4. Investiga acontecimentos nos territorios étnicos de Tumaco, Barbacoas e Ricaurte em Narifio.

5.Regido de Uraba (Turbo, Apartado, Carepa, Chigorodo, Mutata e Dabeida em Antioquia e Carmen del Darien, Riosucio, Un-
guia e Acandi em Chocd. Essa regido é uma das areas com a maior perda de biodiversidade do pafs.

6. Territorio Nasa dos Cxhab Wala Kiwe e dos municipios de Caldono e Morales no norte de Cauca e no sul do Valle del Cauca.
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Contudo, o caso 002 foi pioneiro em reconhecer e legitimar a natureza e o territério como viti-
mas do ponto de vista dos povos étnicos. E os casos 004 e 005 seguem a mesma dire¢do. Nesse
sentido, a JEP determinou que as FARC-EP afetaram o meio ambiente de forma generalizada
e duradoura por meio de: (i) instalagdo de minas, ataques com explosivos e armas ndo con-
vencionais; (i) invasdo de territdrios étnicos ancestrais (especialmente nos casos 002 e 005);
(iii) destruicdo de paramos (especialmente no caso 005); (iv) trafico de drogas e mineragdo

criminal de ouro (JEP, s.d. [b]).

0 impacto no meio ambiente se traduz na degradac¢ao da qualidade dos recursos naturais e
no cumprimento de suas fungGes ecossistémicas. Isso, por sua vez, tem repercussdes sobre
os niveis de risco, as consequéncias e a adaptacdo as mudancas climaticas nos territdrios e
em suas comunidades. Portanto, esses trés eventos que ocorreram com a concordancia das
trés esferas do poder publico também podem ser entendidos como uma ferramenta para o
Estado agir em duas dire¢Ses completamente inter-relacionadas, com base no principio dos
direitos progressivos. Basicamente porque, quando a natureza e o territério sdo reconheci-
dos como sujeitos de direitos, eles sdo implicitamente considerados e tratados como vitimas,
com os efeitos e o alcance inerentes a essa condigao.

Portanto, isso leva a um processo de reparacdo e restauracao, que envolve o reconhecimen-
to de uma crise climatica e a compensagdo por passivos ambientais. Um exemplo disso é o
reflorestamento em locais préximos aos locais sagrados dos povos indigenas, que coincidem
com pontos criticos de biodiversidade, e a recuperacgdo de rios que se tornaram cemitérios
durante os piores anos do conflito.

Nesse sentido, é possivel concluir que o reconhecimento da natureza como sujeito de direito,
vitima e objeto de reparagdo de direitos, € um avango significativo na concepgdo de como
esse ecossistema é visto e como é tratado. Em outras palavras, deixa-se de lado a visdo antro-
pocéntrica de que a natureza é um mero objeto e caminha-se para uma visdo de pais e uma
visdo de longo prazo de como devemos nos relacionar com esse ecossistema. Isso significa
que se estabelece um novo pacto ou cddigo de relagbes em que se reconhece a interdepen-
déncia entre os seres humanos e a natureza para sobreviver. E isso é fundamental para esta-
belecer respostas territoriais de mitigagcdo e adaptagdo ao clima.

3. Adaptacao as mudancas climaticas em meio
a um pos-conflito violento

Dan Smith e Janani Vivekananda (2007) argumentam que a relagdo entre as mudangas clima-
ticas e a construcdo da paz pds-conflito esta na identificagdo e no gerenciamento de riscos.
Essa identificacao permite o fortalecimento da capacidade de adaptagdo para reduzir o risco
climatico e o risco do surgimento de um novo conflito violento pelo acesso a recursos natu-
rais finitos, como 4gua e terra. Conforme argumentam os autores, as consequéncias da mu-
danca climatica se combinardo com outros fatores, o que exercera pressao adicional sobre as
sociedades pés-conflito, que tendem a ter um sistema fragil.

De maneira especial, e sem ser o objetivo do Acordo Final, é possivel direcionar, por um lado,
a construcdo da paz territorial (ODS 16) e a paz ambiental; e, por outro, a acdo climéatica e a
luta contra a mudanca climatica (ODS 13), como parte da mesma estratégia sustentavel ao
longo do tempo. Do total de 578 disposi¢cdes do Acordo Final, 84 podem ser consideradas
compromissos ambientais (Saez et al., 2023). De fato, o Ponto 1 do Acordo, que trata da Re-
forma Rural Integral e tem 104 disposicoes, poderia ser considerado um instrumento para
resolver conflitos socioambientais associados ao uso da terra.

No entanto, dentro da estrutura do Acordo Final, ha trés instrumentos de planejamento e

gestdo que tém um escopo significativo para a agdo climatica territorial: (i) o Plano de Zone-
amento Ambiental Participativo (PZA); (ii) os Planos de Desenvolvimento com Enfoque Terri-
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torial (PDET); e (iii) os Planos de Ac¢do de Transformagdo Regional (PATR) que consagram as
iniciativas finais propostas no PDET. O PZA é responsavel por conter a expansdo da fronteira
agricola e estabelece que tudo o que foi desmatado apds 2010 seja considerado terra de vo-
cacdo florestal e, portanto, deve passar por um processo de restauragao e reflorestamento.
Dessa forma, pode ser considerado um instrumento de mitigacdo das consequéncias territo-
riais das mudangas climaticas (Franco, 2021). Em janeiro de 2023, encontrava-se na fase de
implementacdo sub-regional (Saez et al., 2023).

Por sua vez, é imperativo abordar iniciativas que consagrem o PATR como Estratégias de Adap-
tacdo e gestdo de riscos baseadas em ecossistemas (AbE) e comunidades (AbC). Sua imple-
mentagdo facilitaria a adaptagdo dos territdrios aos efeitos das mudancas climaticas por meio
da prevencdo in situ e, a0 mesmo tempo, melhoraria o nivel de resiliéncia climatica da popu-
lacdao por meio do acesso equitativo a bens e servicos. Por exemplo, das 142 iniciativas nas
sub-regies’ PATRs de Antioquia, 29 delas sdo consideradas estratégias de AbE e AbC. Em con-
trapartida, das 84 iniciativas na sub-regido PATR Macarena-Guaviare?, 40 s3o estratégias de AbE
e AbC (Franco, 2021). Muitas dessas estratégias sdo orientadas para o reflorestamento, o plane-
jamento territorial ambiental, a reconversao silvipastoril e a recuperacdo de recursos hidricos®.

Entretanto, ad portas de cumprir os sete anos da assinatura do Acordo Final, aimplementacao
tem sido lenta, sendo o Ponto 1 um dos mais atrasados (Gréfico 1). A justaposi¢do de econo-
mias ilicitas sobre as licitas nos territérios continua a ameagar a biodiversidade e sua fungdo
ecossistémica. O desmatamento continua a ser a maior manifestagdo do conflito social asso-
ciado ao uso da terra, a convergéncia de duas economias distintas e a falta de identidade e
propriedade do territério. Em outras palavras, a expectativa e o atraso na construgdo da paz
territorial tornaram-se uma ameaca a sobrevivéncia dos ecossistemas naturais estratégicos
da Colémbia. O medo profundamente enraizado das FARC-EP e a coercdo social estrutural
imposta por elas fizeram com que os processos de transformacéo da paisagem ocorressem
lentamente. Ou seja, a “obediéncia por medo” ou a “submissdo social” a essa organizacdo
“favoreceu” a conservagao de determinados ecossistemas, incluindo a biota amazonica.

Grafico 1. Nivel de implementaco do Ponto 1 do Acordo Final
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Fonte: Elaborag&o prépria de acordo com Echavarria et al. (2023) e Séez et al. (2023).

0 que os Ultimos anos revelaram é que um dos problemas mais recorrentes no pais continua
sendo a presenca diferenciada do Estado no territdrio e a existéncia de oligopdlios armados
ilegais resistentes (Lopez, 2016). Portanto, a implementagdo acelerada e completa do Acor-
do Final é apenas parte da solugdo. Em meio as consequéncias territoriais das mudangas
climaticas, uma solugdo estrutural estd na criagdo de uma Politica de Defesa e Seguranca do
Estado (PDSe) baseada na seguranca natural. E por qué? Porque a natureza € a vitima mais

7.As duas sub-regides sdo Bajo Cauca e Nordeste Antioquefio, e Urabéd Antioquefio. Uraba faz parte do caso 004.
8.Essa sub-regido PATR faz parte da regido Amazonica.

9.60% das fontes de agua foram potencialmente afetadas por derramamentos de éleo e mineragéo criminal.
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silenciosa dos conflitos armados e pds-conflitos. E aqui ndo se trata apenas da perda de
biodiversidade, mas também da resiliéncia do ecossistema e da disponibilidade, em quanti-
dade e qualidade, dos recursos naturais.

Portanto, partindo da ideia de que a natureza é a base que sustenta toda a vida, humana e
ndo humana, as a¢des tomadas para protegé-la e conserva-la, ou para destrui-la, tém um
impacto direto sobre o bem-estar humano em meio, por exemplo, a cenarios projetados
de aumento de temperatura’® e diminuicao de chuvas*. Dos 81 ecossistemas continentais
da Colémbia, 36 estdo em alto risco, 22 estdo em estado critico e 14 estdo ameacados de
exting¢do. Além disso, prevé-se que, até 2050, as regides com maior perda ou degradagdo de
ecossistemas serdo os Andes, o norte da Amazonia e o sul da Orinoquia (Instituto Humbol-
dt, 2020). Em 2018, 30% da biodiversidade do pais estava em alto risco como resultado de
estresses e ameacas externas, sendo uma delas a presenga dos GAO (MinAmbiente, 2018).

“A partir dessas Sob esse ponto de vista, a seguranga natural é orientada para uma abordagem (i) seletiva, ba-
abordagens, é possivel seada em “ecological task forces (ETF)”; e (ii) sistémica, que aborda o principio ambiental da in-
. ivi Keuch 2016; Parth R 2010). A i
garantlr, por exemplo, terconectividade (Keucheyan, 2016; Parthemore e Rogers, 2010). A partir dessas abordagens,

a COl’ltll’lLlld:’:lde das tagdo climatica realizadas pelo exército, que permitem a estabilizacdo do territério por meio
acoes sustentaveis de de a¢Bes integradas, a preservagdo da paisagem multifuncional e a interrupgao de conflitos.

mitigacao e adaptacao
climatica realizadas

é possivel garantir, por exemplo, a continuidade das a¢Ges sustentaveis de mitigagdo e adap-

Mapa 2. Desmatamento nacional em junho de 2023
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A preservacdo da paisagem envolve a protecdo da floresta tropical seca e imida e dos re-
cursos hidricos, dois ecossistemas vitais para a preserva¢ado da vida como a conhecemos. A
Colémbia tem 52 milhGes de hectares de floresta, e grande parte desses hectares abriga as
pessoas mais vulneraveis. A floresta é o ecossistema sobre o qual a maior parte da pressdo
¢ exercida e os alertas sdo disparados. Portanto, uma PDSe deve ser acompanhada de uma
“aposta no pais”, na qual haja uma incorporagdo das florestas a economia nacional, como
capital natural. Um exemplo disso é Asoprocegua, no departamento de Guaviare, que esta
localizado na regido Amazodnica colombiana (Franco, 2021).

10.Cenarios projetados: 0,5°C a 1,5°C até 2040; 2,5°C a 4,5°C entre 2041 e 2070; e 3,5°C a 4,5°C em algumas areas e 4,5°C a 5,5°C
em outras, entre 2070 e 2100 (BID-CEPAL-DNP, 2014).

11. Espera-se que até 2040 haja uma reduc¢do de 10-15% e uma redugdo de 15-36% ao longo do século.
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Entretanto, em 2023, a floresta preservada ¢ vista como um obstaculo ao desenvolvimen-
to por muitas comunidades locais e por alguns governos departamentais e locais (Franco,
2022). Isso facilitou para os proprietarios de terras (ilegais e legais) a promogdo do modelo
“investidor-desmatador”, causando a fragmentacdo do ecossistema em diferentes partes do
pais (Mapa 2). Particularmente na Amazdnia, o equilibrio e a conexdo dos ecossistemas em
nivel continental estdo em risco. Isso aumenta a vulnerabilidade climatica e diminui a capa-
cidade de adaptacdo (Franco, 2022).

As causas do desmatamento permanecem as mesmas de mais de uma década atras. As mais
recorrentes antes de novembro de 2016 eram: extrac3o ilegal de minerais, plantio de cultivosiili-
citos e trafico ilegal de madeira. Agora, durante o primeiro trimestre de margo de 2023, foram re-
gistrados 12 nucleos ativos de desmatamento (IDEAM, 2023). Os que se intensificam apds essa
data sdo: expansdo agricola em diferentes escalas, desmatamento para apropriagdo de terras,
préticas insustentaveis de pecudria extensiva e infraestrutura de transporte n3o planejada.

De acordo com varios especialistas (Beevers, 2012; Lujala e Rustad, 2012), o p6s-conflito
¢é 0 estagio em que o investimento na reconstrugdo do capital humano e das instituicdes,
especialmente aquelas encarregadas da gestdo e do gerenciamento dos recursos naturais
e de sua recuperagdo, é o mais importante, especialmente quando o meio ambiente foi
vitima do conflito armado. Ao mesmo tempo, esse investimento deve incluir um compo-
nente de tecnologia e inovagdo para fortalecer o sistema florestal. Portanto, é necessario
conhecer o ecossistema, entendé-lo e protegé-lo. Isso terd um impacto na melhoria ou na
reducdo de seu nivel de resiliéncia climatica.

4. Iniciativas dos setores publico e privado

Como aandlise é realizada na estrutura p6s-conflito colombiana, as iniciativas do setor piblico que
sdo trazidas a tona sdo aquelas realizadas pelo Exército Nacional (Tabela 1) e pelas FM (Tabela 2).

Tabela 1. Iniciativas tomadas pelo Exército
NiVEL DE IMPACTO

RESTAURAGAO

INICIATIVAS COMENTARIOS NA PZA DO ECOSISTEMA

Bolhas Ambientais da Sexta Divisdo: sistema
de monitoramento de alerta antecipado
que buscava prevenir, controlar e monitorar
pontos criticos de extracdo indiscriminada
de madeira.

Um de seus objetivos é mitigar os efeitos do
desmatamento e da mineracao ilegal, envolvendo
autoridades civis, agentes e promotores desse
problema, além de ambientalistas e protetores da dgua
e do territdrio.

Plano Artemis: componentes:
i. Reflorestamento.

ii. Prevencdo e controle estatal do
desmatamento e do trafico de espécies.

Tem como area de atuacdo os PNN do pais e seus trés
objetivos sdo:

i. Deter o desmatamento;
ii. Recuperar as florestas tropicais;

iiii. Processar os responsaveis por esse ecocidio.

Viveiros macroflorestais dedicados a
germinacao e rustificagdo de material vegetal
de espécies nativas de arvores, frailejones e
palmeiras de cera. Em julho de 2023, havia
143 viveiros florestais.

E pioneiro na germinac3o de sementes de espeletia
(frailejon) para replantar a floresta do paramo. Entre
2016 e 2022, foram plantadas 20.000 espécies.

@ Alto Apoio ao projeto “El Balso”, liderado pela Esse projeto agroflorestal tem como objetivo ser uma
Médio associagdo ACSOBALSO. O projeto contacom  alternativa legal para os agricultores envolvidos no .
® i o0 apoio do 27° Batalhdo de Artilharia em plantio de culturas ilicitas.
aixo

Putamayo.

Fonte: Elaboragdo prépria levando em conta Franco (2021) e Gutiérrez (2019).
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Tabela 2. Iniciativas tomadas pelas FM

NiVEL DE IMPACTO

. RESTAURAGAO
INICIATIVAS COMENTARIOS NAPZA DO ECOSSISTEMA
0 Plano Ayacucho 2023-2026 retine os Estabeleceu-se o plano Amazonia, que visa proteger

objetivos e as a¢bes destinadas a cumprir esse ecossistema.

a missdo constitucional, incluind

o0 O

facilitagdo da reconciliagdo nacional,
0 apoio a construcdo da paz totale a

viabilizagdo do desenvolvimento
economia sustentavel.

deuma

Plano Integrado de Gestdo de Mudancas Objetivos: i. Reduzir os riscos de inseguranga e as
Climaticas para o Setor de Seguranga e taxas de desmatamentos; ii. Apoiar a conservagdo
Defesa. e arestauragdo da seguranca alimentar; iii. Buscar
@ Alto solugBes para protecdo, redugdo e mitigagdo de GEE; e . .
o iv. Promover linhas de agdo voltadas para a adaptacdo
Medio e o fortalecimento da resiliéncia as mudancgas
® Baixo climaticas.
Fonte: Elaboracdo prépria baseada no Comando Geral Forgas Militares (2023) e Ministério da Defesa Nacional (2022).
No entanto, com relacdo ao setor privado, podem ser citados trés exemplos nacionais que im-
pactam na mitigagdo de conflitos socioambientais associados ao uso da terra e que também
caminham lado a lado com a conten¢do da fronteira agricola. Sem contar que sdo projetos
que trabalham com comunidades e buscam reduzir os impactos climaticos territoriais.
Tabela 3. Principais iniciativas do setor privado
NiVEL DE IMPACTO
) CONSERVACAO /
INICIATIVAS COMENTARIOS NAPZA RESTAURACAO DO
ECOSSISTEMA
Modelos de banco de habitat destinados Pioneiros na Coldmbia e na América Latina. Esse
a conservagdo da biodiversidade e a modelo de negécios permite financiar iniciativas de
restauragdo de ecossistemas. Os dois conservagdo com recursos do setor privado por 30
tipos de clientes estdo nos setores de anos sob o principio de pagamento por resultados. . .
Terrasos energia, mineragdo e infraestrutura. Isso garante que os recursos de compensagao nao
sejam perdidos. Outras economias sdo viabilizadas
por esse mercado ambiental. Em novembro de 2023,
oito projetos de mais de 3 mil hectares estavam em
andamento.
Corredor da Onga-pintada. Nessa iniciativa, a onga-pintada é apresentada
como uma espécie guarda-chuva. Em outras
palavras, ao conservar a onga-pintada e seu habitat,
outras espécies sdo protegidas. Esse projeto
ISA ndo gera passivos ambientais se for baseado . .
na corresponsabilidade e seu pilar ou principio
orientador for o retorno social sobre o investimento
(SROLI, sigla em inglés). Em novembro de 2023, trés
projetos estavam em andamento.
0 BancO2 Bio é uma alianga entre Uma iniciativa econémica de pagamentos por servigos
empresas, governos e comunidades ambientais para beneficiar familias de agricultores
Banc02 rurais, camponesas e étnicas em tornoda  envolvidos na protec3o e conservagdo de florestas. . .
conservacao de ecossistemas naturais. Em novembro de 2023, 107 empresas estavam
participando.
@ Alto
Médio Fonte: Elaboracdo prépria baseado em BancO2 (2023), ISA (2023) e Terrasos (2023).
@ Baixo

Como mostram as Tabelas 1, 2 e 3, as iniciativas tém em comum a restauragdo, o uso susten-
tavel e a conservagdo do ecossistema impactado e, nesse sentido, sdo complementares. No
entanto, é possivel afirmar que as do Exército e das Forgas Militares respondem a uma neces-
sidade primaria e fundamental de estabilizar o territério, a0 mesmo tempo em que criam as
condi¢Bes necessarias para uma transi¢do para economias licitas, como a agroflorestal. Por sua
vez, as iniciativas do setor privado promovem atividades econdmicas que estdo de acordo com
avocacdo e o uso da terra; elas tém o potencial de promover fontes de emprego de longo prazo;
e podem ser replicadas mais rapidamente do que as das Forgas Militares em outros territdrios.
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5. Consideracoes finais e recomendacoes

0 reconhecimento da natureza como vitima e sujeito de reparacdo de direitos como resul-
tado dos passivos ambientais deixados pelo conflito armado e, em particular, a declaragdo
de alguns ecossistemas, como a Amazonia colombiana e o rio Atrato, como sujeitos de direi-
to, obriga o Estado, em todos os niveis, a se mobilizar para cumprir as ordens dos Tribunais
Superiores. Ao mesmo tempo, a implementacdo do Acordo Final, especialmente o Ponto 1,
obriga o Estado a construir a paz territorial nos municipios PDET. No entanto, o principal pro-
blema do pais ¢ a falta de presenca do Estado nos territérios mais conflituosos e com maior
riqueza natural, bem como a fraqueza institucional e a falta de capacidade técnica, adminis-
trativa e econémica e de gestdo para cumprir seus compromissos. Portanto, a oportunidade
histérica da Coldmbia de se adaptar as mudancas climaticas enquanto a paz territorial esta
sendo construida parece estar atrasada.

E nesse ponto que as iniciativas do Exército, das FM e do setor privado desempenham um
papel fundamental. Primeiro, porque os militares tém a capacidade técnica e de forga para
chegar a qualquer parte do pais. Portanto, uma vez estabilizado o territério, eles podem im-
plementar agBes e estratégias de AbE ou AbC por meio de agBes integradas, o que um civil
- seja ele um individuo ou uma empresa - ndo poderia fazer devido a situagdo de ordem pu-
blica. Se houvesse uma PDS estatal baseada na seguranga natural, essas a¢des poderiam ser
sustentdveis ao longo do tempo. Por sua vez, iniciativas e projetos do setor privado compro-
metidos com a reconvers3o econdmica e a agrofloresta estdo se consolidando em territdrios
com alto valor ecoldgico e ecossistémico e baixos niveis de violéncia. Essa dupla pode ajudar
ndo apenas na reconstrucdo social, econdmica e ambiental do pais.

Portanto, levando em conta o status quo apresentado, é valido dizer que ha trés grupos de
atores que tém um impacto direto na acdo climatica e na luta contra a mudanga climatica.
Por um lado, ha o setor publico, que inclui o Tribunal Constitucional, o Supremo Tribunal
de Justica, a JEP, o Exército e as Forgas Armadas. Por outro lado, ha o setor privado promo-
vendo diferentes iniciativas, entre elas as trés indicadas na Tabela 3. Por fim, temos o ator
socioambiental representado pelos povos indigenas e pela natureza como sujeito per se. As
acles aqui apresentadas tém carater juridico e politico, com repercussdes socioambientais.
No entanto, elas ndo sdo suficientes em meio a um cendrio tdo complexo como o colombiano.

Por ultimo, as recomendag&es aqui apresentadas ndo sdo uma panaceia, mas sim agdes es-
pecificas para reduzir a intensidade dos problemas identificados neste policy paper. Sdo elas:

Para o setor executivo:

« Implementar como prioridade as disposi¢des ambientais do Acordo Final e da PZA.
« Abordar as iniciativas finais do PATR como estratégias AbE y AbC.

« Cumprir a Resolugao STC-4360 de 2018.

« Adotar uma PDS estatal que dé continuidade ao longo do tempo as a¢des implementadas
pelo Exército e pelas FM.

Para o setor legislativo:
« Apoiar a criagao do Servigo Nacional de Extensdo Florestal e Bioeconomia apresentado pelo
Governo Nacional. Esse servico deve promover uma mudancga no modelo regional em ter-

mos de politica e cadeias de produgdo e criar um inventario florestal. Com base nisso, os
nicleos de economia florestal devem ser fortalecidos.
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Para o setor executivo e judicidrio:

« Considera-se que toda agdo corretiva sobre a natureza é orientada para a recuperagdo de
seu estado inicial. Entretanto, essa a¢gdo também deve incluir implicitamente um compo-
nente para evitar o aprofundamento dos conflitos socioambientais associados ao uso da
terra e a qualidade dos recursos naturais. [
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Esforcos de mitigacao climatica
das Forcas Armadas dos EUA

Patrick Paterson: e Luis Bitencourt?

Sumario executivo

Para os militares dos EUA, a mudanga climatica é um desafio extremamente grave que se
manifesta de varias maneiras. Essas ameagas climaticas interconectadas representam o mais
sério desafio de seguranca para os Estados Unidos e a comunidade internacional desde a
ameaca de um confronto nuclear durante a Guerra Fria. Por exemplo, a Estratégia de Segu-
ranca Nacional de 2022 afirma que “de todos os problemas compartilhados que enfrenta-
mos, a mudanca climatica é a maior e potencialmente existencial para todas as nag6es”. Em
particular, os militares dos EUA veem a mudanga climatica e o aquecimento global como
se encaixando em quatro desafios de seguranca inter-relacionados: (1) como um risco para
instalagGes e infraestrutura militares; (2) como um requisito para respostas humanitarias in-
tensificadas; (3) como um catalisador para agitagédo e desordem civil; e (4) como uma das
principais causas de migracdo e deslocamento interno. A transformacao das forcas armadas
dos EUA representa uma reestruturagdo operacional significativa das maiores forgas arma-
das do mundo.

Para enfrentar esses desafios multifacetados, este artigo discute e propde um conjunto
abrangente de recomendacg0es destinadas a aumentar a resiliéncia e a adaptabilidade das
instalagBes e operacdes militares diante das mudangas climaticas. Essas recomendacdes,
detalhadas posteriormente, abrangem uma série de estratégias, desde a adaptagdo da infra-
estrutura até os esforcos de colaboragdo com a sociedade civil, com o objetivo de fortalecer
a capacidade dos militares dos EUA de responder efetivamente as ameacas dindmicas repre-
sentadas por um clima em mudancga.

« Realizar avaliagdes de vulnerabilidade de instala¢cdes militares, particularmente buscando
identificar riscos de seca, inundagdes, calor excessivo, aumento do nivel do mar, demanda
de energia, degradagdo da terra, incéndios florestais e condi¢es climaticas extremas.

« Plano e orcamento para autonomia energética e de servigos publicos para instalages que
incluam eletricidade, agua doce, instalagGes de tratamento de dgua e alimentos.

1.0 Dr. Patrick Paterson é Reitor Associado de Pesquisa e PublicagBes do Centro William J. Perry de Estudos de Defesa He-
misférica. E autor de cinco livros e inimeros artigos de revistas em matéria de defesa e seguranca. Suas principais areas de
especializacdo incluem mudangas climéticas, relagSes civis-militares, direitos humanos, direito internacional humanitério e
histéria dos EUA e da América Latina.

2.0 Dr. Luis Bitencourt é professor de Seguranca Internacional no Centro William J. Perry de Estudos de Defesa Hemisférica.
Anteriormente, foi Professor Visitante na Escola de Guerra Naval da Marinha do Brasil e Professor Visitante, por mais de 25
anos, na Universidade de Georgetown. De junho de 2005 a novembro de 2017, foi Reitor de Assuntos Académicos do Centro
William J. Perry. Além da seguranca hemisférica, seus interesses de pesquisa incluem planejamento estratégico, governanca
de defesa, comércio internacional e negdcios, marketing, inovagéo e lideranga em tempos de globalizagdo.

** Tradugdo: Vinicius Santiago.
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« Orcamentar e construir sistemas de dessalinizagdo de agua usando sistemas de energia re-
novavel.

« Construir centros de refrigeracdo com sistemas de energia renovavel.
« Orcamento para necessidades humanas basicas para campos de refugiados usando os pa-
drdes humanitarios minimos identificados pelo Project Sphere e pela Carta Humanitaria e

Normas Minimas.

« Realizar exercicios e ensaios para estabelecer campos de refugiados que incluam abrigos
(tendas), iluminagéo solar, banheiros adequados e suprimentos alimentares.

« Trabalhar com forcas de defesa civil, organiza¢Ges locais, organizagdes ndo governamentais e
outros grupos da sociedade civil para sincronizar esforcos e evitar a redundancia de servicos.

« Identificar outros esforcos de mitigagdo e adaptacdo climatica.

PALAVRAS-CHAVE
Departamento de Defesa; Militares; Mudanga Climatica; Ameaga.
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“Os EUA, o segundo maior
emissor de gases de
efeito estufa e a poluicao
gerada por seus setores
de energia, industria,
defesa e transporte, tém
impacto em todas as
outras nacoes do planeta,
independentemente

de seu nivel de
desenvolvimento.”

1. Introducao

0 Departamento de Defesa dos EUA considera as mudancas climaticas uma ameaca extrema-
mente grave a seguranca nacional que se manifesta de varias maneiras. Sem uma agdo rapida
e substancial, as consequéncias podem ser catastréficas em escala global. As ameacas clima-
toldgicas interconectadas representam uma ameaga existencial a humanidade, o mais sério
desafio de seguranca para os Estados Unidos e a comunidade internacional desde a ameaca
de um confronto nuclear durante a Guerra Fria. Por exemplo, a Estratégia de Seguranca Na-
cional de 2022 afirma que “de todos os problemas compartilhados que enfrentamos, a mu-
danca climatica é o maior e potencialmente [um problema] existencial para todas as nagbes”
(U.S. National Security Strategy, 2022, p. 9).

Este relatdrio avalia o desenvolvimento da politica do governo dos EUA (USG, na sigla em in-
glés) sobre mudancas climaticas. Esta introdugdo serd seguida por uma explicagdo de como
o Departamento de Defesa dos EUA (DOD, na sigla em inglés) avalia o tépico. Em particular,
os militares dos EUA veem a mudanca climatica e o aquecimento global como se encaixando
em quatro desafios de seguranca inter-relacionados: (1) como um risco para instalagdes e in-
fraestrutura militares; (2) como um requisito para respostas humanitarias intensificadas; (3)
como um catalisador para agitacdo e desordem civil; e (4) como uma das principais causas de
migragdo e deslocamento interno. Para contextualizar esses desafios, os exemplos extraidos
sdo dos Estados Unidos e da América Latina.

2. A posicao do governo dos EUA sobre
as mudancas climaticas

Os esforgos de mitigacdo das mudangas climaticas sdo um dos principais focos dos docu-
mentos de seguranca nacional dos EUA. Na Estratégia de Seguranca Nacional, publicada em
outubro de 2022, o presidente Biden chama as mudancgas climaticas de “as maiores e poten-
cialmente existenciais para todas as nagdes” (U.S. National Security Strategy, 2022, p. 9). O
presidente mobilizou todo o governo dos EUA e todos os seus ramos para combater as mu-
dancas climdticas e fazer tudo o que estiver ao seu alcance para evitar cruzar o limiar critico
de aquecimento de 1,5 graus Celsius, apds o qual os cientistas alertaram que alguns dos im-
pactos climaticos mais catastréficos serdo irreversiveis (The White House, 2021). Em 27 de ja-
neiro de 2021, durante sua primeira semana na Casa Branca, Biden emitiu a Ordem Executiva
14008, estabelecendo um plano extenso e ambicioso para desacelerar o aquecimento global,
efetivamente orientando o governo dos EUA em um esforco unificado, coerente e agressivo.
Em abril daquele ano, ele organizou uma clpula sobre mudancas climaticas em Washington
D.C. com lideres de mais de 40 paises, incluindo chefes de Estado de Antigua e Barbuda, Bra-
sil, Chile, Coldmbia, Jamaica e México.

Biden também aumentou a promessa que o pais fez a comunidade internacional. Os EUA,
o segundo maior emissor de gases de efeito estufa e a poluicdo gerada por seus setores de
energia, industria, defesa e transporte, tém impacto em todas as outras nacdes do planeta,
independentemente de seu nivel de desenvolvimento. Sob o governo do presidente Biden,
os EUA reconhecem seu imperativo moral de reduzir essa ameaga transnacional e global a
humanidade. Em 2021, os EUA apresentaram uma nova Contribuicdo Nacionalmente Deter-
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minada para a Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC).
As metas de reducdo de emissdes foram aumentadas: uma redu¢do de 50-52% das emissdes
dos EUA até 2030 (abaixo dos niveis de 2005). Esse foi um grande salto em relagdo as promes-
sas do presidente democrata anterior, Barack Obama, que prometeu reduzir as emissdes em
25% até 2050 (Obama White House, 2015).

3. O Departamento de Defesa (DOD, sigla em inglés)
e o Gabinete do Secretario de Defesa (OSD, sigla
em inglés)

0 secretario de Defesa dos EUA, general aposentado Lloyd Austin, lidera o maior departamento
do governo dos EUA. O Departamento de Defesa também é a maior organizacdo produtora de
emissOes de gases de efeito estufa do mundo, produzindo mais poluentes de suas operagdes e
infraestrutura do que a maioria dos paises® (Crawford, 2019). O DOD produz 56% das emissGes
do governo federal e 52% de seu uso de eletricidade (Birnbaum, 2023). Conforme indicado pelo
presidente, o secretario Austin tem a tarefa de reduzir a pegada de carbono do departamento.

E uma tarefa monumental: reduzir as emissdes do Departamento de Defesa dos EUA, trans-
formar as instalagdes militares de combustiveis fosseis em energias renovaveis, encontrar
maneiras de mudar para fontes alternativas de combustivel para jatos, navios e veiculos e, ao
mesmo tempo, ndo perder um centimetro na prontiddo para o combate. A Ultima parte tem
sido uma ideia particularmente desafiadora, considerando a agressdo da Russia a Ucrdnia, o
conflito Israel-Hamas e as tensdes com a China.

Mas o secretario Austin sabe o que estd em jogo. “Enfrentamos todos os tipos de ameagas em
nossa linha de trabalho, mas poucas delas realmente merecem ser chamadas de existenciais.
Mas a crise climatica merece ser chamada de existencial”, disse ele em abril de 2021 (Austin,
2021, 0:33). A necessidade de resiliéncia e adaptagdo climatica é urgente. O departamento
sofreu bilhdes de ddlares em danos causados por desastres climaticos e, como resultado, as
capacidades de combate do pais foram enfraquecidas.

Em 1° de setembro de 2021, o Departamento de Defesa publicou um Plano de Adaptacdo
Climatica (CAP, na sigla em inglés) (U.S. Department of Defense, 2021a) atualizado, em par-
te devido ao mandato do presidente Biden de priorizar as implica¢gdes de seguranca das
mudangas climaticas em todas as atividades do governo, incluindo documentos-chave de
estratégia, planejamento e programacdo (The White House, 2021). O CAP concentra-se em
dois grandes esforcos: (1) iniciativas de adaptacdo para aumentar a resiliéncia as mudangas
climaticas e (2) a¢des de mitigagdo para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O plano
inclui cinco linhas de esforgo: (1) tomada de decisdo informada sobre o clima; (2) treinar e
equipar uma forga pronta para o clima; (3) infraestrutura de instalagdo resiliente construida
e natural; (4) resiliéncia e inovacdo da cadeia de suprimentos; e (5) melhorar a adaptagéo e
a resiliéncia por meio da colaboragéo. Por exemplo, o novo orgamento militar exige que as
forcas armadas dos EUA eletrifiqguem todos os veiculos militares ndo-combatentes até 2035
(Birnbaum, 2023). Cada ramo das for¢as armadas também foi orientado a realizar esforcos de
mitigacdo climatica. O Exército, a Marinha, a Forca Aérea e o Corpo de Fuzileiros Navais dos
EUA desenvolveram seus préprios planos de agdo climatica em 2022.

3.1. Proteger contra a ameaca as instalacoes
e infraestruturas militares

Uma das principais prioridades do Departamento de Defesa dos EUA é proteger suas ins-
talagBes e bases das ameacas das mudancas climaticas. Sem instalagdes em pleno fun-
cionamento, os militares sdo incapazes de realizar treinamento, manter sua prontidao

3.0 consumo de combustivel de jato é responsavel por aproximadamente 70% da energia operacional (dados de 2014).
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e cumprir suas missoes. Por exemplo, se uma base militar depende da energia de uma
empresa de servicos publicos e esse sistema falha devido a uma catastrofe climatica,
a base militar pode perder alimentos pereciveis, dgua, aquecimento, ar-condicionado,
iluminagdo, comunicagbes, computadores, sistemas de distribuicdo de combustivel e
sistemas de eliminagdo de dguas residuais.

Além disso, os EUA tém uma presenca global. De acordo com o Relatdrio de Estrutura de
Base de 2022, os EUA tém quase 650.000 instalacdes nos EUA e em paises estrangeiros
com um valor de 1,6 trilhdo de ddlares (U.S. Department of Defense, 2022). Para colocar
isso em perspectiva, o valor dessas propriedades do DOD é o dobro do orgamento opera-
cional anual de todo o departamento®.

De acordo com as autoridades do departamento, bilhdes de délares em equipamentos
e instalagGes estdo em risco devido aos efeitos climaticos, incluindo secas, inundagdes,
incéndios e condi¢Bes climaticas extremas. Um estudo recente do DOD descobriu que
inundacgdes recorrentes, secas e incéndios florestais sdo as ameagas climaticas mais co-
muns. (Under Secretary of Defense for Acquisition and Sustainment, 2019). Nos ultimos
anos, dezenas de bases militares dos EUA foram atingidas por desastres induzidos pelo
clima. As bases do Corpo de Fuzileiros Navais na Carolina do Norte sofreram bilhoes de
ddlares em danos causados por furacdes em 2018. A base da Forga Aérea Offutt em Ne-
braska, que abriga o Comando Estratégico dos EUA e seus esquadrdes de bombardeiros
nucleares estratégicos, teve suas pistas fechadas por inundagdes excessivas quando o
rio Missouri transbordou em 2019. A Estacdo Naval de Norfolk, a maior base militar do
mundo, vé frequentes “inundag¢des de dia ensolarado” por causa do aumento do nivel
do mar que ameagam a infraestrutura de base que suporta porta-avides nucleares e de-
zenas de outros navios de guerra. Exercicios e opera¢es militares na Estagdo Aeronaval
de Armas (NAWS, sigla em inglés) em China Lake, Califérnia, tiveram que ser cancelados
em 2020 devido a incéndios florestais. O quartel-general militar em Tampa, Flérida, para
incluir o Comando de Operagdes Especiais e o Comando Central dos EUA, foi evacuado
em setembro de 2023 por causa do furacdo Idalia®.

Imagem 1. Desastres climaticos e meteoroldgicos de bilhdes de ddlares dos EUA em 2023
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tion (2023).

As autoridades militares dos EUA consideram as avaliagdes de risco de vulnerabilidade
como um primeiro passo critico na determinagdo do nivel de exposi¢do e capacidade

4.A Lei de Autorizacdo de Defesa Nacional de 2023 atribuiu 816,7 bilhdes de délares ao Departamento de Defesa.

5.De acordo com um relatério independente, 378 bilhdes délares em bases e instalagdes militares dos EUA estdo em risco
devido as mudangas climéticas e ao clima extremo. Ver, por exemplo, Lee et al., 2023) e (Eversden, 2021).
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adaptativa de uma base ou instalagdo (Pinson et al., 2021). O DOD usa dois sistemas para
determinar os possiveis danos fisicos as suas instalagdes. Primeiro, a Ferramenta de Ava-
liagdo Climatica do DOD (DCAT, na sigla em inglés) considera oito riscos climaticos: inun-
dagdes costeiras, inundagdes ribeirinhas, calor, seca, demanda de energia, degradagao
da terra, incéndios florestais e eventos climaticos extremos histéricos. (Gade et al. 2020).
O perigo climatico mais dominante para todas as instalagdes do DOD é a seca (Pinson et
al. 2021). Em abril de 2021, foi usada essa metodologia para avaliar os riscos climaticos
de quase 1.400 instalacGes do DOD (Gade et al. 2020). As instala¢des foram classificadas
em trés fatores: (1) a exposicdo da base aos riscos climaticos; (2) a sensibilidade da base
aos riscos; e (3) e a capacidade adaptativa para reduzir a exposi¢éo e a sensibilidade. A
vulnerabilidade cumulativa da base é referida como o enquadramento de capacidade
adaptativa de sensibilidade a exposi¢do (ESAC, sigla em inglés). Obviamente, as bases
menos vulneraveis teriam baixa exposicdo e sensibilidade e alta capacidade adaptativa.
0 processo também considera a importancia da instalagdo e usa um valor ponderado da
importancia do fator, fornecendo assim uma avalia¢do de métodos mistos com pontua-
¢Oes quantitativas e qualitativas.

Como parte de uma avaliacdo de vulnerabilidade separada, o DOD também realizou tes-
tes de resiliéncia energética. Esses eventos, chamados de exercicios de partida preta,
envolviam desconectar a energia de base da rede de energia normal para determinar
se a base tinha acesso sustentado & geracdo de energia no local. E um cendrio que as
autoridades do DOD esperam que ocorra com frequéncia a medida que os choques cli-
maticos afetam uma regido (por exemplo, apagdes causados por ondas de calor ou redes
publicas de energia sobrecarregadas).

3.2. Respostas humanitarias intensificadas

Asegunda prioridade do DOD para a resiliéncia climatica sdo suas missGes de Assisténcia
Humanitaria e Apoio a Desastres (HADR, sigla em inglés) e Apoio a Desastres no Exterior
(FDR, sigla em inglés). A Estratégia de Seguranga Nacional de 2022 afirma que os Esta-
dos Unidos fornecem mais ajuda humanitaria que qualquer outro pais e determina que
“manteremos nossa lideranga em assisténcia humanitéria e administraremos crises de
refugiados e deslocamentos de longo prazo” (The White House, 2021). Os desastres do-
mésticos — aqueles dentro dos 50 estados ou territérios dos EUA — sdo de responsabili-
dade da Agéncia Federal de Gerenciamento de Emergéncias (FEMA, na sigla em inglés) e
da Guarda Nacional dos estados. Esta Ultima viu o ritmo operacional disparar por causa
de catastrofes climaticas. De acordo com a vice-secretaria de Defesa, Kathleen Hicks, “o
numero de dias que a Guarda Nacional gastou no combate a incéndios [nos Estados Uni-
dos] aumentou de 14.000 em 2016 para 176.000 em 2021, um aumento de doze vezes
em apenas cinco anos e um grande redirecionamento de tempo, aten¢ado e recursos”
(Garamone, 2023). Em contraste com a Guarda Nacional, os militares da ativa dos EUA
trabalham quase exclusivamente no exterior para apoio de desastres estrangeiros, mas
podem ser usados para desastres internos e distirbios em casos excepcionais.

A principal agéncia governamental para os esforgos da HADR é a Agéncia dos EUA para
o Desenvolvimento Internacional (USAID, sigla em inglés). Em média, nos ultimos cinco
anos, os EUA dedicaram cerca de 50 bilh$es de délares a assisténcia externa e a USAID re-
cebeu a maior parte desses fundos, cerca de 20 a 25 bilhdes de ddlares por ano. As parce-
las vdo para iniciativas globais de satde e educag¢&o, mas cerca de metade do orgcamento
anual (10 bilhdes por ano) é dedicado a assisténcia humanitaria, o maior programa da
USAID®. O Escritdrio de Assisténcia Humanitaria (BHA, sigla em inglés) da USAID gerencia
esses fundos e operagdes de HADR quando surge a necessidade’. Dentro do sistema dos
EUA, os militares sdo uma agéncia governamental de “apoio”, ndo a lideranga na assis-

6.0s EUA mantém registros pUblicos sobre a assisténcia humanitéria que fornecem a outros paises. Consulte o (til Painel de
Assisténcia Estrangeira na pagina inicial da USAID e do DOD. Link: https://foreignassistance.gov/.

7.Anteriormente conhecido como Office of Foreign Disaster Assistance (OFDA), o nome foi alterado para Bureau of Humani-
tarian Assistance (BHA) em 2020.
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téncia a desastres estrangeiros. O DOD sé é ativado quando o BHA determina que sua
assisténcia é necessaria.

0 governo dos EUA responde a dezenas de desastres naturais em outros paises a cada
ano. Por exemplo, em 2021, o BHA respondeu a 82 crises em 69 paises e distribuiu mais
de oito bilhdes de ddlares para zonas de desastre (U.S. Agency for International Develo-
pment, 2021a; U.S. Agency for International Development, 2021b). Todos os comandos
combatentes geograficos (chamados COCOMs), do Comando Sul dos EUA ao Comando
Indo-Pacifico dos EUA, praticam respostas HADR por meio de exercicios e simulagfes a
cada ano. As forcas armadas dos EUA — assim como acontece na maioria dos paises —
trazem ativos importantes para uma zona de emergéncia. O DOD pode fornecer trans-
porte aéreo, transporte maritimo, logistica, mdo de obra, distribuicdo de suprimentos de
apoio, hospitais de campanha, equipes de busca e salvamento, comunicag¢des, evacua-
¢do de vitimas, acampamentos para pessoas deslocadas, remocdo de detritos e forneci-
mento de necessidades basicas para grandes grupos. Milhares de membros do servico
dos EUA, dezenas de embarcacdes navais, centenas de aeronaves e milhdes de ddlares
podem ser dedicados a resposta de HADR.

Aqui estd um exemplo. Em 2013, o Super Tufdo Haiyan atingiu as Ilhas Filipinas como o
tufdo mais poderoso a atingir a terra no Pacifico com ventos de 195 mph. Mais de 6.293
vitimas morreram e outras 27.000 ficaram feridas. Aproximadamente 1,1 milhdo de casas
foram danificadas ou destruidas e quatro milhdes de habitantes ficaram desabrigados.
Uma tempestade de 15-20 varreu muitas areas baixas. O Departamento de Defesa dos
EUA langou o Op. Damayan sob a For¢a-Tarefa Conjunta 505 (JTF, na sigla em inglés), com
um porta-avides nuclear, 80 aeronaves, dois cruzadores de misseis guiados, dois des-
troyers de misseis guiados e varios navios auxiliares e de abastecimento. No total, a JTF
505 incluiu 14.000 militares dos EUA que entregaram 2.500 toneladas de suprimentos de
emergéncia e evacuaram 21.000 pessoas (Klare, 2019, 40).

Desastres catastroficos — sejam naturais ou causados pelo homem — podem ter im-
pactos devastadores em governos e comunidades e podem criar graves consequéncias
econdmicas, politicas e de seguranca que podem levar anos para serem restauradas. As
nag¢Bes mais vulneraveis sdo aquelas com instituigdes governamentais frageis ou recur-
sos inadequados para reagir prontamente as necessidades de seus cidaddos. Respostas
ineficazes por parte das autoridades contribuem para o populismo politico, a desigual-
dade econdémica, a atividade criminosa e as crises migratdrias que ja atormentam muitos
paises (Rettberg, 2015; Collier, 2003).

3.3. Agitacao e desordem civil

O Escritério do Diretor de Inteligéncia Nacional dos EUA (DNI), chefe de 18 agéncias fede-
rais dentro da comunidade de inteligéncia, coloca a ameaca climatica como uma ameaga
tdo perigosa para a seguranga nacional quanto a China, a RUssia, o Ird e a Coreia do Norte.
Em uma Estimativa de Inteligéncia Nacional (NIE, sigla em inglés) de 2021, o DNI alertou
para confrontos geopoliticos sobre recursos, dentro do Artico, ou com frotas pesqueiras
chinesas que estdo varrendo os oceanos de alimentos, esgotando as fontes tradicionais de
alimentos de milhdes de outras pessoas (U.S. National Director for Intelligence, 2021, 8).

As nacgoes latino-americanas enfrentam ainda mais risco de agitacao civil do que os EUA.
Em pesquisas de opinido realizadas pelo Centro William J. Perry de Estudos de Defesa
Hemisférica — o centro académico regional do DOD que estuda questSes de seguranca e
defesa na América Latina e no Caribe —, quase um em cada trés entrevistados (31%) con-
siderou a mudanga climatica como uma das principais ameagas a seguranca na regido.

As temperaturas médias globais ja subiram mais de 1,1 graus Celsius desde o periodo
pré-Revolugdo Industrial no século XIX. O agravamento das condi¢Ges parece ter ace-
lerado nos ultimos 50 anos, a populagdo mundial aumentara para 11 bilhdes até 2100.
0 ultimo ano (até o momento em que este artigo foi escrito, em dezembro de 2023) foi
o mais quente da histdria da humanidade. A Organizagdo Meteoroldgica Mundial prevé
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que os préximos cinco anos serdo ainda mais quentes, em parte por causa do retorno do
El Nifio no Oceano Pacifico (U.S. National Director for Intelligence, 2021, 11).

Em uma avaliagdo extremamente terrivel, os cientistas alertaram a humanidade de que
também estava a caminho de atingir 3,2 graus Celsius até 2100, condi¢Bes que provavel-
mente levariam a um evento de nivel de extingdo para a humanidade. (United Nations
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2023, section A.4.4; United Nations
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2022, section C.1).

Em depoimento perante o Congresso dos EUA em janeiro de 2019, o ex-diretor de In-
teligéncia Nacional, Dan Coats, referiu-se as mudangas climaticas como um “multipli-
cador de ameacas” e afirmou que as mudangas climaticas “provavelmente alimentardo
a competicdo por recursos, dificuldades econémicas e descontentamento social” (U.S.
Director of National Intelligence, 2019, p. 23). Um autor descreveu da seguinte forma:

(...) muitos governos da Asia, Africa e Oriente Médio j4 estdo no limite em termos
de sua capacidade de suprir necessidades basicas: comida, agua, abrigo, estabili-
dade. As mudancas climaticas agravardo esses problemas e desafiardo a capaci-
dade dos governos de fornecer uma governanca eficaz. As mudancas climaticas
atuam como um multiplicador de ameacas para a instabilidade em algumas das
regides mais volateis do mundo” (Klare, 2019, p. 21).

Na América Latina, por exemplo, tudo isso é, obviamente, uma ma noticia para as co-
munidades que sofrem com o crime desenfreado, instituicdes governamentais fracas,
dependéncia da economia informal e corrupgdo. A pobreza, por exemplo, atinge cerca
de 40% da populacdo entre as nagSes da América Central e 30% na América do Sul, de
acordo com o Banco Mundial (Paterson, 2023). Membros de grupos vulneraveis — ido-
sos, criangas, agricultores, pessoas deslocadas e imigrantes e pobres — tém quinze vezes
mais chances de morrer de desastres climaticos, de acordo com o Painel Intergoverna-
mental das Nag¢Bes Unidas sobre Mudancas Climéticas (IPCC, 2023).

O publico na maioria dos paises da América Latina ja esta sofrendo com uma crise de
confianga nos partidos politicos e lideres. Posteriormente, a regido assistiu a uma de-
terioragdo dos padrdes democréticos durante dezessete anos consecutivos, de acordo
com o think tank Freedom House® (Freedom House, 2023).

Imagem 2. Como as mudancgas climaticas causam inseguranga e instabilidade
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Fonte: Como as mudancas climéticas causam inseguranga e instabilidade, own work (2023).

8. Lideres populistas aproveitardo o sentimento de eleitores frustrados no cargo e comegardo a reverter os sistemas de freios e
contrapesos tdo importantes em democracias saudaveis, levando a um enfraquecimento do estado de direito.
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Amedida que as condi¢des climaticas pioram, catastrofes climaticas mais frequentes atra-
sardo os esforcos de recuperacado e sobrecarregardo os recursos limitados dos governos.
As pessoas deslocadas recorrerdo a saques e atividadesiilicitas para encontrar alimentos e
bens. Crises de alimentos e dgua levardo a protestos publicos que podem ser enfrentados
com demonstracdes de forca pelas instituicdes de seguranca, como foi visto na Colombia,
Chile, Honduras e Nicaragua recentemente. O nimero de migrantes e deslocados aumen-
tara. Os campos de refugiados surgirdo sempre que possivel. As forgas de seguranca do
Estado ficardo sobrecarregadas devido ao ritmo elevado das operagdes. Declara¢des de
estados de emergéncia prolongados, constitucionalmente permitidos em todos os paises
latino-americanos, irritarao os cidadaos, contribuindo para agitagoes adicionais. Inciden-
tes de forca excessiva por membros das instituicdes de seguranca gerardo mais raiva e
protestos publicos, um ciclo vicioso que resulta em mais violéncia. Na pior das hipéteses,
os paises enfrentardo um colapso do governo ou talvez até mesmo um colapso social.

3.4. Migracao e deslocamento interno

A (ltima das quatro areas de foco para os EUA é a migracdo induzida pelo clima e as pes-
soas deslocadas. Os desastres climaticos tém aumentado em frequéncia e intensidade
nos EUA. O numero de desastres de bilhdes de ddlares, por exemplo, aumentou a cada
década desde que os eventos foram rastreados. Esses desastres imensamente caros vém
na forma de secas, furacdes, incéndios florestais e inundagdes. Na década de 1980, por
exemplo, houve 33 desastres naturais em que os danos ultrapassaram um bilhdo de dé-
lares. Isso aumentou para 57 na década de 1990, 67 na década de 2000 e 131 na década
de 2010. Nos trés primeiros anos da década mais recente (2020-2023), ja foram 60 megae-
ventos. O pais esta a caminho de quebrar o recorde anual anterior (National Centers for
Environmental Information (NCEI), 2023).

Cada um desses eventos deixa os habitantes desabrigados e muitas vezes com a destrui-
¢do de todos os seus bens e propriedades. A California, por exemplo, sofreu com secas
severas e, consequentemente, temporadas de incéndios severas. O aquecimento global
nos EUA criou condigOes quentes e secas em muitos estados ocidentais, permitindo que
os incéndios florestais se espalhem mais rapidamente e queimem mais intensamente. O
Camp Fire de 2018, por exemplo, foi o mais mortal e destrutivo da histéria da Califérnia.
Devido as condices extremamente secas e aos ventos fortes, o incéndio ficou fora de
controle por mais de duas semanas, ceifou 85 vidas e destruiu 18.000 casas e edificios.
Os eventos climaticos tornaram-se tdo graves nos Estados Unidos que as companhias de
seguros de bens pessoais e proprietarios se recusaram a oferecer politicas de protegdo
em partes da Flérida e da Califérnia, aumentando o risco para muitos americanos.

Imagem 3. Apreensdes anuais da fronteira sudoeste
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Fonte: Annual southwestern border apprehensions from Wu (2023).
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Os EUA também estdo testemunhando um agravamento da crise humanitéria ao longo
de sua fronteira sudoeste. Pelo segundo ano consecutivo, as travessias ilegais na fron-
teira EUA-México ultrapassaram mais de dois milhdes, superando em muito os totais
dos anos anteriores (Wu, 2023). Este ano, 2023, provavelmente marcara um recorde no
numero de pessoas que tentam entrar nos EUA. As mudancas climaticas estdo impulsio-
nando o éxodo for¢ado de partes da América Latina.

Na Estimativa de Inteligéncia Nacional (NIE) do DNI, mencionada anteriormente neste
relatdrio, os cinco paises mais vulneraveis da América Latina e do Caribe sdo Colémbia,
Guatemala, Haiti, Honduras e Nicaragua. Esses paises “carecem de recursos financeiros
ou capacidade de governanga” e “aumentaram o risco de migracdo induzida por insta-
bilidade e fluxos de deslocamento” (U.S. National Director for Intelligence, 2021, 8). Em
Honduras, por exemplo, a mudanca climatica é a razdo mais citada para migrar, superan-
do as oportunidades de emprego ou o medo dos pais pela seguranca de seus filhos con-
tra gangues e violéncia. Na verdade, 85% dos entrevistados por suas razGes para migrar
da América Central afirmaram que sofreram pelo menos trés vezes desastres climaticos,
como secas, furacdes, inundagdes, quebra de safra ou escassez de alimentos.

E provével que as condi¢des piorem. De acordo com o Banco Mundial, 17 milhdes de
pessoas podem ser forcadas a abandonar suas casas por causa de problemas de mu-
dangas climaticas, como furacdes, secas e inundagdes. Quase 5,8 milhdes de cidaddos
latino-americanos e caribenhos podem cair na pobreza extrema até 2030, uma vez que
as mudangas climaticas reduzem o acesso a agua potavel e aumentam a vulnerabilidade
ao calor excessivo e as inundagdes (World Bank, 2023).

4. Conclusao

As mudancgas climaticas representam a maior ameaga que a humanidade ja enfrentou. A me-
nos que a redugdo rapida e sustentada das emissdes de gases de efeito estufa ocorra, as con-
dicOes de aquecimento global podem atingir um ponto de irreversibilidade, pois os “pontos
de ndo retorno” (tipping points) provocam ciclos de feedback positivos e um efeito estufa
descontrolado, condi¢Bes que provavelmente levariam a um evento de nivel de extin¢do para
a raca humana (McKay, D.I.A. et al., 2022; Ripple, W.J. et al., 2023a; Kemp, L. et al., 2022; Ri-
pple, W. et al., 2023b).

Os Estados Unidos sdo o segundo maior emissor de gases de efeito estufa, e o Departamento
de Defesa dos EUA é a maior organizagdo poluidora do mundo. Este artigo avalia quatro a¢Ses
urgentes que o Departamento de Defesa dos EUA esta buscando para se preparar para as
piores consequéncias das mudangas climaticas: a ameaca contra instala¢des e infraestrutura
militares; a exigéncia de respostas humanitarias intensificadas; agitacdo e desordem civil; e
aumento da migracdo e deslocamento interno. Os limites de palavras neste relatdrio impe-
dem um exame de dois outros topicos importantes, aqueles que sdo dignos de sua propria
longa andlise: (1) como reduzir as emissdes de gases de efeito estufa da infraestrutura do
Departamento de Defesa (DOD), como aquecimento e resfriamento de edificios, e (2) como
manter uma primazia de combate como as forcas armadas mais poderosas do mundo en-
quanto transforma equipamentos das forcas armadas em sistemas de energia renovavel.

Dados os desafios urgentes identificados, propomos um conjunto abrangente de oito reco-
mendacdes essenciais e pragmaticas:

Recomendacgoes
« Realizar avaliagdes de vulnerabilidade de instalagdes militares, particularmente buscando

identificar riscos de seca, inundagdes, calor excessivo, aumento do nivel do mar, demanda
de energia, degradacdo da terra, incéndios florestais e condi¢Ges climaticas extremas.
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« Plano e orcamento para autonomia energética e de servigos publicos para instalagbes que
incluam eletricidade, agua doce, instalagSes de tratamento de dgua e alimentos.

« Orgar e construir sistemas de dessalinizagdo de dgua usando sistemas de energia renovavel.

« Construir centros de refrigeragdo com sistemas de energia renovavel.

« Orcamento para as necessidades basicas dos campos de refugiados utilizando os padrdes
humanitarios minimos identificados pelo Projeto Sphere e pela Carta Humanitaria e Nor-

mas Minimas (The Humanitarian Charter and Minimum Standards).

« Realizar exercicios e ensaios para estabelecer campos de refugiados que incluam abrigos
(tendas), iluminagédo solar, banheiros adequados e suprimentos alimentares.

« Trabalhar com forcas de defesa civil, organizac¢des locais, organiza¢des nao governamentais e
outros grupos da sociedade civil para sincronizar esforcos e evitar a redundéncia de servigos.

« Identificar outros esforcos de mitigagdo e adaptagdo climatica.

Essas medidas sdo cruciais ndo apenas para reduzir a pegada ambiental do Departamento de
Defesa, mas também para manter a prontiddo operacional em um mundo em rapida mudan-
ca. Essa abordagem estratégica reflete uma compreensdo da intrincada relagdo entre gestdo
ambiental e seguranca nacional, marcando uma mudanga fundamental em dire¢cdo a uma
postura de defesa mais sustentavel e resiliente. [ ]
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Guatemala e as acoes frente
as mudancas climaticas

Genners Arturo Barrios Garay*

V3.N°1.2024.

Sumario executivo

Devido a sua posi¢do geografica, a Guatemala é um dos paises da regido centro-america-
na mais afetados pelo impacto de fenémenos naturais, tanto de origem geoldgica quanto
hidrometeoroldgica — estes ultimos associados a mudanca e a variabilidade climatica, que
sdo cada vez mais frequentes e intensos, gerando perdas de vidas humanas, propriedades e

meios de subsisténcia.

As atividades antropogénicas, como a industrializacdo, meios de transporte, incéndios flores-
tais e ndo florestais, mudancgas no uso da terra, desmatamento e ocupacdo de areas susceti-
veis a seca estdo entre as causas imediatas das mudangas climaticas. O aumento dos gases
de efeito estufa eleva a temperatura média em um ritmo acelerado e limita as condi¢Ges de

vida das familias e sua seguranca alimentar.

A Guatemala busca minimizar o impacto das mudancas e da variabilidade climaticas por
meio de suas politicas, leis e compromissos a nivel internacional. A coordenagdo e a supe-
racdo de barreiras politicas — como a falta de interesse dos governos atuais em cumprir os
compromissos e acordos — e econdmicas sao desafios para a conservagao, a protecao e o uso
sustentdvel dos recursos naturais do pais. O apoio de 6rgdos nacionais publicos e privados,
da academia, de institutos de pesquisa e da cooperagdo internacional também s3o ferramen-

tas para o cumprimento de metas e compromissos internos e internacionais.

Embora a Guatemala ndo gere grandes emissdes de gases de efeito estufa, ela é altamente
vulneravel as mudancas climdticas. A agdo climatica poderia adaptar o pais as mudancas e,
ao mesmo tempo, apoiar a reducdo da pobreza e das lacunas de desigualdade nas popula-

¢Bes mais vulneraveis.

Para que as medidas de adaptacdo e mitigacdo, a fim de reduzir a vulnerabilidade diante
do impacto das mudangas climaticas, sejam mais eficazes, o desenvolvimento, o monitora-
mento, a avaliagdo e o relatério de agSes devem ser baseados em politicas nacionais e com-
promissos internacionais inclusivos. E para isso, o conhecimento e as praticas ancestrais, a
cosmovisdo e a diversidade cultural da Guatemala devem ser priorizados — uma mudanca

em relacdo ao modelo atual.

1.De janeiro de 2021 até a presente data, responsavel pelo Departamento de Sistemas de Informagdo Geografica da Secretaria
Executiva da Coordenadora Nacional para a Redugéo de Desastres SE-CONRED da Guatemala. No ano de 2020, atuou como
Facilitador de Resiliéncia e Sistemas de Informagdo Geografica/PROJECT CONCERN INTERNATIONAL PCI. De janeiro de 2018 a
abril de 2019, foi assessor do Departamento de Adaptacdo e Vulnerabilidade da Diretoria de Mudangas Climéticas; de maio a
dezembro de 2019, atuou como assessor do Departamento de Gestdo Integral de Risco Ambiental da Diretoria da Coordena-
¢do Nacional, ambos do Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais. Contato: barriosgaray@gmail.com.

** Tradugdo: Susanna Lourenco Cunha.
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Recomendacgdes politicas

« A Guatemala tem uma forte base legal sobre a questdo das Mudangas Climaticas, por isso é
necessario que os governos vigentes deem apoio para que essas politicas sejam cumpridas
em beneficio da populagdo, bem como para um melhor uso dos recursos naturais existen-
tes, que tém sido subutilizados.

« Devido a deficiéncia das condigGes politicas e sociais da Guatemala, fatores como satde,
educacao, emprego, moradia, entre outros, ndo permitem um desenvolvimento adequado
em relagdo a protecdo dos recursos naturais, apesar da existéncia de estruturas legislativas
e politicas de protec¢do. O panorama ndo é animador se ndo forem tomadas medidas de
acordo com as sang¢des previstas em lei.

« E importante que a Guatemala adote uma politica climéatica inclusiva, em que o conheci-
mento e as praticas ancestrais sejam considerados, a fim de preservar um senso de relevan-
cia e transmitir de geracdo em geragao todo o conhecimento de acordo com seu contexto
cultural e como parte de uma relagdo saudavel com a natureza.

« 0 apoio fornecido pela cooperagdo internacional, tanto técnica quanto financeiramente,
para melhorar ou reduzir as condi¢des de vulnerabilidade devido aos efeitos da mudanca
e da variabilidade climaticas, deve ser considerado em projetos plurianuais, para que no
sejam afetados pelas mudancas que ocorrem durante as transicoes de governos a cada qua-
tro anos.

« E necessario que os governos locais tornem as questdes de adaptacio e mitigacdo uma prio-

ridade em suas agdes, pois as populagbes sdo cada vez mais afetadas por fendmenos deriva-
dos das mudancas e da variabilidade climética, perdendo seus bens e meios de subsisténcia.

PALAVRAS-CHAVE
KATUN 2032; PANCC; COP; NDC; GUATEMALA.
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1. Contexto geografico e cultural da Guatemala

0 nome Guatemala ¢ originario da lingua mexicana Nahuatl, que significa lugar de muitas
arvores. Tem uma area de 108.889 km?, e o territério é dividido em 22 departamentos e 340
municipios. As altitudes variam de zero a 4.272 metros acima do nivel médio do mar. Ain-
da, a sua localizagdo no cinturdo tropical e a influéncia dos oceanos Pacifico e Atlantico tém
sido determinantes para as condi¢Ges climaticas do pais, com varias regides, cada uma com
suas proprias caracteristicas climaticas devido ao efeito da topografia regional, vegetacdo,
geologia e tipos de solo. A atividade vulcanica esta associada a conformacdo geoldgica de-
vido a interagdo de trés placas tecténicas: Norte-Americana, Caribenha e Cocos, bem como
a diversidade bioldgica sob a categoria de paises megadiversos. E um destino turistico de
grande interesse natural, e sua diversidade cultural é composta por diferentes grupos étnicos
e multilingues distribuidos por todo o pais.

Isso permitiu que o pais fosse considerado megadiverso, gerando as condi¢des ideais para a
producdo agricola, tanto para consumo local quanto para exportacao, diferentes espécies de
florestas, entre outras atividades que sdo uma parte importante da economia do pais, que se
baseia no uso de recursos naturais (Guatemala, s.f.; MARN, SGCCC e PNUD, 2021).

1.1. Regides climaticas do pais

A Guatemala registra possivelmente mais de 1.171 espécies de plantas endémicas, cerca
de 15% de endemismo em relagdo ao nimero total de espécies relatadas. Pelo menos
8 regiGes foram identificadas como regibes particularmente importantes e prioritarias
para conservacdo, devido ao endemismo de espécies que representam (United Nations
Decade on Biodiversity, 2020).

Imagem 1. Mapa das regides climaticas
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Regido Caribe

As altitudes variam entre 0 e 900 metros acima do nivel do mar. A subida é feita ao entrar
no territdrio, com climas quentes, variando entre muito imido, imido e semi-seco, e
sem uma estagdo seca bem definida.

Regido dos Vales Orientais

A principal caracteristica é a deficiéncia de chuvas. O fator definidor das condi¢Ges da
regido é a Sierra de las Minas, que a deixa sem umidade, com a entrada apenas de ar
quente. O clima é do tipo quente, variando em carater de semi-seco sem uma estagdo
seca bem definida.

Regido do Ocidente

E a regifio mais montanhosa do territério nacional. As montanhas variam em altitude de
1.600 a 4.200 metros acima do nivel do mar. Essas caracteristicas geograficas permitem
a geracdo de uma grande diversidade de microclimas. Os climas variam de temperado a
semi-frio, Umido e semi-seco.

Regido Boca Costa

E a descida do planalto para a planicie costeira do Pacifico. Juntamente com a transver-
sal norte, apresenta as maiores taxas de precipitagdo do pais. Os niveis de temperatura
aumentam a medida que se desce em diregdo a costa. Atingem uma certa estabilidade
nas regides proximas ao mar. H4 um clima geral semi-quente sem uma estagdo fria bem
definida; com um carater muito Umido sem uma estagdo seca bem definida.

Regido Costa do Pacifico

Desce de 600 a 0 metros acima do nivel do mar. Com chuvas menos intensas do que Boca
Costa, que tendem a diminuir a medida que se aproxima do litoral. Os registros de tem-
peratura sdo altos. Ha climas quentes sem uma estagdo fria bem definida, com carater
Umido variando para semi-seco.

Regido do Planalto Central

E considerada uma regiio montanhosa, o que favorece o desenvolvimento de microcli-
mas, com altitudes que variam de 1.000 a 2.500 metros acima do nivel do mar. Os climas
variam de temperado e semi-frio a imido e semi-seco.

Regido do Cinturdo Transversal Norte

As altitudes variam de 900 a 2.000 metros acima do nivel do mar. E muito chuvosa e as
temperaturas mais altas sdo registradas de junho a outubro. Os niveis de temperatura
caem a medida que a altitude aumenta, com os maiores registros entre maio e setembro.
Ha climas de género quente muito imido sem uma estagdo fria bem definida.

Regido do Norte

As altitudes variam de 0 a 900 metros acima do nivel do mar. E uma drea muito chuvosa,
chove o ano todo, embora as chuvas mais intensas sejam registradas de junho a outubro.
A temperatura média varia de 20 a 30 °C. Nessa regido, ha climas muito umidos, imidos,
semi-secos e quentes, sem uma estacao seca bem definida.

2. Marco juridico e compromissos internacionais
relacionados as mudancas climaticas

Devido as condi¢Bes politicas, a violéncia e ao crime, a populagdo guatemalteca é afetada ou
excluida no exercicio de seus direitos. Outros fatores, como acesso precario a saude, educa-
¢do, emprego, moradia digna, seguranca alimentar, dgua, discriminagdo, entre outros, tam-
bém influenciam e impedem o desenvolvimento adequado, o que é mais perceptivel entre os
povos indigenas e as mulheres nas areas rurais do pais.
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“Embora a Guatemala
tenha uma base juridica
baseada em leis, planos
e estratégias para a
acao climatica(...)

as condicoes sociais

e a vulnerabilidade

do territorio criam
condicoes ainda mais
complexas para a

acao climatica e para

a disponibilidade de
recursos naturais.”

“Em sua NDC, a
Guatemala apresentou
duas propostas de
reducado de emissoes

de GEE. A primeira

é uma ‘Proposta Nao
Condicionada’, na qual

o pais planeja, com suas
proprias capacidades,
uma reducao de 11,2%
de suas emissoes totais
de GEE do ano base de
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2030. A segunda é uma
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de até 22,6% de suas
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de 2005 projetado para
2030, cuja realizacao esta
condicionada ao apoio
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de recursos publicos e
privados internacionais
novos e adicionais.”
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Embora a Guatemala tenha uma base juridica baseada em leis, planos e estratégias para a
acdo climatica — como a Constituigcdo Politica da Republica, a Lei-Quadro sobre Mudangas
Climaticas (Decreto 7-2013 do Congresso da Republica), a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, o Plano de A¢do Nacional a Mudanca do Clima (PANCC, em espanhol), a Estratégia
Nacional para a Redu¢do do Desmatamento e da Degradacdo Florestal na Guatemala, entre
outras —, as condicdes sociais e a vulnerabilidade do territdrio criam condi¢8es ainda mais
complexas para a a¢do climatica e para a disponibilidade de recursos naturais.

A Constituicdo Politica da Republica indica, em seu artigo 19, que as obriga¢des do Estado
sdo: “c) Adotar as medidas necessarias para a conservacdo, o desenvolvimento e o uso efi-
ciente dos recursos naturais®.”

0 objetivo geral da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Acordo Governamental 329-
2009) é:

(...) Que o Estado da Guatemala, por meio do Governo Central, dos municipios, da so-
ciedade civil organizada e dos cidaddos em geral, adote préticas de prevencao de riscos,
reduza a vulnerabilidade e melhore a adaptacdo as mudangas climaticas e contribua
para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em seu territdrio, contribua para
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes e fortaleca sua capacidade de influen-
ciar as negociagGes internacionais sobre mudancas climaticas. (...) (MARN, 2009, p. 10)°.

No entanto, os dados apresentados na Terceira Comunicagdo sobre Mudangas Climaticas in-
dicam que 14 das 38 principais bacias hidrogréficas da Guatemala tém altos niveis de conta-
minagdo fisica e bioldgica, além de poluentes toxicos, e que a taxa de desmatamento anual
estimada é de 38.356 hectares, devido a atividades insustentaveis de produtos florestais, ex-
pansdo de territdrios para pecuaria, agricultura, expansdo da infraestrutura urbana e indus-
trial. Outro fato importante é que apenas 49% da populagdo tem um sistema de esgoto para
aguas residuais (MARN, SGCCC e PNUD, 2021).

A Guatemala, por meio do decreto 15-95 do Congresso da Republica, faz parte da Convengéo-
-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), com o objetivo de estabili-
zar os niveis de Gases de Efeito Estufa (GEE) gerados pela atividade humana.

O Acordo de Paris (2015) busca realizar agdes conjuntas para reduzir os GEEs, por meio
de compromissos de redugdo de emissdes apresentados por cada pais - as Contribui¢fes
Nacionalmente Determinadas (NDC), que incluem medidas de mitigacdo e adaptacdo aos
efeitos das mudancas climaticas. Em 27 de outubro de 2016, a Guatemala se juntou aos pa-
ises que ratificaram o Acordo de Paris, por meio do Decreto NUmero 48-2016 do Congresso
da Republica.

Em sua NDC, a Guatemala apresentou duas propostas de redu¢do de emissdes de GEE. A pri-
meira é uma “Proposta Ndo Condicionada”, na qual o pais planeja, com suas préprias capaci-
dades, uma reducgdo de 11,2% de suas emissdes totais de GEE do ano base de 2005 projetado
para 2030. A segunda é uma “Proposta Condicionada”, que propde uma redugdo de até 22,6%
de suas emissoes totais de GEE em relacdo ao ano base de 2005 projetado para 2030, cuja rea-
lizagdo estd condicionada ao apoio técnico e financeiro de recursos publicos e privados inter-
nacionais novos e adicionais (MEM, 2013). A a¢do climatica da Guatemala também incorpora
o Plano Nacional de Desenvolvimento - KATUN 2032 -, em um esforgo articulado, coerente e
sistematico para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030, com
uma abordagem de baixas emissoes.

2.No original: “c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales en forma eficiente.”

3.No original: “Que el Estado de Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y
la ciudadania en general, adopte practicas de prevencion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion
al cambio climatico, y contribuya a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, coadyuve a la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales
de cambio climatico.”
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3. Acgoes de adaptacido e mitigacao na Guatemala em
face das mudancas climaticas

Como guia para este documento, toma-se como base a Lei-Quadro sobre Mudangas Clima-
ticas, Decreto 7-2013, para identificar as diferentes a¢cdes que foram realizadas desde sua
criagdo para o beneficio e melhor uso dos recursos naturais do pais. E importante considerar
as prioridades ou os planos dos governos no poder sobre a questdo da mudanca e da varia-
bilidade climaticas para dar o impulso necessario para que essas a¢des tenham os resultados
esperados. Ndo é apenas o governo que é responsavel pelo melhor uso dos recursos natu-
rais, mas também os habitantes, a sociedade civil organizada, as organiza¢es empresariais,
entre outros. Todos nés devemos contribuir com a¢Bes de nossas atividades diarias, como o
melhor uso dos recursos hidricos, a gestdo adequada dos residuos sélidos, o uso racional da
eletricidade e dos combustiveis fosseis, entre outros.

3.1 Desenvolvimento da capacidade nacional

Do ponto de vista institucional, o Decreto 7-2013 da Lei-Quadro sobre Mudangas Climati-
cas, especificamente no Capitulo Ill, Desenvolvimento da Capacidade Nacional, aponta
para a criacdo de drgdos como:

Conselho Nacional de Mudanga do Clima, presidido pela Presidéncia da Republica,
com participagdo publica e privada de diferentes setores do pais. As fun¢des deste Con-
selho incluem regulamentacdo, supervisdo da implementacdo de agoes, resolucdo de
conflitos e monitoramento de a¢8es derivadas dessa lei, incluindo a politica nacional de
mudangas climdticas, o fundo de mudancas climaticas, estratégias e planos de agdo e
programas de mitigacdo (reducdo de emissdes) e adaptacdo aos impactos das mudangas
climaticas (Gobierno de Guatemala, 2013).

Sistema Nacional de Informacdo sobre Mudancas Climaticas (SNICC, sigla em espa-
nhol), para que todas as entidades pUblicas e privadas fornegam informagdes relaciona-
das a emissdes e reducgdo de GEE, vulnerabilidade e adaptagdo as mudancas climéticas,
que sdo exigidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Recursos Naturais, necessarias para
as comunicagdes nacionais obrigatdrias do pais (Gobierno de Guatemala, 2013).

Ordenamento Territorial para Adaptacao e Mitigagio das Mudancas Climaticas, a Se-
cretaria de Planejamento e Programacdo da Presidéncia (SEGEPLAN) elaborou, em 2018,
o Guia Metodoldgico para a Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Municipal e Orde-
namento Territorial na Guatemala (Gobierno de Guatemala, 2013).

Esse guia metodoldgico busca gerir o planejamento e o ordenamento territorial no ambi-
to municipal nos processos de coordenacdo e organizagdo, decisdes politicas das autori-
dades locais, de modo a ultrapassar os periodos governamentais, concretizar atividades
técnicas, ter orcamento para planejamento estratégico e capacitagdo e tomar decisdes
sobre o desenvolvimento. Tudo isso com base no conhecimento do territério, das dina-
micas sociais, econémicas, culturais, ambientais e politico-institucionais, ou seja, no re-
conhecimento de problemas e potencialidades que limitam ou promovem o progresso
(SEGEPLAN, 2018).

Para 2022, apenas 06 dos 340 municipios implementaram um plano de ordenamento ter-
ritorial: Guatemala, Antigua Guatemala, Quetzaltenango, Salcaja, Poptun e Villa Nueva;
embora 91 municipios tenham esse documento, em conformidade com o Plano Nacional
de Desenvolvimento K’atun 2032 e a Agenda 2030 dos ODS (Martinez, 2022).

Apesar do Cédigo Municipal, no artigo 142, estabelecer como obrigatdrio os Planos de
Ordenamento Territorial, pouco progresso foi feito, principalmente devido as mudangas

©2024 | Centro Soberania e Clima



67 | Didlogos Soberania e Clima V3.N° 1. 2024,

“Apesar do Codigo
Municipal, no artigo

142, estabelecer como
obrigatorio os Planos de
Ordenamento Territorial,
pouco progresso foi
feito, principalmente
devido as mudancas nas
autoridades municipais
a cada quatro anos,

a falta de recursos
financeiros e ao apoio do
governo central para sua
implementacao.”

“Essas previsoes
personalizadas

estao possibilitando

o fornecimento de
produtos para a
implementacao de
servicos climaticos
aprimorados na
Guatemala em termos
de agricultura e gestao
da seguranca alimentar,
agua, reducao do risco
de desastres, saude

e energia, melhoria

da produtividade das
colheitas, indices de
vegetacao, entre outros.”

nas autoridades municipais a cada quatro anos, a falta de recursos financeiros e ao apoio
do governo central para sua implementagdo. Outros fatores que atrasam a implemen-
tacdo de planos de ordenamento territorial sdo a falta de participagdo e consenso da
populacdo, a pressdo sobre os recursos naturais devido a mudanga acelerada do uso da
terra, a oposic¢do de alguns proprietarios de terras devido aos usos e regulamenta¢des
que esses planos poderiam aplicar as suas propriedades, entre outros.

Diretrizes para a reducdo da vulnerabilidade foram desenvolvidas com base no artigo
14, da Lei-Quadro sobre Mudancas Climaticas, Decreto 7-2013, sobre o tema da adap-
tagdo, em 2018, com o apoio da Alianca pela Resiliéncia. Elas consistem em ag¢Ges para
reduzir a vulnerabilidade e melhorar a capacidade de adaptagdo. Além disso, sdo ferra-
mentas técnicas que descrevem as etapas a serem seguidas no planejamento e naimple-
mentag¢do de medidas de adaptagdo ao risco de eventos hidrometeoroldgicos extremos
nos seguintes setores: Infraestrutura, Biodiversidade, Agropecuaria, Zona Marinha Cos-
teira e Saude.

A Alianca da Bioversity International e o Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) com solugOes baseadas em pesquisa para as crises globais de desnutri¢cao, mu-
dangas climaticas, perda de biodiversidade e degradagdo ambiental, tém apoiado, des-
de 2018, a implementagdo de servicos climaticos que integram informagdes adaptadas
as necessidades dos usuarios, para apoiar a tomada de decisGes no campo e evitar per-
das no nivel local, em particular, as Mesas Técnicas Agroclimaticas (MTA). A Alianga da
Bioversity International e o CIAT contam com o apoio de varias instancias, principalmen-
te o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAGA, em espanhol) e o Institu-
to Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) como
parceiros estratégicos para o desenvolvimento das MTA.

(...) As MTA na Guatemala sdo espagos abertos de didlogo entre atores que re-
presentam diferentes instituicbes publicas e privadas, associa¢fes, academias,
cooperativas, Organizagdes Ndo Governamentais e organizagdes de cooperagao
internacional, entre outras, juntamente com produtores agropecuarios locais de
cada regido, a fim de tentar entender o possivel comportamento do clima em um
local. Com base nas informacGes climaticas sazonais e nas informagGes meteoro-
l6gicas emitidas pelo INSIVUMEH, recomendacdes agroclimaticas sdo analisadas,
discutidas e emitidas para ajudar a reduzir os riscos relacionados a variabilidade
climatica (...) (Hernandez-Quevedo, 2022, p. 13)*.

Para 2023, estima-se 19 MTA ativas, cuja area de influéncia cobre 100% do territério na-
cional, conforme mostrado na imagem a seguir.

As previsGes climaticas usadas e apresentadas nas MTA sdo desenvolvidas com a Nova
Geragdo de PrevisGes “NextGen”. Essas previsdes probabilisticas sazonais geradas pelo
INSIVUMEH com o apoio do International Research Institute for Climate and Society (IRI)
fornecem informacgdes Uteis para a tomada de decisGes climdticas inteligentes. Essas
previsdes personalizadas estdo possibilitando o fornecimento de produtos para a imple-
mentagdo de servigos climaticos aprimorados na Guatemala em termos de agricultura
e gestdo da seguranca alimentar, agua, redugdo do risco de desastres, salde e energia,
melhoria da produtividade das colheitas, indices de vegetacdo, entre outros.

4.No original: “(...) Las MTA en Guatemala son espacios abiertos de didlogo entre actores representantes de diferentes insti-
tuciones publicas, privadas, asociaciones, academias, cooperativas, Organizaciones No Gubernamentales y de cooperacién
internacional, entre otras, unidas a los productores agropecuarios locales de cada regién, con el propésito de procurar com-
prender el posible comportamiento del clima en una localidad. Basados en la informacién climatica estacional y la informa-
cion meteorolégica que emite el INSIVUMEH, se analizan, discuten y emiten recomendaciones agroclimaticas que ayuden a
disminuir los riesgos relacionados con la variabilidad climatica (...)."
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Imagem 2. Mesas Técnicas Agroclimaticas na Guatemala e areas de influéncia das dife-
rentes iniciativas
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Fonte: Hernandez-Quevedo, 2022, p. 14

No relatdrio sobre Monitoramento e Avaliacdo das Mesas Técnicas Agroclimaticas (MTA)
na Guatemala 2022, identifica-se que:

(...) 84% disseram que a previsdao do volume de chuvas era precisa, mostrando o
grau de confianga dos usudrios nas informagdes meteoroldgicas geradas pelo ser-
vico meteoroldgico. Existem algumas variagBes na confianga entre algumas MTA,
especialmente em mesas como Quiché, Huehuetenango e Totonicapan, onde 35-
40% relataram confianga média na informagdo. Somente em dois casos as infor-
magoes ndo foram consideradas precisas, sendo essas as mesas de El Progreso e
Izabal. (...) (Hernandez-Quevedo, 2022, p. 39)°.

Os informativos agroclimaticos sdo considerados os produtos tangiveis das MTA. Eles con-
tém informacgdes sobre as condi¢des dos Ultimos meses ou anos das variaveis climaticas
deinteresse, a previsdo climatica local, a probabilidade de ocorréncia de chuvas acima do
normal, normal ou abaixo do normal, as implicages da previsdo climatica em diferentes
estagios fenoldgicos das culturas e um conjunto de recomendagdes para diminuir os im-
pactos negativos ou aproveitar as oportunidades em relacdo a previsdo fornecida.

Os informativos destacam boas praticas e informacdes gerais sobre agricultura e sdo es-
critos de forma simples e facil de entender. Eles foram criados para serem usados como
guia para técnicos e promotores agricolas, que, por sua vez, podem repassa-los aos agri-
cultores. Ha boletins traduzidos para as principais linguas maias que sdo usadas nas MTA
onde os agricultores falam essas linguas (Hernandez-Quevedo, 2022).

5.No original: “(...) el 84% manifest6 que el prondstico de cantidad de lluvia fue acertado, mostrando el grado de confianza
de los usuarios de la informacién climética que genera el servicio meteoroldgico. Existen algunas variaciones de la confianza
entre algunas MTA, particularmente en mesas como Quiché, Huehuetenango y Totonicapan, donde entre el 35-40% manifiesta
tener confianza media en la informacién. Unicamente en dos casos se computé nada acertada la informacién, siendo estas
las mesas de El Progreso e Izabal (.. ).
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Imagem 3. Mesa Técnica Agroclimatica PETEN
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Fonte: CGIAR, 2022.

0 Plano de A¢io Nacional a Mudanga do Clima (PANCC, sigla em espanhol) estd em
conformidade com o artigo 11 do Decreto 7-2013. Ele tem duas versdes: a primeira de
outubro de 2016, e a seguinte vers3o foi atualizada em 2018. O Objetivo Geral do PNA é:

(...) definir, de forma clara e ordenada, as principais a¢Oes e diretrizes que as insti-
tuicdes governamentais e outros setores do Estado deverdo seguir para contribuir
efetivamente para a reducdo da vulnerabilidade da maioria da populagdo nacio-
nal, para aumentar a capacidade de adaptagdo do pais e para reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa, diante da ameaca dos efeitos da mudancga e da variabili-
dade climaticas (Guatemala, 2018, p. 17)°.

6.No original: “definir, de forma clara y ordenada, las principales acciones y lineamientos que las instituciones de gobierno y
demas sectores del Estado deberan seguir a efectos de contribuir de manera efectiva a la reduccion de la vulnerabilidad en
que se encuentra la mayoria de la poblacion nacional, a ampliar la capacidad de adaptacion del paisy a reducir las emisiones
de gases efecto invernadero, ante la amenaza de los efectos del fenémeno del cambio climatico y la variabilidad del clima.”
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“O Plano Nacional de
Energia 2017-2032 foi
elaborado em 2016,
para cumprir o artigo

18 da Lei-Quadro sobre
Mudancas Climaticas,

e com objetivo de
melhorar o consumo e o
uso de recursos naturais
renovaveis, implementar
tecnologias para
melhorar a eficiéncia e
a economia de energia e
reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa.”

Além disso:

Os Objetivos Especificos do PANCC (OE) referem-se ao que se espera do Plano
como um instrumento para melhorar a governanca e a tomada de decisGes em
termos gerais. Essa é uma area que estd acima da gestdo tematica e diz respeito as
esferas mais altas - aquelas com capacidade dispositiva para o planejamento e a
coordenacgao interinstitucional - porque sdo de natureza transversal.

OE1: Operacionalizar a Lei-Quadro sobre Mudangas Climaticas, a PNCC e outros
instrumentos nacionais e internacionais relacionados ao tema.

OE 2: Orientar as institui¢Ges publicas e outros setores do Estado ligados ao tema,
quanto as a¢des a serem implementadas a curto, médio e longo prazo.

OE3: Orientar a elaboragdo de planos estratégicos institucionais, definindo priori-
dades no planejamento setorial, territorial e institucional.

OE 4: Definir critérios para a priorizagdo de investimentos publicos vinculados a
implementacdo de agdes para reduzir a vulnerabilidade e promover a adaptagao
aos efeitos das mudangas climaticas.

OE 5: Definir prioridades para a cooperagdo internacional (Guatemala, 2018, p. 17)".

O Plano Nacional de Energia 2017-2032 foi elaborado em 2016, para cumprir o artigo
18 da Lei-Quadro sobre Mudancas Climéticas, e com objetivo de melhorar o consumo e 0
uso de recursos naturais renovaveis, implementar tecnologias para melhorar a eficiéncia
e a economia de energia e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Ele tem trés
eixos estratégicos:

1) Uso de recursos renovaveis
2) Eficiéncia e economia de energia
3) Redugdo das emissoes de gases de efeito estufa

Cada um desses eixos indica a¢0es para todos os subsetores e atores que compdem o
setor de energia.

No consumo nacional de energia, o consumo préprio refere-se a energia que é gerada e
usada para a transformacdo de uma energia primaria em uma energia secundaria, por
exemplo, a energia necessaria para a operacdo de servigos auxiliares em uma central
de geracdo elétrica. As perdas, por sua vez, representam toda a energia que ndo tem
utilizagdo. O setor de transportes corresponde ao movimento de cargas ou passageiros.
Por fim, os setores industrial, residencial, comercial e de servigos referem-se a atividade
econdmica na qual a energia é usada e necessaria.

7.No original: “Los Objetivos Especificos del PANCC (OE) se refieren a lo que se espera del Plan como instrumento que sirva
para la mejor conduccion del gobierno y la toma de decisiones en términos generales. Se trata de un dmbito que se ubica por
encima de la gestion tematica y mas bien atafie a las mas altas esferas — aquellas con capacidad dispositiva para la planifica-
ciényy la coordinacion interinstitucional - porque son de caracter transversal.

OE1: Hacer operativos la Ley Marco de Cambio Climético, la PNCC y los demds instrumentos nacionales e internacionales
vinculados a la tematica.

OE2: Orientar la institucionalidad publica y demas sectores del Estado vinculados a la temaética, respecto a las acciones a ser
implementadas en el corto, mediano y largo plazo.

OE3: Orientar la elaboracién de los planes estratégicos institucionales, definiendo las prioridades en la planificacién sectorial,
territorial e institucional.

OE4: Definir criterios de priorizacidn de la inversion publica vinculada a la implementacidn de acciones para reducir la vulne-
rabilidad y promover la adaptacion ante los efectos del cambio climético.

OES: Definir prioridades para la cooperacién internacional.”
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Imagem 5. Consumo Energético Nacional
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Fonte: MEM, 2013, p. 45.

Além disso, a Guatemala utiliza diferentes fontes de energia para diferentes usos finais,
e seu consumo depende disso. Por exemplo, para o setor de transportes, sdo usados de-
rivados de petréleo, como gasolina e diesel, ainda, lenha e GLP sdo utilizados no setor
residencial para fins de cozimento e aquecimento.

A energia mais usada na Guatemala em 2016 foi a lenha, o que corresponde a uma eco-
nomia com poucas industrias de uso intensivo de energia, como ferro e ago ou minera-
¢do; o setor de Comércio e Servigos é o setor com a maior participagdo no PIB nacional,
que tem uma intensidade energética muito baixa. Isso leva a uma matriz energética do-
minada pelo uso de energia nos setores residencial e de transportes. O setor de transpor-
te é representado pelo consumo de gasolina e diesel; embora o setor industrial também
consuma diesel, sua participa¢do é muito pequena em comparagdo com o transporte de
carga e de passageiros (MEM, 2013).

Imagem 6. Participagdo de diferentes fontes de energia a nivel nacional
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Fonte: MEM, 2013, p. 46.
Em 2016, a geragdo elétrica nacional foi predominantemente de geragdo hidrelétrica,

com uma contribuicdo de energia de 3.951 GWh, seguida pela geracdo de carvdo, com
uma contribui¢do de 3.533 GWh.
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“...6 importante
mencionar a participacao
das energias renovaveis
na matriz energética da
eletricidade, pois, em
2016, 58% da geracao
nacional de eletricidade
foi obtida de fontes de
energia renovaveis,
enquanto os outros 42%
foram obtidos de fontes
nao renovaveis.”

V3.N°1.2024.

Além disso, é importante mencionar a participagdo das energias renovaveis na matriz
energética da eletricidade, pois, em 2016, 58% da geragdo nacional de eletricidade foi
obtida de fontes de energia renovaveis, enquanto os outros 42% foram obtidos de fontes
ndo renovaveis.

Em 2016, estima-se que 18,44 milhdes de toneladas de didéxido de carbono foram emiti-
das, das quais aproximadamente 50% foram provenientes de transporte terrestre, segui-
das por 32% de atividades de geragdo de eletricidade.

Para atender aos objetivos do Plano Nacional de Energia, foram propostas trés linhas
estratégicas de agdo para orientar e fornecer diretrizes para o crescimento do setor ener-
gético do pais. Essas agBes visam a cumprir os objetivos dos diferentes instrumentos das
diversas politicas do pais:

Uso sustentavel de recursos renovaveis

Seu objetivo ¢ priorizar o uso de recursos naturais renovaveis para a geragao e o con-
sumo de eletricidade. Os recursos renovaveis devem ser usados de forma sustentavel
ao longo do tempo, de modo a ndo comprometer os recursos das gerac¢des futuras, ob-
tendo beneficios ambientais e climaticos por meio da reducdo das emissGes de gases
de efeito estufa.

Eficiéncia e economia de energia

0 segundo eixo deste plano reforca os objetivos e as a¢des do quarto eixo da Politica
Energética 2013-2027, para promover o uso eficiente do consumo de energia nos seto-
res residencial, comercial, institucional e comercial do pais. O plano também enfatiza
0s mecanismos de implementacdo existentes e as novas metodologias para Economia e
Uso Eficiente de Energia.

Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa

O terceiro eixo enquadra a importancia da execugdo das a¢Ges propostas neste Plano,
em seus dois eixos anteriores, demonstrando as quantidades de emissdes de gases de
efeito estufa que podem ser reduzidas por setor, contribuindo para a mitigagdo dos efei-
tos das mudangas climéticas.

A meta de reducdo de emissdes de GEE proposta por este Plano Nacional de Energia
(PNE) é de 29,2% até 2032. Essa reducdo de 29,2% implica que as emissdes, em um cena-
rio tendencial (BAU, sigla em inglés) de 16,82 milhdes de toneladas de CO2 equivalente
até 2032, serdo reduzidas para um valor de 11,91 milh3es de toneladas de CO2 equiva-
lente naquele ano. E importante observar que o cumprimento das acdes estabelecidas
neste plano promove uma reducdo nas emissdes além da contribuicdo de 11,2% para as
reducles de emissdes descritas na NDC para o setor de energia.

4. Consideracoes finais

O prop0sito deste artigo é mostrar que a Guatemala tem uma base juridica baseada na ques-
tdo da Mudanga Climatica, como a Lei-Quadro sobre Mudangas Climaticas, da qual derivam
varias a¢Bes, como o Plano de A¢do Nacional a Mudanga do Clima, Plano Nacional de Energia,
as Diretrizes Metodoldgicas para a Redugdo da Vulnerabilidade, entre outras, e que envolvem
as acdes de entidades publicas e privadas para reduzir os efeitos da mudanga e da variabili-
dade climatica. No entanto, a degradacdo que a Guatemala sofreu nos Gltimos anos devido a
atividades antropogénicas, mau uso dos recursos naturais, desmatamento, incéndios flores-
tais, episddios extensos de seca, fendmenos hidrometeoroldgicos extremos sdo exacerbados
devido a baixa resiliéncia, afetando a infraestrutura vital, os bens e os meios de subsisténcia.
Esses eventos, que tém sido recorrentes, levaram a estagnacdo do desenvolvimento devido
a falta de aplicagdo adequada de leis e regulamentos relacionados a mudanca climatica. Em
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um pais cuja economia é amplamente baseada na agricultura, é importante a disponibilidade
de recursos hidricos e a manutencdo da diversidade dos ecossistemas.

Outros fatores que influenciam esse quadro sdo: embora existam programas e projetos de
adaptacdo para reduzir a vulnerabilidade a mudanca e a variabilidade climaticas, eles sdo
lentos ou descartados por ndo serem considerados prioritdrios pelos governos vigentes,
além da substituicdo de pessoal com conhecimento do assunto nas institui¢des. A falta de
projetos voltados para a gestdo integrada de bacias hidrogréaficas e o planejamento do uso
da terra, que é responsabilidade de cada um dos municipios, levou ao uso inadequado da
terra, causando degradacdo acelerada da terra, deslizamentos, inundagoes devido ao es-
coamento superficial, desta forma, afetando de modo recorrente os habitantes com menos
recursos econémicos.

Tudo isso reflete uma perspectiva sombria para os proximos anos, uma vez que a perda da
qualidade dos recursos naturais tera o maior impacto sobre a populagdo guatemalteca, que,
diante de um sistema de salde precario, podera apresentar doencas respiratérias cronicas,
problemas gastrointestinais, desnutrigdo, entre outros. Sem uma agdo drastica em curto pra-
zo, estudos, diagnésticos, proje¢des, documentos informativos e outros ndo terdo utilidade
diante da crescente degradagdo ambiental.

A boa noticia é que o tema das Mudancas Climaticas comegou gradualmente a atrair a aten-
¢do dos atores ligados a governanga do pais, que estdo influenciando esse problema, devido
as altas perdas econémicas que esse fendmeno - basicamente construido socialmente - cau-
sou nos Ultimos anos. Tanto a governanca quanto a governabilidade devem ser apoiadas por
todas as ferramentas de pesquisa desenvolvidas por especialistas da area, a fim de tomar
decisdes para solu¢des imediatas. Tudo aponta para a necessidade de priorizar a estabilidade
do clima global, razdo pela qual é necessario desmontar radicalmente as emissdes de CO2,
parar de cortar arvores, gerar energias renovaveis e implementar planos de uso da terra de
acordo com a Lei dos Planos de Ordenamento Territorial em todos os municipios do pais.

Reiterando os tratados e politicas existentes, o desafio é aplica-las, fortalecer a educacdo em
niveis departamentais, municipais e, acima de tudo, locais, para que a sociedade como um
todo se conscientize do perigo de extingdo que os ecossistemas do pais e a prépria humani-
dade enfrentam. Precisamos interromper o enriquecimento ilicito da explora¢do dos recur-
sos naturais, precisamos proteger nosso lar chamado Terra antes que um evento climatico
extremo nos faga entender que ndo estamos preparados para responder e muito menos para
nos recuperar. Em conclusdo, é necessario bom senso. [
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O Fenomeno El Ninio
e suas implicacoes no Peru

V3.N°1.2024.

Fernando Portillo Romero!

Sumario executivo

As mudancas climaticas sdo provavelmente uma das principais causas do aquecimento das
aguas superficiais do oceano Pacifico (Naciones Unidas, 2017), o qual gera o evento climatico
conhecido como o fenémeno El Nifio, além de intensificar sua recorréncia e suas consequ-
éncias para os paises litoraneos do Pacifico oriental. Entre os impactos do fendmeno, desta-
cam-se os impactos significativos na agricultura, pesca, salide e economia em varias regides,
tanto na América do Sul quanto em outras partes do mundo. No Peru, o fenémeno El Nifio
ocorreu em 1982-1983,1997-1998, 2017 e 2023 em sua costa norte, causando chuvas intensas
e afetando também a costa central e a regido noroeste (Instituto Nacional de Defensa Civil
[INDECI], 2023b).

A compreensdo desses impactos e aimplementacdo de medidas de preparacao, mitigagao e
resposta eficaz aos eventos do El Nifio sdo fundamentais para reduzir a vulnerabilidade e os
riscos associados ao fendmeno nas comunidades e ecossistemas vulneraveis.

PALAVRAS-CHAVE
Fenémeno El Nifio; El Nifio Costeiro; Oscilagdo do Sul (ENSO); Mudangas Climaticas;
Mudangas Climaticas no Peru.
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“Durante um evento do
El Nifio, sao observadas
condic¢Oes climaticas
anomalas, como chuvas
intensas, secas e
alteracoes na distribuicao
da temperatura, que
podem ter impactos
significativos na
agricultura, na pesca, na
saude e na economia de
varias regioes, tanto na
América do Sul quanto
em outras partes

do mundo.”

V3.N°1.2024.

1. Introducao

0 fendmeno EL Nifio (FEN) é um evento climatico que ocorre periodicamente na regido equa-
torial do Pacifico, com efeitos significativos no clima global. Caracteriza-se por um aqueci-
mento anémalo das aguas superficiais do oceano Pacifico tropical, levando a mudancas nos
padrdes climaticos em varias regiées do mundo (Figura 1).

Figura 1. Anomalias da Temperatura da Superficie do Mar no Pacifico

OSTIA - ANOM. TEMPERATURA SUPERFICIAL DEL MAR (°C) 16 0ct5033

Fonte: Servicio Nacional de Meteorologfa e Hidrografia [SENAMHI] (2023a).

Durante um evento do El Nifio, sdo observadas condigdes climaticas anémalas, como chuvas
intensas, secas e alteragOes na distribuicdo da temperatura, que podem ter impactos signifi-
cativos na agricultura, na pesca, na salde e na economia de varias regides, tanto na América
do Sul quanto em outras partes do mundo.

O FEN se origina da complexa interacdo entre a atmosfera e o oceano na regido equatorial
do Pacifico. As causas especificas que o desencadeiam estdo relacionadas as mudangas nos
padrdes de circulagdo atmosférica e ocednica (SENAMHI, 2014). Essas mudangas ocorrem
com mais frequéncia como consequéncia das mudancas climaticas. Algumas das principais
causas do El Nifio sdo:

1. Diminui¢do dos ventos alisios: Durante um evento El Nifio, os ventos alisios, que ge-
ralmente se deslocam de leste para oeste ao longo do equador, enfraquecem ou até
mesmo se invertem. Essa diminui¢do na intensidade dos ventos alisios permite que as
aguas quentes do oeste do Pacifico se desloquem para o leste.

2. Aciimulo de dgua quente no Pacifico central e oriental: a diminuic3o dos ventos ali-
sios permite que as aguas quentes se acumulem no Pacifico central e oriental, levando
a um aquecimento anémalo da superficie do mar nessas regides.

3. Mudancas na oscilagdo do Sul: O El Nifio estd associado as mudancas na oscilagdo do
Sul (ENOS?), que é um padréo climatico complexo que envolve intera¢Ges entre a at-
mosfera e 0 oceano no Pacifico equatorial.

2.ElNifio-Oscilagdo do Sul (ENOS) é um padrao climético que consiste na oscilagdo dos parametros meteorolégicos do Paci-
fico equatorial de tempos em tempos. Ele tem duas fases opostas, uma de aquecimento e chuvas no Pacifico oriental, conhe-
cida como fendmeno El Nifio, e a outra fase de resfriamento, chamada La Nifia. Essa oscilagdo da temperatura é ocednica e
atmosférica e, por sua vez, esta relacionada ao fenémeno atmosférico conhecido como Oscilagdo Sul, que é uma oscilagdo da
pressdo atmosférica no Pacifico ocidental. A relagdo ou acoplamento entre esses fendmenos tém consequéncias climaticas
importantes para grande parte do mundo (Reyes, 2001).
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“Essas consequéncias
destacam a importancia
da preparacao, da
mitigacao de riscos

e da resposta eficaz
aos eventos do El
Nino para reduzir
seu impacto negativo
nas comunidades

e ecossistemas
vulneraveis.”

Essas condi¢Bes atmosféricas e ocednicas interagem entre si para criar um ciclo que pode re-
sultar no FEN. Embora os cientistas tenham adquirido uma melhor compreensao dos fatores
que contribuem para sua ocorréncia, ainda ha pesquisas em andamento para entender sua
dindmica e suas causas.

0 fendmeno El Nifio pode ter uma série de consequéncias significativas em diferentes re-
gides do mundo, que podem variar dependendo da intensidade e da duracao do evento.
Algumas das consequéncias comuns do FEN sdo (SENAMHI, 2014; Morales Casco e Zufiiga
Gonzalez, 2016):

1. Condigdes climaticas extremas: o El Nifio pode desencadear eventos climaticos extre-
mos, como chuvas torrenciais, enchentes, secas, tempestades e furaces, dependendo
da localizacdo geografica. Esses eventos extremos podem causar danos materiais, per-
da de vidas e deslocamento de populag¢des inteiras.

2. Impactos na agricultura e na seguranca alimentar: as condi¢6es climaticas adversas
associadas ao El Nifio, como secas ou inundagdes, podem reduzir a produtividade agri-
cola, o que, por sua vez, pode levar a escassez de alimentos, ao aumento dos pregos
dos produtos basicos e a inseguranca alimentar nas regides afetadas.

3. Perda de biodiversidade: as mudancas nos padrdes climaticos podem afetar os ecos-
sistemas naturais, resultando em perda de habitat, diminui¢do da biodiversidade e al-
teragdo dos ciclos naturais de espécies animais e vegetais.

4. Impactos na economia: o FEN pode ter impactos negativos na economia, especial-
mente em setores como agricultura, pesca, turismo e infraestrutura. Os custos de recu-
peragdo e reconstrucdo apds desastres naturais relacionados ao El Nifio podem ser
significativos e pressionar os orgamentos nacionais.

5. Riscos a saude puiblica: as condicBes climaticas extremas e os desastres associados ao
El Nifio podem aumentar os riscos a satde, inclusive doencas transmitidas pela agua,
doencgas respiratérias e problemas de saide mental devido a perda de moradia e de
meios de subsisténcia.

Essas consequéncias destacam a importancia da preparagao, da mitigacdo de riscos e da res-
posta eficaz aos eventos do El Nifio para reduzir seu impacto negativo nas comunidades e
ecossistemas vulneraveis. A compreensdo desses impactos e a implementacdo de medidas
de preparacdo e mitigacdo sao fundamentais para reduzir a vulnerabilidade e os riscos asso-
ciados ao El Nifio no territério peruano.

2. 0 fenomeno El Nino no Peru

No Peru, o FEN ocorreu em 1982-1983, 1997-1998 e 2017 (Nifo Costeiro, terceiro FEN mais in-
tenso dos ultimos anos). Em margo de 2023, o FEN ocorreu novamente, como resultado das
condigBes quentes da Temperatura da Superficie do Mar (TSM) na costa norte do Peru, cau-
sando chuvas intensas e afetando também a costa central e a regido noroeste (INDECI, 2023b).

Especificamente no Peru, o FEN tem varios impactos significativos. Eles variam de condi-
¢Oes de chuvas intensas e secas prolongadas, dependendo da regido e da intensidade do
evento. Alguns dos efeitos comuns sdo:

1. Chuvas intensas e deslizamentos de terra: o FEN pode trazer chuvas torrenciais e
inundagdes intensas, muitas vezes resultando em deslizamentos de terra e danos a in-
fraestrutura, plantacdes e moradias.

2. Efeitos na agricultura: as enchentes e secas associadas ao El Nifio podem prejudicar
a producdo agricola. O excesso de chuvas pode inundar os campos, enquanto as se-
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cas podem reduzir a disponibilidade de dgua para irrigagdo e para o consumo huma-
no e animal.

3. Perturbagdes na pesca: o aquecimento das dguas marinhas pode alterar os padrdes
de migracao dos peixes e afetar negativamente o setor pesqueiro, o que pode ter um
impacto econdmico significativo nas comunidades costeiras que dependem da pesca
como meio de subsisténcia.

4. Riscos a satide: as inundacdes e as condi¢cBes de aglomeracdo resultantes podem au-
mentar o risco de doencas transmitidas pela agua, como dengue, maldria e diarreia,
além de doencgas respiratérias associadas ao clima dmido e frio.

5. Impactos na infraestrutura e na economia: os desastres naturais associados ao El
Nifio podem causar danos significativos a infraestrutura, inclusive estradas, pontes e
moradias, o que, por sua vez, pode ter efeitos adversos na economia local e nacional.
Por exemplo, os fendmenos El Nifio de 1982-1983 e o de 1997-1998 geraram um decli-
nio no Produto Interno Bruto (PIB) do Peru de 11,6% e 6,2%, respectivamente. As regi-
Oes do Norte foram as mais afetadas por enchentes e deslocamentos em massa. Mas
também, como parte dos efeitos do El Nifio, foram registradas secas, principalmente
na regido sul.

No Peru, foi formada a Comissdao Multissetorial Encarregada do Estudo Nacional do Fe-

)]

némeno “El Nifio” (ENFEN), composta por entidades técnico-cientificas peruanas, como
o Instituto do Mar do Peru - IMARPE, o Servico Nacional de Meteorologia e Hidrologia
- SENAMHI, o Instituto Geofisico do Peru - IGP, a Dire¢do de Hidrografia e Navegac¢do da
Marinha de Guerra do Peru - DIHIDRONAV, o Instituto Nacional de Defesa Civil - INDECI,
a Autoridade Nacional de Aguas - ANA e o Centro Nacional de Estimativa, Prevencdo e

Reducdo do Risco de Desastres - CENEPRED.

Essa comissdo mantém monitoramento constante e previsdes do desenvolvimento do El
Nifio-Oscilagdo Sul (ENSO), relatando periodicamente a andlise do monitoramento dos
parametros ocednicos-atmosféricos no Pacifico equatorial, sudeste, com énfase para a
costa do Peru. Também analisa o0 monitoramento dos impactos no ecossistema marinho,
informando os indicadores de fertilidade e produtividade de alguns recursos hidrobiolé-
gicos do mar peruano, a resposta dos principais recursos e a atividade pesqueira. Além
disso, o ENFEN monitora constantemente o impacto hidroldgico, associado a chuvas e
aumentos repentinos no fluxo dos principais rios do territério peruano. Por fim, essa co-
missdo formula a previsdo dos principais indicadores associados ao ENOS, com énfase no
fenémeno El Nifio, a curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, o Relatério Técnico do ENFEN é elaborado com base na analise colegiada do
grupo técnico cientifico da Comissdo Multissetorial, considerando os relatérios mensais de
cada entidade membro dessa comissdo, que monitora e prevé as condi¢ées oceano-atmos-
féricas, bem como suas manifestacdes e impactos no mar peruano e no territério nacional.

De acordo com o ultimo comunicado oficial do ENFEN (2023), espera-se que o El Nifio
costeiro (regido do Nifio 1+2) continue pelo menos até o inicio do outono de 2024, como
consequéncia da evolugdo do El Nifio no Pacifico central. O documento também informa
que é mais provavel que as condicdes de forte calor persistam até fevereiro. Para o proxi-
mo verdo de 2024, em média, as magnitudes mais provaveis do El Nifio costeiro sdo forte
(49%) e moderada (47%).

Também foi relatado que, no Pacifico central (regido do Nifio 3.4), espera-se que o El Nifio
continue pelo menos até meados do outono de 2024, atingindo sua intensidade maxima
no final do ano. As magnitudes mais provaveis do El Nifio no Pacifico central para o verdo
sdo forte (49%) e moderada (48%), conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2. Magnitudes mais provaveis do El Nifio para o verdo de 2024

La magnitud mas probable
para El Nino en el Pacifico
central para el verano de
2024 son: fuerte (49 %) y
moderado (48%).
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Da mesma forma, estima-se que, entre novembro de 2023 e janeiro de 2024, havera persis-
téncia de condicdes quentes da temperatura do ar ao longo da costa. E muito provavel que as

chuvas excedam seus valores cumulativos normais, principalmente na costa norte, na costa
central e na regido montanhosa do norte. Para o verdo de 2024, considerando o cenario de
chuvas, no contexto do El Nifio costeiro (Regido Nifio 1+2), é provavel que ocorram chuvas
acima do normal na costa norte e central do Peru, bem como na regido montanhosa do norte,
sem descartar chuvas intensas nesses setores (Figura 3). Considerando o cenario de El Nifio
no Pacifico central (Regido Nifio 3.4), espera-se que ocorram chuvas abaixo do normal na re-
gido andina, especialmente na regido montanhosa do sul (Figura 4).

Figura 3. Previsdo probabilistica da Magnitude do Evento El Nifio Costeiro Dez 2023 - Mar

2024 (Regido Nifio 1+2)

btd

Fonte: ENFEN (2023).
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Figura 4. Previsdo probabilistica da Magnitude do Evento El Nifio Dez 2023 - Mar 2024 Pacifi-
co equatorial central (Regido Nifio 3.4)
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Fonte: ENFEN (2023).

3. Implicacoes do FEN no Peru

Tendo em vista essa comunicac¢do, o Centro Nacional de Estimativa, Preven¢do e Redugdo
de Riscos de Desastres (CENEPRED) elaborou o cendrio de risco de deslocamentos em massa
devido as chuvas associadas ao FEN com base nos seguintes fatores condicionantes do ter-
ritério: declividade, geomorfologia, litologia, hidrogeologia e cobertura vegetal. As areas de
suscetibilidade muito alta e alta sdo caracterizadas principalmente por relevo montanhoso,
declives ingremes e pouca ou nenhuma cobertura vegetal (Figura 5). O CENEPRED também
elaborou o cenario de risco de inundacg&o perante chuvas associadas ao FEN (Centro Nacional
de Estimacion, Prevencidn y Reduccidn del Riesgo de Desastres [CENEPRED], 2023a). Ambos
cenarios foram elaborados com base em informages técnicas geradas pelo Instituto Geold-
gico, Mineiro e Metaldrgico - INGEMMET, o Servico Nacional de Meteorologia e Hidrometeoro-
logia (SENAMHI, 2023), e a Autoridade Nacional de Aguas (ANA, 2023).

Figura 5. Mapa de areas de suscetibilidade com risco muito alto perante perigos associados
a chuvas intensas, inundagdes e movimentos de massa
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O Instituto Nacional de Defesa Civil (INDECI), com base nas informac&es do cenario de risco
elaborado pelo CENEPRED em relagdo a suscetibilidade a inundagGes e deslocamentos em
massa, bem como na analise das estatisticas de danos causados pelo fenémeno El Nifio em
nivel nacional em anos anteriores, sistematizou as informagdes sobre os cendrios de risco
consideradas em niveis “risco muito alto de exposicdo a perigos associados a chuvas inten-
sas”. Assim, eles identificaram 18 departamentos, 139 provincias e 856 distritos com risco
muito alto de exposi¢do aos perigos associados as chuvas fortes devido ao FEN, identificando
os elementos que estdo expostos dentro do cenario de perigos gerados por chuvas acima do
normal, determinando que a populagdo exposta ao risco muito alto perante perigos associa-
dos as chuvas é de 14.326.109 habitantes e 4.376.208 moradias (Figura 6 e 7).

Figura 6. Distritos com risco muito alto de exposicdo perante chuvas intensas e perigos asso-
ciados devido ao possivel FEN 2023-2024

Departamento N° Provincias N° Distritos Populagao Moradias
AMAZONAS 7 66 110,198 34,067
ANCASH 20 62 638,422 213,389
AREQUIPA 7 61 410,412 164,420
AYACUCHO 11 7 288,957 145,511
CAJAMARCA 11 62 611,792 194,876
HUANCAVELICA 7 87 306,334 152,164
HUANUCO 8 21 136,088 40,223
ICA 5 24 401,508 145,304
JUNIN 9 48 334,245 138,302
LA LIBERTAD 12 76 1,625,453 428,063
LAMBAYEQUE 3 38 1,197,260 354,617
LIMA 10 73 5,833,925 1,583,495
MOQUEGUA 2 15 90,870 48,151
PASCO 3 21 160,098 59,237
PIURA 8 65 1,856,809 559,592
SAN MARTIN 10 38 90,689 26,940
TACNA 3 9 8,186 7,115
TUMBES 3 13 224,863 80,742
TOTAL 139 856 14,326,109 4,376,208

Fonte: INDECI (2023a).

Figura 7. Mapa dos distritos com risco muito alto de exposicdo perante chuvas fortes e peri-
gos associados devido ao possivel FEN 2023-2024
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O CENEPRED também elaborou o cenério de risco de déficit hidrico, incluindo a anélise da sus-
cetibilidade a secas meteoroldgicas de acordo com sua intensidade e frequéncia, e também
com base em caracteristicas das dimensdes social, econdmica e ambiental. A integragdo de
ambos os produtos resulta em cendrios de risco para a ocorréncia de secas meteoroldgicas,
categorizadas como moderadas, severas e extremas. De acordo com o SENAMHI (2023b, p. 38),
a perspectiva hidroldgica continuara com condi¢Ges hidricas deficitarias na Regido Hidrogra-
fica do Titicaca para os proximos meses, com as categorias “bem abaixo do normal” a “abaixo
do normal”, sendo os niveis mais criticos de deficiéncia na caracterizagdo do fluxo. Nos rios
da Regido Hidrografica do Pacifico regido Sul e da Regido Hidrografica Amazénica central e
sul, houve variagdo com categorias que vao de “abaixo do normal” a “bem acima do normal”.

Além disso, o INDECI, com base nas informagdes do cenario de risco elaborado pelo CENE-
PRED, tendo em vista a configuracdo do perigo iminente devido ao déficit hidrico, deter-
minou as areas de exposi¢do ao perigo em questdo, identificando nove departamentos, 42
provincias e 130 distritos como de risco muito alto, com uma populagio total de 1.008.028
habitantes em risco muito alto devido ao déficit hidrico (Figuras 8 e 9).

Figura 8. Distritos com risco muito alto de exposi¢do perante déficit hidrico devido ao FEN

2023-2024

Departamento N° Provincias N° Distritos Populagao Moradia
APURIMAC 3 9 38,508 12,300
AREQUIPA 1 1 3,697 7
AYACUCHO 4 4 16,272 3,128
CUsCo 10 22 160,539 46,106
HUANCAVELICA 4 7 33,037 10,238
JUNIN 6 16 57,387 16,824
PASCO 1 1 3,877 1,151
PUNO 11 68 689,089 243,780
TACNA 2 2 5,622 1,482
Total 42 130 1,008,028 335,786

Fonte: INDECI (2023a).

Figura 9. Mapa dos distritos com risco muito alto de exposi¢do perante déficit hidrico
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4. Acoes perante ao FEN

0 Governo Peruano, diante desses cendrios de risco, realizou Declara¢des de Estado de Emer-
géncia em varios distritos de provincias dos departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna e Tumbes, por “perigo iminente no periodo chu-
voso de 2023-2024 e possivel fenémeno El Nifio” (Gobierno de Perd, 2023b, 2023c, 2023¢e e
2023f). O governo também fez Declara¢Ses de Estado de Emergéncia em distritos de provin-
cias dos departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica,
Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Pasco, Puno e Tacna, por “perigo iminente de déficit
hidrico devido ao possivel Fenémeno El Nifio 2023-2024” (Gobierno de Perd, 2023a e 2023d).
Com base nessas declaracdes, os governos regionais, os ministérios e outras instituicdes
publicas e privadas envolvidas implementardo medidas e a¢des de emergéncia imediatas e
necessarias para reduzir o risco muito alto existente, bem como para responder e reabilitar,
se necessario.

Da mesma forma, o Governo Peruano, com base nas Declara¢es de Estado de Emergéncia,
elaborou o Plano Multissetorial 2023 - 2024, como um mecanismo de coordenagao e articula-
¢do de intervencgdes entre os Ministérios, seus drgdos publicos e universidades publicas, nos
distritos identificados como de risco muito alto perante chuvas intensas e perigos associa-
dos, bem como déficit hidrico devido ao possivel FEN 2023-2024, com o objetivo de realizar
uma série de agBes e intervengdes no territdrio para reduzir e mitigar os riscos das vulnerabi-
lidades determinadas (Presidencia del Consejo de Ministros, 2023).

Esse plano de abordagem multissetorial tipico possibilitou a alocagdo de recursos financei-
ros para a aquisi¢cdo de maquinario da linha amarela e da linha branca, o desenvolvimento
de projetos e atividades de emergéncia, como a limpeza de leitos de rios e corregos (Figu-
ra 10), defesas fluviais estruturais e barreiras dindmicas, a aquisicdo de 3.765 TN de ajuda
alimentar humanitaria e 1.610 TN de ajuda ndo alimentar (teto, casacos, ferramentas, kits
de higiene, kits de limpeza, utensilios domésticos, panelas, fogbes, entre outros). O recurso
também foi usado para reabastecer os Armazéns Nacionais do Instituto Nacional de Defesa
Civil; treinamento e assisténcia técnica em Gestdo de Risco de Desastres para autoridades
locais e regionais; contratagdo de assisténcia técnica para a formulagdo de Planos de Pre-
paracdo, de OperacOes de Emergéncia, de Reabilitagdo, de Contingéncia para chuvas fortes
e de Continuidade Operacional; treinamento de brigadistas em gestdo reativa; bem como o
monitoramento das a¢des correspondentes.

Figura 10. Trabalhos de limpeza do canal do rio na regido norte do Peru

Fonte: Diario Oficial EL Peruano (2023).
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5. Consideracoes Finais

O Estado Peruano tem a estrutura legal para lidar com perigos iminentes e desastres causa-
dos por fenémenos naturais por meio da Lei NUmero 29664 “Lei que cria o Sistema Nacional
de Gestdo de Risco de Desastres - SINAGERD” (Gobierno del Per(, 2011), que visa identificar
e reduzir os riscos associados a perigos ou minimizar seus efeitos, bem como evitar a gera-
¢ao de novos riscos, e a preparacao e resposta a desastres por meio do estabelecimento de
principios, diretrizes politicas, componentes, processos e instrumentos de Gestdo de Risco
de Desastres, de aplicagdo e cumprimento obrigatérios para todas as entidades publicas e
empresas em todos os niveis de governo, bem como para o setor privado e cidaddos em geral.

Entre as diretrizes da Politica Nacional de Gest&o de Risco de Desastres estd a de que o pais
deve ter uma capacidade adequada de resposta a desastres, com critérios de eficacia, efici-
éncia, aprendizado e atualizacdo permanente. As capacidades de resiliéncia e resposta das
comunidades e das entidades publicas devem ser fortalecidas, promovidas e melhoradas
permanentemente. Da mesma forma, as entidades publicas do Poder Executivo devem esta-
belecer e manter mecanismos estratégicos e operacionais que permitam uma resposta ade-
quada a situagGes de emergéncia e desastres de grande magnitude. Os governos regionais e
os governos locais sdo responsaveis por desenvolver agdes de Gestdo de Risco de Desastres.

Para cumprir essa lei, o Ministério da Economia e Finangas é responsavel pela avalia¢do e
identificacdo de mecanismos adequados e com melhor custo-beneficio que permitam ao
Estado Peruano ter a capacidade financeira para gerenciar desastres de grande escala e sua
respectiva reconstrucdo, bem como os mecanismos relevantes para a gestdo financeira do
risco de desastres (Gobierno del Per(i, 2011). Nesse sentido, o Programa Orgamentario 0068
“Reducdo da Vulnerabilidade e Atendimento a Emergéncias por Desastres” esta incluido no
Orgamento do Setor Publico, de carater multissetorial sob a lideranca da Presidéncia do Con-
selho de Ministros (PCM), como o principal mecanismo financeiro e fundo de contingéncia
para a Gestdo de Risco de Desastres do Estado.

Da mesma forma, de acordo com o artigo 17 da lei SINAGERD, o Estado Peruano conta com
as Forcas Armadas e a Policia Nacional do Peru, que participam ex officio em situa¢bes de
emergéncia que exijam acdes de resposta imediata, cumprindo suas tarefas mesmo quando
ndo tenha sido declarado estado de emergéncia, razdo pela qual sempre atuam como primei-
ros socorristas. Da mesma forma, as Forcas Armadas e a Policia Nacional do Peru participam
da Gestdo de Risco de Desastres, em termos de preparacao e resposta diante de situa¢des
de desastre, de acordo com suas competéncias e em coordenacdo e apoio as autoridades
competentes.

Portanto, o Estado Peruano esta em condi¢des de garantir seu dever primario de proteger a

populacdo contra ameacas a sua seguranca e promover seu bem-estar geral, de acordo com
o0 Artigo 44 da Constitui¢do Politica do Peru (Congreso de la RepUblica, 1993). [
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