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O uso das Forcas Armadas em
desastres biologicos

Carolina Raffagnato!

Sumario executivo

O Brasil, como um pais de grandes dimensGes e em constante desenvolvimento, enfrenta a
probabilidade de desastres de natureza tanto natural quanto antropoldgica, e que envolvem
elementos QBRN (Quimicos, Bioldgicos, Radioldgicos e Nucleares). Um exemplo notério disso
ocorreu em 1987, no acidente envolvendo o césio-137 em Goidnia. Neste incidente, pessoas
entraram em contato com residuos nucleares provenientes de equipamentos abandonados
no Instituto Goiano de Radiologia, o que resultou em dbitos devido a exposicdo radioativa.
A classificacdo de desastres, conforme sua origem, estd relacionada ao agente causador do
desastre. Desastres naturais tém suas raizes em fenémenos e desequilibrios naturais, como
epidemias, pandemias e deslizamentos de terra. Por outro lado, desastres antropoldgicos
sdo provocados por atividades humanas em seu ambiente, incluindo desenvolvimento tec-
noldgico excessivo, uso irresponsavel de recursos naturais e aumento na geragdo de residu-
o0s. Além disso, desastres mistos ocorrem quando a a¢do humana intensifica desastres natu-
rais, como construc¢des em areas de risco, chuvas acidas e inversdes térmicas. Nos desastres
naturais, encontra-se o subgrupo dos desastres bioldgicos, que sdo eventos que envolvem
organismos vivos, como microrganismos (bactérias, virus, fungos), plantas, animais, toxinas
ou combinagdes desses elementos.

Mais especificamente, as mudangas climaticas podem perturbar os ciclos naturais e a biodi-
versidade, afetando a ecologia dos patégenos e aumentando o risco de surtos de doencas. A
pandemia de COVID-19 é um exemplo claro de como desastres biolégicos podem ter origem
em interagdes complexas entre seres humanos, animais e meio ambiente. Portanto, enfren-
tar os desastres bioldgicos exige uma abordagem integrada que considere ndo apenas a sau-
de publica, mas também a mitigagdo das mudangas climaticas e a protegdo dos ecossistemas
como medidas fundamentais para reduzir os riscos associados a esses eventos.

As Forcas Armadas brasileiras desempenham um papel significativo na resposta a desastres
bioldgicos, mobilizando recursos e pessoal para enfrentar emergéncias de saude publica. Essas
instituicdes tém uma longa histdria de envolvimento em situagdes de crise, incluindo pande-
mias e epidemias. Um exemplo notavel ocorreu durante a pandemia de COVID-19, quando as
Forgas Armadas auxiliaram na montagem de hospitais de campanha, distribuicdo de suprimen-
tos médicos e transporte de pacientes.

A participagdo ativa das Forcas Armadas na resposta a desastres bioldgicos, ndo apenas res-
guarda e contribui para a saude publica, mas também solidifica a soberania nacional ao auxi-
liar a garantia da estabilidade interna. A colaboracgdo efetiva entre as Forcas Armadas, agén-
cias governamentais de salde e outras entidades é imperativa para uma resposta robusta.
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Dessa forma, a capacidade das For¢as Armadas de enfrentar desafios complexos, como de-
sastres bioldgicos, € crucial para a preserva¢do da soberania nacional diante das ameagas
emergentes.

Observa-se, no entanto, lacunas na sistematizacao desses atores, principalmente os milita-
res. Sugere-se, entdo:

I) Atualizacao dos planos norteadores brasileiros de resposta aos desastres bioldgicos,
visando deixar claro o papel de cada ator no cenario de desastre, inclusive as Forgas Ar-

madas;

1) Maior insercéo dos temas de desastres bioldgicos nos documentos militares e de De-
fesa;

II) Uma mudanca de paradigma para que a doutrina militar DQBRN (Defesa Quimica,
Bioldgica, Radioldgica e Nuclear) também envolva os Desastres QBRN;

IV) E, finalmente, a criagdo de uma Politica Nacional de resposta a desastres QBRN.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas; Desastres Bioldgicos; Forcas Armadas; Soberania Na-
cional.
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1. Introducao

As mudangas climaticas emergem como uma das questdes prementes do século XXI, com
impactos profundos e abrangentes em todo o planeta. A medida que as temperaturas globais
continuam a aumentar, e os padrdes climaticos se tornam mais extremos, os desastres natu-
rais relacionados ao clima estdo se tornando cada vez mais frequentes e devastadores. No
Brasil, um pais de dimens&es continentais e rica biodiversidade, essas mudancas climaticas
estdo deixando uma marca indelével em seu territério e na vida de seus cidaddos. O pais
enfrenta uma série de desafios relacionados ao clima, que vo desde secas prolongadas no
Nordeste até enchentes e deslizamentos de terra no Sul e Sudeste. A Amazdnia, que abriga a
maior parte da floresta tropical do mundo, também esta sob crescente ameaca de incéndios
florestais, desmatamento e perda de biodiversidade, o que em parte é atribuivel as mudan-
cas climaticas. Estes eventos extremos tém sérias implica¢Ges para a seguranga nacional,
economia e qualidade de vida da populagao brasileira.

Nesse cendrio de emergéncia climatica, as Forcas Armadas emergem como ator fundamental
para a garantia da soberania e seguranca nacionais. As mudancas climaticas tém aumentado
aincidéncia e a severidade de desastres bioldgicos, como epidemias relacionadas a vetores
e eventos climaticos extremos que afetam a propagacdo de patdgenos (Barcellos, Corvalan
e Silva, 2023). Esse panorama complexo destaca a imperatividade de uma abordagem in-
tegrada para resguardar a soberania nacional diante desses desafios inter relacionados. A
habilidade das Forcas Armadas em mobilizar recursos de forma 4agil é essencial para lidar
com emergéncias ligadas a desastres bioldgicos. Sua pericia logistica e prontiddo imediata
sdo fundamentais para a execucdo de medidas de contencdo, evacuacdo de areas afetadas
e distribuicdo eficaz de recursos médicos. Além disso, a prontiddo das Forcas Armadas em
situagdes de crise desempenha um papel vital na preservacdo da ordem e seguranca durante
surtos de doengas, reforgando, assim, a resiliéncia da nagao.

A atuagdo dos militares nesses eventos é crucial e prevista nos documentos oficiais - Consti-
tuicdo Federal de 1988, Portarias internas do Ministério da Defesa e doutrinas de cada Forga,
Exército, Marinha e Aeronautica - pelo que se chama de missdes subsididrias. Estas se referem
ao engajamento em atividades secundarias, além de sua fungdo principal de defesa militar,
como resposta a situagdes emergenciais e necessidades civis. Essas missdes podem abran-
ger desde operagdes de apoio a comunidade até a participagdo em esforgos humanitdrios e
resposta a desastres. Quando aplicadas a resposta a desastres bioldgicos, as Forcas Armadas
desempenham um papel crucial na mitigacdo dos impactos adversos. Sua prontidao opera-
cional, habilidades logisticas e capacidade de mobilizagdo rapida tornam-nas recursos valio-
sos para fornecer assisténcia humanitaria, implementar medidas de contencdo e coordenar
esforgos conjuntos com outras entidades, contribuindo assim para a preservacdo da saude
publica e reforcando a resiliéncia do pais diante dessas crises especificas. Essa flexibilidade
de atuacdo reflete a adaptabilidade das For¢as Armadas as demandas contemporaneas, indo
além do tradicional papel militar, para atender as necessidades emergentes da sociedade.

A interligacdo entre soberania nacional, For¢as Armadas e gestdo sustentavel do meio am-
biente no Brasil reflete os desafios complexos enfrentados pelo pais. A soberania nacional,
compreendida aqui como a capacidade autonoma do Estado em tomar decisGes em seu
territério, encontra-se inextricavelmente ligada a preservagdo e ao manejo sustentavel dos
recursos naturais. Nesse contexto, as Forgas Armadas, enquanto guardids da soberania, de-
sempenham um papel vital na protecdo das fronteiras e na manutencao da ordem interna,
assumindo um papel estratégico na promocdo da gestdo ambiental sustentavel.
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A extensdo territorial e a rica biodiversidade do Brasil aliadas a agdo humana sobre a natureza
geram desafios, inclusive de ordem ambiental, como os desmatamentos, cujas consequén-
ciastendem a intensificar as mudancas climaticas. Diante desses desafios, as Forgcas Armadas
assumem a responsabilidade de se envolver ativamente, contribuindo para a preservagao
de ecossistemas criticos e recursos naturais estratégicos. A gestdo sustentavel do meio am-
biente, portanto, transcende as consideragdes ambientais, tornando-se uma necessidade
estratégica para a soberania nacional. Nessa perspectiva, a atuacdo coordenada das Forgas
Armadas, em colaboragdo com agéncias ambientais e diversos setores, torna-se essencial
para promover praticas sustentaveis, monitorar atividades ilicitas e garantir a preservacéo
ambiental alinhada aos interesses nacionais.

A soberania nacional ndo apenas envolve a capacidade de um Estado de agir autonoma-
mente, mas também requer a habilidade de responder eficazmente a desafios globais, como
desastres bioldgicos amplificados pelas mudangas climaticas. Conforme argumentado ante-
riormente, as Forcas Armadas, como agentes fundamentais para a defesa da soberania, de-
sempenham um papel vital na resposta a desastres, oferecendo recursos estratégicos, pron-
tidao operacional e coordenagao eficaz. Ainda, a colaboragdo entre setores governamentais,
militares, cientificos e civis torna-se essencial para enfrentar de maneira holistica essas com-
plexas interse¢Bes, visando a protecdo da populagdo, da infraestrutura e dos fundamentos
que definem a soberania de uma nagao.

Desta maneira, esse texto tem o objetivo de analisar o papel das Forcas Armadas na resposta
aos desastres bioldgicos. A andlise € feita a partir de documentos oficiais e revisdo bibliogra-
fica e visa contribuir com melhorias para as proximas revisdes de doutrina e de documentos
oficiais. O documento sera dividido em cinco partes, sendo a primeira esta introduggo. A se-
gunda se¢do abordara como se deu a pandemia de COVID-19 e seus impactos, e a terceira
tratara sobre desastres bioldgicos e seus marcos legais. A quarta parte, finalmente, trata do
emprego das Forgas Armadas nos desastres bioldgicos, e a quinta conclui o texto com consi-
deragoes finais e recomendagdes.

2. Contextualizando: o caso da COVID-19

Em que pese tenha acontecido uma pandemia em 2009, causada por um virus influenza (o
H1N1), e que ficou conhecida como gripe suina, fazendo com que toda estrutura de resposta
aos desastres bioldgicos dos paises fosse colocada em atuagdo e testada, é em 2020 que de
fato uma grande pandemia ocorre, levando paises ao colapso hospitalar, falta de insumos
basicos para o combate a pandemia e tensdes politicas no cenario internacional. Assim, as
grandes instituicdes de cada pais, sistematizadas na resposta a desastres bioldgicos, foram
colocadas a prova durante a pandemia de COVID-19, quando a crise sanitaria transbordou
em outras crises.

Em 31 de dezembro de 2019, a primeira notificagdo oficial de uma pneumonia atipica foi feita
por Wuhan, provincia de Hubei, na China. Apesar de a notificagdo ter acontecido em dezem-
bro, casos dessa pneumonia ja estavam sendo rastreados desde novembro em todo mundo.
Em 4 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial de Saude notificou todos os seus paises sig-
natarios sobre a nova doenca que havia surgido. Em 13 de janeiro do mesmo ano, o primeiro
caso fora da China foi confirmado; no dia 26 de fevereiro de 2020, a doenca foi confirmada no
Brasil e, entdo, em 11 de marco de 2020, a Organizacdo declarou pandemia pela COVID-19.

Do primeiro caso brasileiro até o dia 21 de agosto de 2023, o Brasil acumulou 37,7 milhdes
de casos positivos e 705 mil mortes relatadas. No mundo, somam-se 693,7 milhdes de casos
positivos, dos quais 6,9 milhdes foram a dbito. Como perspectiva, a Primeira Guerra Mundial
matou aproximadamente 10 milhdes de pessoas durante quatro anos. O nimero de infec-
tados e Obitos ja seria o suficiente para uma grande catastrofe, mas observando a dindmica
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mundial atual, imaginar as consequéncias de uma pandemia é ainda mais alarmante. O Re-
gulamento Sanitério Internacional (RSI) fala, por exemplo, sobre a interrupgdo das viagens e
do comércio internacional:

Artigo 2 Propésito e abrangéncia

O propésito e a abrangéncia do presente Regulamento sdo prevenir, proteger,
controlar e dar uma resposta de saude publica contra a propagagao internacional
de doencas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a saude publica,
e que evitem interferéncias desnecessarias com o trafego e o comércio internacio-
nais (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2005, p. 18).

0 documento é o marco internacional para prevencdo, mitigacdo e resposta aos desastres
biolégicos que afetam diretamente a satde publica, e o fragmento acima mostra que desde
sua atualizagdo, em 2005, a sistematizacdo das a¢Bes sanitdrias era necessaria para que n3o
houvesse paralisagdo do desenvolvimento tecnoldgico e do fluxo internacional de pessoas e
bens de consumo.

Cumpre notar que a expressao Emergéncia de Sadde Publica de Importancia Internacional
(ESPII) s6 vai surgir na atualizagdo de 2005 do RSI, de modo que as declara¢des de ESPIl e de
pandemia feitas pela Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) também comegam a acontecer
a partir desta data, uma vez que a nova versdo do Regulamento traz um algoritmo para tais
declara¢Ges. Desde entdo, a OMS fez sete declaracdes de ESPII e duas declaragbes de pande-
mia. As duas declara¢oes de pandemia foram criticadas - a primeira julgada como feita cedo
demais, e a segunda, como tarde demais. De fato, ndo é possivel ter uma defini¢cdo de cedo
ou tarde nas declara¢Ges de pandemia, uma vez que foram feitas apenas duas vezes. O atraso
da declaragdo permitiu que os paises se preparassem para a chegada do virus nos seus res-
pectivos territdrios, no entanto, a organizagdo de cada Estado para responder a pandemia foi
variada: alguns se aparelharam mais, outros menos.

A pandemia de COVID-19 reforcou a necessidade de debater o papel das For¢as Armadas na
resposta a desastres bioldgicos devido a magnitude e a complexidade do desafio enfrenta-
do. A crise evidenciou que, em situacdes de emergéncia, as Forgas Armadas podem oferecer
recursos logisticos, expertise em gerenciamento de crises e prontiddo operacional, aspec-
tos essenciais para uma resposta eficaz. Além disso, a capacidade das Forgas Armadas em
mobilizar rapidamente recursos e coordenar esforcos em larga escala foi fundamental para
lidar com a disseminag&o do virus, especialmente em areas onde a infraestrutura civil estava
sobrecarregada.

0 debate sobre o envolvimento das Forcas Armadas na resposta a desastres bioldgicos tor-
nou-se mais premente, destacando a importancia de avaliar e aprimorar suas capacidades
nesse contexto, reconhecendo a necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa
entre os setores militar e civil para fortalecer a resiliéncia nacional diante de ameacas biold-
gicas globais. Essa discussdo também é vital para a preservagdo da soberania nacional, uma
vez que delineia a adaptagdo estratégica das Forcas Armadas, ndo apenas como um compo-
nente de defesa, mas como um recurso valioso na prote¢do da satide publica e na manuten-
¢do da ordem interna e da soberania em tempos de crises bioldgica e climética.

3. Desastres bioldgicos e o marco legal para seu
enfrentamento

Os desastres sdo 6bices da sociedade moderna. Sdo eventos originados de um incidente ou
acidente e que rapidamente esgotam a capacidade local de resposta. Podem variar de in-
tensidade e possuir maltiplas origens, mas sempre colocam as estruturas basicas do local
do evento em sobrecarga. Institui¢des civis e militares, 6rgdos governamentais e ndo gover-
namentais, sistemas publicos e privados sdo acionados para pronta resposta, dependendo
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da extensdo e da intensidade do desastre. A natureza complexa do evento faz com que a or-
ganizac¢do da resposta seja igualmente complexa. No Brasil, o esgotamento dos recursos de
resposta da comunidade onde ocorreu o desastre ja aponta para o acionamento das Forcas
Armadas. E especificamente no caso de desastres que envolvam substancias quimicas, biolo-
gicas, radioldgicas e/ou nucleares, a capacidade de resposta treinada é exclusiva das Forgas
Armadas, uma vez que sdo treinados para Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear
(DQBRN) e apresentam contingentes em prontiddo para resposta.

Ao longo dos séculos, os registros histéricos da humanidade demonstram os danos devasta-
dores provocados pelos desastres bioldgicos devido ao surgimento de doengas epidémicas,
tais como a peste negra, a gripe espanhola e a variola, citando, tdo somente, as mais graves,
que ceifaram milhdes de pessoas.

Cerca de 60% das doencas infecciosas humanas tém origem zoondtica, e 75% das doengas
emergentes (novas doencas), como ebola e COVID-19, tém origem em animais. A OMS defi-
ne zoonose como “uma doenca infecciosa que passa de um animal ndo-humano para um
humano” (WHO, 2020, tradu¢do nossa). As zoonoses representam grandes ameagas para a
saude publica, as politicas socioecondmicas e o meio ambiente, em um contexto mundial.
E provavel que haja mdltiplas causas para o surgimento de novas doencas, mas uma delas é
o tamanho e a densidade da populagdo, em nivel global, que chega a casa dos 8 bilhGes de
habitantes. Com a tendéncia de ampliagdo desse nimero nas proximas décadas, o excesso
populacional acaba por impulsionar mudancas drasticas na dindmica ambiental planetaria
e leva a escassez de recursos naturais e ao agravo do impacto nos ecossistemas ambientais
(Enserink, 2003; Dobson, 2020).

As mudangas climaticas tém aumentando significativamente a ocorréncia dos desastres bio-
légicos. A medida que as temperaturas globais se elevam, os ecossistemas se tornam mais
vulnerdaveis a eventos extremos, como secas prolongadas, enchentes e incéndios florestais.
Isso cria condi¢des propicias para a disseminacdo de doencas transmitidas por vetores, como
maldria e dengue, a medida que os habitats desses vetores se expandem. Além disso, as mu-
dancas climaticas podem perturbar os ciclos naturais e a biodiversidade, afetando a ecologia
dos patégenos e aumentando o risco de surtos de doencas. Portanto, enfrentar os desastres
biolégicos exige uma abordagem integrada que considere n3o apenas a satde publica, mas
também a mitigacdo das mudancgas climéticas e a protecdo dos ecossistemas, como medidas
fundamentais para reduzir os riscos associados a esses eventos.

Conforme o relatdrio intitulado “Atlas de Mortalidade e Perdas Econémicas de Extremos de
Tempo, Clima e Agua”, elaborado pela Organizacdio Meteorolégica Mundial (OMM) em colabo-
ragdo com o Escritdrio das NagBes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres (UNDRR), as
mudangas climaticas e os eventos extremos vém provocando aumento nos desastres natu-
rais nos ultimos cinquenta anos. Os desastres ambientais, entre 1970 e 2019, equivaleram a
50% de todos os desastres, causando 45% de todas as mortes reportadas no periodo e 74%
de todas as perdas econémicas (World Meteorological Organization, 2021).

0 dispositivo legal brasileiro que sistematiza a resposta aos desastres e da outras providén-
cias é a Lei 12.608 de 2012. A Lei institui a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil (PNP-
DEC), dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e autoriza a criagdo de um sistema de in-
formagGes e monitoramento de desastres. A definicdo de desastre utilizada na PNPDEC é a
estabelecida pela Instru¢do Normativa 02/2016, do extinto Ministério da Integragdo Nacional,
atual Ministério do Desenvolvimento Regional: “resultado de eventos adversos, naturais, tec-
noldgicos ou de origem antrdpica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameaca, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”
(Brasil, 2012, p. 25).

Os desastres podem ser classificados segundo a sua origem em trés tipos, como mostrado
na tabela abaixo:
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Tabela 1. Classificacdo de desastres segundo sua origem

Desastre Definicao

Sao aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios da
Natural natureza e produzidos por fatores de origem externa que atuam
independentemente da a¢do humana.

Sdo aqueles provocados por a¢Bes ou omissdes humanas.
Relacionam-se com o préprio homem, enquanto agente e autor.
Por isso, sdo produzidos por fatores de origem interna. Esses
desastres podem produzir situagdes capazes de gerar grandes
danos a natureza, aos habitats humanos e ao préprio homem,
enquanto espécie.

Humano

Ocorrem quando as a¢ées ou omissdes humanas contribuem
para intensificar, complicar e/ou agravar desastres naturais.
Misto Caracterizam-se, também, por intercorréncias de fendémenos
adversos naturais que atuam sobre condi¢des ambientais
degradadas pelo homem, provocando desastres.

Fonte: Adaptado de Glossario de Defesa Civil, 2009.

De acordo com a Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE), a pandemia
é classificada como um desastre natural, do grupo dos bioldgicos, do subgrupo epidemias e
do tipo doencas infecciosas virais. O desastre bioldgico é um evento que, por si s, ja nasce do
esgotamento da capacidade de resposta local, exigindo uma coordenagdo a nivel nacional e
internacional de todos os atores envolvidos na gestdo e governanca de desastres bioldgicos.

Além da PNPDEC, o Brasil também possui o Plano de Resposta as Emergéncias de Salde
Publica (PRESP), de 2014, que estabelece a resposta do Ministério da Salde e seu sistema
organico no enfrentamento de uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional
(ESPIN). O documento possui um algoritmo que indica toda a préxima agéo do Ministério da
Saude durante a resposta a uma emergéncia de saude publica. O terceiro documento de im-
portancia para a resposta a desastres bioldgicos € o Plano de Contingéncia para Emergéncias
em Saude Publica por Agentes Quimicos, Bioldgicos, Radioldgicos e Nucleares (2014). Esse
ultimo foi feito visando o momento histérico em que o Brasil foi palco de grandes eventos,
como a Copa do Mundo FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Verdo (2016).
Dada a sua origem, este documento visava mais a sistematizacdo das a¢oes durante eventos
de massa, pelos quais o pais poderia se tornar palco de algum ataque, por exemplo. N3o foi
feita uma andlise e criagdo de algoritmos para desastre bioldgico especificamente, ainda que
o documento seja do Ministério da Satde.

Um desastre bioldgico é um desastre do tipo QBRN: Quimico, Bioldgico, Radioldgico ou Nu-
clear. O Sistema de Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear do Exército (SisDQBR-
NEx) prevé acdes de carater permanente concernentes a capacitagdo de recursos humanos
e a prontid3o operacional, de modo a permitir uma resposta pronta e efetiva a uma ameaca,
incidente/acidente ou desastre envolvendo agentes QBRN. Esse sistema é pautado pela inte-
roperabilidade com as demais Forcas Armadas na consecucao de agdes conjuntas, bem como
pela atuagdo integrada com os demais atores governamentais e ndo governamentais (Brasil,
2012). Na préxima secdo, sera abordado o emprego das Forgas na resposta a contextos mar-
cados por tais desastres.
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4. 0 emprego das Forcas Armadas em desastres
biolégicos

Antes de iniciar essa secdo, é necessario expandir alguns conceitos. No Brasil, existe um do-
cumento chamado “Manual para a Decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica”, de 2012. Como o nome sugere, ¢ um manual que norteia as declara-
¢Bes nacionais de Situagdo de Emergéncia ou de Calamidade Piblica. Segundo o Manual, as
defini¢des de Situagdo de Emergéncia e de Calamidade Publica sdo, respectivamente: “re-
conhecimento (legal) pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres, cau-
sando danos superaveis (suportaveis) pela comunidade afetada”, e “reconhecimento (legal)
pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes” (adaptado de
UFSC, 2012, p. 8).

A declaracdo de qualquer um desses dois estados faz com que estruturas especificas sejam
ativadas e que o ente que declarou a situa¢do (municipio, estado ou federac¢do) ganhe algum
grau de autonomia legal e fiscal. Primeiro ha a declaracdo de Situagdo de Emergéncia, segui-
da pela declaracdo de Estado de Calamidade Publica, se ainda for necessaria. E nesse mo-
mento que as Forcas Armadas podem atuar no desastre, independente da sua natureza, pois,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, a atuagdo dos militares s6 pode ocorrer mediante o
pedido do Presidente da Republica (Brasil, 1988; 2007).

0 uso das Forcas Armadas em situac¢Oes de ndo-guerra é constitucional no Brasil. A Constitui-
¢ao Federal de 1988 traz em seu artigo 42 que as Forcas Armadas estdo sob a autoridade do
Presidente da Republica em situa¢Ses de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Ae-
ronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Re-
publica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (Brasil, 1988).

Em complemento, o Decreto 3.897, de 2001, diz que “é de competéncia exclusiva do Presi-
dente da Republica a decisdo de emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem”,
quando “consideram-se esgotados os meios previstos no art. 144 da Constituicdo, inclusi-
ve no que concerne as Policias Militares, quando, em determinado momento, indisponiveis,
inexistentes, ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional” (Brasil,
1988).

Além da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n°® 97, de 1999, traz as contribui-
¢Bes subsidiarias das Forcas Armadas. O Artigo 16 diz que “cabe as Forgas Armadas, como
atribuicdo subsididria geral, cooperar para o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na
forma determinada pelo Presidente da RepUblica”. Essas contribui¢des envolvem o auxilio da
engenharia, 0 apoio no patrulhamento de fronteiras e também o auxilio a defesa civil. Dessa
maneira, num desastre QBRN, que ja nasce do esgotamento das forgas de resposta local, o
uso das Forcas Armadas é fundamental.

Marinha, Exército e Aerondutica atuam diretamente junto a diversos segmentos da
sociedade, participando da vida da populagdo no apoio a eventos comunitdrios,
agles civico-sociais, campanhas de salde publica e no socorro a vitimas de de-
sastres naturais. Por meio de unidades militares espalhadas por todo o territério
nacional, as For¢as Armadas atuam no suporte logistico-operacional em casos de
calamidade, reduzindo o prazo de resposta das autoridades frente as contingén-
cias (Ministério da Defesa, 2020b).

0 uso das Forcas Armadas em missGes subsididrias desempenha um papel crucial no apoio a
resposta a desastres bioldgicos. Em situages de emergéncia, como pandemias ou surtos de
doengas, as Forcas Armadas podem ser mobilizadas para fornecer assisténcia humanitaria e
apoio logistico. Suas capacidades operacionais, que incluem transporte, logistica e pessoal
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treinado, podem ser fundamentais para a rdpida mobilizagdo de recursos e o estabelecimen-
to de infraestrutura temporaria, como hospitais de campanha.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) é o documento que direciona o Brasil quanto as medi-
das que devem ser implementadas para que os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) sejam
alcancados. E o vinculo entre o posicionamento do pais nas questdes de defesa e as acdes ne-
cessarias para que o pais tenha capacidade de defender seus valores fundamentais. O texto
traz ainda as A¢des Estratégicas de Defesa (AED’s). Cabe aqui destacar a AED-26:

Incrementar as capacidades das Forcas Armadas em sua autodefesa e para contri-
buir com os 6rgdos de Protecdo e Defesa Civil, na prevengdo, mitigacdo, prepara-
¢do, resposta e recuperacgdo, em eventos adversos de natureza bioldgica, quimica,
radioldgica ou nuclear (Ministério da Defesa, 2020a).

No contexto brasileiro, as ameagas relacionadas a elementos Quimicos, Bioldgicos, Radiolé-
gicos e Nucleares (QBRN) surgem, predominantemente, de acidentes e desastres acidentais,
pois o pais ndo enfrenta uma ameaca declarada de agBes hostis com esses elementos. Essas
ameagas estdo frequentemente associadas a eventos ndo intencionais, como vazamentos
industriais, incidentes quimicos e desastres naturais que envolvem materiais bioldgicos. A
auséncia de uma ameaca direta ndo exclui a necessidade de preparagao e resposta eficaz a
eventos QBRN, dado que acidentes e desastres acidentais podem resultar em impactos signi-
ficativos na seguranca publica e ambiental.

A importancia estratégica de as partes especializadas em Defesa QBRN das Forcas Armadas
permanecerem constantemente prontas para responder a tais crises esta intrinsecamente
ligada a preservagdo da soberania nacional. Estas forcas desempenham um papel crucial
na mitigacao dos riscos associados a eventos QBRN. Ao estarem preparadas para a resposta
rapida e eficaz diante de incidentes QBRN, as Forcas Armadas ndo apenas protegem a po-
pulagdo e o meio ambiente, mas também consolidam a capacidade do Estado em lidar com
desafios complexos e imprevisiveis. Essa prontiddo continua ndo apenas refor¢a a autonomia
nacional, mas também representa um componente essencial da soberania, assegurando a
capacidade de resposta autdnoma e eficiente diante de situacées emergenciais que possam
comprometer a integridade do territdrio e a segurancga dos cidad&os.

As Diretrizes de Biosseguranca, Bioprote¢do e Defesa Bioldgica do Ministério da Defesa sdo
documentos que mostram que as Forcas Armadas estdo preparadas tanto para o desastre
acidental, quanto para o intencional. Existem duas versdes do documento que foram feitas
em momentos estratégicos. A primeira é de 2013 - Portaria Normativa 585, do Ministério da
Defesa -, quando o Brasil se preparava para receber a Copa do Mundo FIFA, ocorrida em 2014,
e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, que aconteceram em 2016, ou seja, quando o pais
poderia se tornar palco de um ataque com substancias QBRN. J4 a segunda é feita em 2023
- Portaria Normativa 2.312, do Ministério da Defesa -, apds trés anos da declaragdo de pan-
demia pela COVID-19, quando o mundo inteiro voltava a normalidade logo apds um desastre
biolégico de propor¢des enormes.

A existéncia de um documento de diretrizes de biosseguranca e bioprotecdo para as Forgas
Armadas é de suma importancia, considerando o cenario global contemporéneo e os desa-
fios complexos que envolvem ameagas bioldgicas, intencionais ou ndo. Ao estabelecer dire-
trizes claras, o documento facilita a uniformidade de praticas e procedimentos, garantindo
uma abordagem consistente diante de potenciais ameagas bioldgicas.

Essa secdo mostra que o emprego das For¢as Armadas no combate a pandemia é previsto
pela prépria estratégia brasileira, de modo que seu uso n&o s6 ¢ legitimo, como esperado. No
entanto, como ja discutido, a coordenacdo da resposta a pandemias, como a de COVID-19,
precisa de um esforgo tanto na esfera publica quanto na privada, envolvendo também civis e
militares, agindo conjuntamente para a minimizagao dos impactos da crise.

Tendo como objeto de estudo a relagdo civil-militar em desastres, verifica-se que a atuagdo
conjunta entre os atores envolvendo emergéncias complexas, como opera¢des humanitarias
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em casos de conflitos armados ou desastres naturais, ndo é um acontecimento recente. De
acordo com Apte (2009), as capacidades, como a estrutura de comando e controle dos mi-
litares, podem ser aplicadas em opera¢des humanitarias, e ademais, sdo fundamentais na
ocorréncia de situagdes mais graves, como guerras e desastres. Segundo Euphra (2013), as
Forgas Armadas em situa¢Bes de calamidade publica tém suas operacdes direcionadas a for-
necer assisténcia, conforto e protecdo em operacdes que buscam salvar vidas. Dessa forma,
tais a¢Oes visam facilitar ou obter acesso a civis, pois assim garantem protecdo e assisténcia
adequada. Finalmente, ao reforcar a preparacdo para desastres e ao reduzir riscos, os atores
envolvidos procuram desenvolver suas capacidades em atores locais e prevenir os impactos
de desastres ou conflitos.

A atuagdo militar tem sido um ponto bastante comum observado nos desastres mais recen-
tes, com destaque ao suporte e ajuda durante operagSes de ajuda humanitaria, devido a
sua estrutura organizacional e capacidade logistica (Apte, 2009; Heaslip et al., 2012). Entre
os atores envolvidos nestas operagoes, as Forcas Armadas sdo as primeiras a atuarem, pois
normalmente possuem capacidades materiais que podem ser implantadas de forma rapida,
além de capacidades operacionais, consideradas essenciais em resposta a desastres, como
seguranca, transporte e logistica, construgdo e reparagdo, comando, controle, preparagdo,
cuidados médicos, etc (Petit e Beresford, 2005).

Teoricamente, a coordenacdo entre os esforgos civis e militares se da como Ultimo recurso,
no que diz respeito a operagdes de ajuda humanitéria, segundo as Diretrizes Civil e Militar de
Referéncias para Emergéncias Complexas (Ocha, 2008). Desta forma, o ultimo recurso deve
assegurar que as Forcas Armadas deem suporte as opera¢des humanitarias quando consta-
tada a insuficiéncia de recursos civis adequados para a situagdo. Deve-se sempre priorizar
nestes casos a acdo imediata sobre a urgéncia de uma demanda, o controle civil sobre meios
militares e o tempo limitado para a utilizacdo de tais meios.

Segundo Tomassini e Wassenhove (2009), o sucesso em operacdes como esta se deve a re-
ducdo da vulnerabilidade da popula¢do, amenizando suas necessidades imediatas com re-
cursos localmente escassos e um minimo espaco de tempo. Os papeis militares geralmente
atribuidos nessas operacdes consistem em gerar um ambiente seguro para que organiza¢des
civis possam trabalhar, bem como fornecer transporte e comunicagdes, dentre outros. Con-
tudo, diante da dificil realidade de um desastre, Van Wassenhove (2006) ressalta certas difi-
culdades para alinhar os papeis dos militares e das organizagoes civis.

Em relagdo a caracterizagdo da pandemia de COVID-19 como um tipo de crise humanitaria,
percebe-se a grave ameaca as populagdes mais vulneraveis, principalmente em paises mais
pobres, com sistemas de satde frageis e dependentes de ajuda externa. Consequentemente,
tal ameaca é acarretada ndo apenas pela falta de condicGes de prote¢do em face a propaga-
¢do do virus devido as frageis estruturas de saude e higiene, mas também na falta estrutural
de apoio, devido a reducdo dos orcamentos destinados a ajuda humanitaria e de emergéncia
nestes contextos (Nascimento, 2020).

As Forcas Armadas sao as detentoras da capacidade de resposta a desastres QBRN, inclusive
e principalmente aqueles que afetam diretamente o Sistema de Saude, como os bioldgicos.
Os militares atuam na logistica, na organizagdo e na resposta como um todo, além de possu-
irem toda a infraestrutura de descontaminac&o. No entanto, ha de se levar em consideragdo
o efeito psicoldgico do uso das For¢as Armadas em desastres bioldgicos. A acdo dos militares
pode contribuir para o aumento da percepcdo de risco da populacao, ao mesmo tempo em
que pode aumentar a sensagao de seguranca.

Por um lado, a presenca ostensiva de forgas militares pode aumentar a percepgao de risco,
especialmente se associada a eventos catastroficos. A visibilidade das operagdes militares
pode intensificar a sensacdo de que a situagdo é mais grave do que inicialmente percebida,
podendo gerar apreensao e ansiedade entre os cidaddos. No entanto, por outro lado, a pre-
senca militar também contribui significativamente para aumentar a sensacdo de seguranca.
Aexpertise técnica, a prontiddo operacional e a capacidade de mobilizagdo rapida das Forgas
Armadas transmitem a populagdo uma mensagem de eficacia na gestdo de crises, gerando
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confianga e tranquilidade. A atuagao coordenada dos militares ndo apenas oferece respostas
imediatas a desastres, mas também reforca a percep¢do de que medidas adequadas estdo
sendo implementadas para proteger vidas e propriedades, contribuindo para um sentimento
de seguranca coletiva.

Além disso, a presenca das Forcas Armadas destaca a importancia da preparagdo e da pron-
tiddo institucional, transmitindo a mensagem de que o Estado possui recursos e estratégias
para enfrentar adversidades. Essa visibilidade pode, portanto, moldar a percepcao da po-
pulagdo em relagdo a competéncia do governo na gestdo de crises, o que, por sua vez, pode
influenciar a confianca geral na capacidade do pais em enfrentar desafios emergenciais. Além
disso, a pronta capacidade para lidar com problemas tdo complexos pode ser vista como
mais um indicativo de soberania e autonomia nacional, uma vez que o pais fica reconhecido
nacional e internacionalmente pela sua boa capacidade de lidar com as crises. Portanto, em-
bora a atuagao militar possa inicialmente parecer controversa, na medida em que, por exem-
plo, pode intensificar a percepgdo de risco da populagdo, também desempenha um papel
fundamental em proporcionar uma sensagao de seguranca nacional através de sua resposta
eficaz e visivel diante de desastres, nacional e internacionalmente.

5. Consideracoes Finais

A resposta aos desastres bioldgicos é complexa e requer a colaboragdo e a coordenacgdo de
uma variedade de atores, cada um desempenhando um papel fundamental em sua prépria
esfera de especializagdo. Desde as autoridades de salde publica até as Forgas Armadas, a
contribuicdo de cada entidade é essencial para garantir uma resposta eficiente e abrangente.
A interconexao desses atores reflete a importancia de uma abordagem multidisciplinar para
enfrentar os desafios dos desastres bioldgicos, protegendo a salide e o bem-estar das popu-
lagBes afetadas. A coordenacdo eficaz e a comunicacdo continua entre esses parceiros sdo
as bases para uma resposta efetiva e resiliente a desastres bioldgicos, visando proteger as
comunidades e garantir uma recuperacdo sustentavel.

A atuacdo das Forcas Armadas em desastres bioldgicos representa um elemento crucial na
resposta a emergéncias de salde publica. Sua capacidade de mobilizagdo rapida, recursos
logisticos e treinamento em situa¢des de crise sdo inestimaveis quando se trata de fornecer
assisténcia humanitaria, estabelecer hospitais de campanha e coordenar esforcos em areas
afetadas. Além disso, as Forgas Armadas frequentemente desempenham um papel essencial
na logistica de distribui¢do de suprimentos médicos e na prote¢do de infraestruturas criticas.

No entanto, a atuagdo das Forcas em desastres bioldgicos deve ser cuidadosamente coorde-
nada com as autoridades de satde publica e outros atores relevantes, para garantir uma res-
posta integrada e eficiente. O equilibrio entre o apoio humanitario, a seguranca e a aplicacdo
da lei é fundamental, e a transparéncia e a prestacdo de contas sdo essenciais para garantir
que as operagdes militares atendam as necessidades da populagdo afetada e respeitem os
direitos humanos.

Diante do exposto, recomenda-se:

Atualizagao dos planos norteadores brasileiros de resposta aos desastres biolégicos
A COVID-19 evidenciou a importancia critica de manter os planos de resposta a desastres
atualizados no Brasil. A pandemia trouxe desafios singulares que demandaram adap-
tagBes rapidas e estratégias eficazes para conter a propagacdo do virus e mitigar seus
efeitos. A principal ligdo extraida é que os planos de resposta precisam ser flexiveis e
constantemente revisados para abordar ameacgas emergentes, sejam elas de natureza
bioldgica, climatica ou outras. A experiéncia com a COVID-19 sublinha a necessidade de
uma abordagem agil e multidisciplinar na preparacdo e resposta a desastres, asseguran-
do uma protecao eficaz da populagao em crises futuras.
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Maior inser¢do dos temas de desastres biolégicos nos documentos militares e de
Defesa

A maior insercdo dos temas de desastres, especialmente os bioldgicos, nos documentos
de defesa das Forcas Armadas no geral e das Forgas Singulares é de suma importancia,
pois reflete o reconhecimento de que esses eventos representam ameacas significativas
para a seguranca nacional. A capacidade de um pais de proteger sua populacdo, infra-
estruturas criticas e recursos naturais em face de desastres bioldgicos é essencial para
sua resiliéncia e estabilidade. Além disso, a integragdo de estratégias e planos de agdo
para lidar com desastres biologicos em documentos de defesa demonstra uma aborda-
gem abrangente e multidisciplinar para a seguranga nacional, que ndo se limita apenas a
ameacas tradicionais, mas também considera as complexas e interconectadas questdes
de satde publica, meio ambiente e seguranca global.

Uma mudanca de paradigma para que a doutrina militar DQBRN (Defesa Quimica,
Bioldgica, Radiolégica e Nuclear) também envolva os Desastres QBRN

Entender que uma maior énfase nos desastres Quimicos, Bioldgicos, Radioldgicos e Nu-
cleares na doutrina militar brasileira é de importancia critica para garantir a prontiddo
das Forcas Armadas em enfrentar ameagas complexas e diversas. Essa expansdo da
abordagem fortalece a capacidade de resposta em situa¢des de crise envolvendo esses
elementos, contribuindo significativamente para a seguranga nacional e a preservagao
da saulde publica. Essa adaptacdo estratégica reflete a necessidade de estar preparado
para desafios emergentes, assegurando uma defesa efetiva do pais em uma variedade de
cenarios. Tal mudanca de paradigma é fundamental pois, dado a geopolitica do pais, é
mais provavel um acidente do que um evento intencional envolvendo substancias QBRN.

E, finalmente, a criacdo de uma Politica Nacional de resposta a desastres QBRN
A criagdo de uma Politica Nacional de resposta a desastres que envolvam substancias
Quimicas, Bioldgicas, Radioldgicas e Nucleares (QBRN) é fundamental para prevenir, pre-
parar-se e responder eficazmente a ameacas complexas. Essa politica permitiria a identi-
ficagdo de riscos, o treinamento de profissionais, a coordenacdo de respostas rapidas e a
protecdo de infraestruturas criticas, contribuindo para a minimizagdo de danos a sadde
publica, a0 meio ambiente e a economia. Além disso, permitiria que os atores fossem
sistematizados e treinados antes de o evento acontecer. [
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