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Presentacion

Este documento es el resultado de un esfuerzo de sistematizacion de las contribuciones ofrecidas
por los participantes del workshop “Politica y Estrategia de Defensa y Cambio Climatico”, realizado
por el Centro Soberania y Clima, en asociacion con la Universidad de Brasilia (UnB), el Centro de
Estudios Estratégicos del Ejército (CEEEx) y el Centro de Gestion y Operacion del Sistema de Pro-
teccion de la Amazonia (CENSIPAM), los dias 22 y 23 de noviembre de 2023, en las instalaciones del
CENSIPAM, en Brasilia.

A lo largo de los dos dias de debates, representantes de distintas instituciones brasilefias presenta-
ron una rica coleccién de datos, pruebas cientificas e informes, de inestimable valor para apoyar el
proceso de toma de decisiones y contribuir a los esfuerzos en curso para actualizar la Politica Nacio-
nal de Defensa, la Estrategia Nacional de Defensa y el Libro Blanco de Defensa Nacional.

Los debates se centraron en seis grandes temas que se tratardn en detalle a lo largo de este docu-
mento. Estos son: i) el cambio climatico en la agenda internacional; ii) cambio climatico en Brasil:
agenda, desafios y perspectivas; iii) el papel de la inteligencia en el enfrentamiento al cambio cli-
matico; iv) el apoyo de las Fuerzas Armadas en el enfrentamiento a la crisis climatica: experienciasy
desafios; v) el impacto del cambio climatico en las Fuerzas Armadas: preparacion y empleo vy, final-
mente, vi) Politica y Estrategia de Defensa y cambio climatico.

A continuacion, se destacan las principales conclusiones y recomendaciones estratégicas derivadas
del debate:

1) El cambio climatico es un reto multidimensional y plantea implicaciones para el desarrollo,
la seguridad y la superacion de las desigualdades entre personas y paises

Las necesarias y urgentes medidas de mitigacion y adaptacion climaticas no deben contribuir a la
agudizacion de las desigualdades, ya sea en Brasil 0 en el mundo. La lucha contra el cambio climético
no puede tener lugar a expensas del derecho soberano al desarrollo de los paises del Sur Global ni
dar lugar a la ampliacion de las desigualdades entre los sectores mas pobres y mas ricos de la pobla-
cion. Sin embargo, la crisis climatica impone la tarea urgente de promover un nuevo modelo de de-
sarrollo, capaz de garantizar la integridad medioambiental, combatir las desigualdades y promover
la prosperidad econdmica del pais y, en consecuencia, reforzar la soberania nacional.

2) La crisis climatica provoca cambios en los escenarios de seguridad y Defensa

En todo el mundo, los efectos del cambio climatico han desencadenado crisis humanitarias, profun-
dizado los escenarios de inseguridad alimentaria e hidrica, alimentado la aparicion de epidemias y
aumentado la frecuencia e intensidad de las catastrofes naturales extremas. El escenario de incer-
tidumbres y riesgos mdltiples crea desafios para las operaciones de las Fuerzas Armadas, poniendo
potencialmente en peligro sus funciones prioritarias y subsidiarias.

3) Existen lagunas en el mapeo y anilisis de las vulnerabilidades climaticas de Brasil y sus subre-
giones, incluyendo sus activos de Defensa

Considerando las evidencias cientificas mas recientes que apuntan a un escenario probable de au-
mento de la temperatura de 2°C en los préximos afios, es esencial mapear las vulnerabilidades del
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pais para construir una estrategia nacional de adaptacién climatica amplia, integrada y multisecto-
rial. Estos esfuerzos también deben estar dirigidos a promover la resiliencia y la adaptacién de las
estructuras y los activos de Defensa brasilefios, con el fin de garantizar las condiciones para el cum-
plimiento de las funciones constitucionales y subsidiarias de las Fuerzas Armadas.

4) La Defensa desempefia un papel fundamental en el fomento de la investigacién y la innova-
cién tecnoldgica sostenible en el pais

Reconociendo la vocacion de Brasil para el desarrollo tecnoldgico en el sector de Defensa, los de-
safios contemporaneos también deben ser entendidos como estimulos para la innovacién y la pro-
mocién de empleos cualificados, contribuyendo de forma crucial al fortalecimiento de la resiliencia
climatica de las Fuerzas Armadas.

Aparatos mas sostenibles y fuentes de energia renovable, cuando incorporados al dia a dia de las
Fuerzas Armadas brasilefias, tienen el potencial de contribuir a la mitigacion de las emisiones nacio-
nales de GElI, reducir la vulnerabilidad del sector a las fluctuaciones de los precios de los combus-
tibles fosiles y modernizar los activos de Defensa. También cabe destacar la posibilidad de que las
nuevas tecnologias se utilicen de forma dual, en beneficio de otros segmentos de la sociedad.

5) Las consideraciones acerca de los riesgos impuestos por el cambio climatico deberian incor-
porarse a los textos de los documentos de alto nivel de Defensa

La ausencia de cualquier mencidn al cambio climatico en los documentos estratégicos de defensa de
Brasil, como la Politica Nacional de Defensa, la Estrategia Nacional de Defensay el Libro Blanco de De-
fensa Nacional, se presenta como un obstaculo para un andlisis y consideraciéon mas profundos de los
desafios que el cambio climatico plantea al sector de la Defensa y a las operaciones de las FF. AA., asi
como para la consolidacion de politicas y estrategias mas integrales para hacer frente a estos desafios.

6) Creacion de una estructura dentro del Ministerio de Defensa encargada de coordinar los es-
fuerzosyy las iniciativas de las Fuerzas Armadas en materia de cambio climatico

Replicando estructuras ya incorporadas en otros ministerios brasilefios, se recomienda la creacién
de un 6rgano o asesoria que, en el dmbito del Ministerio de Defensa, coordine de forma transversal
las iniciativas de las Fuerzas Armadas para hacer frente al cambio climatico y promueva una mayor
sinergia con otras politicas nacionales en este ambito.

Entre las acciones que deberd llevar a cabo este drgano o asesoria se incluyen la articulaciéon con
otros ministerios y organismos nacionales, el analisis de mapas de vulnerabilidades del sector de De-
fensay la promocion de iniciativas de adaptacion de las estructuras y activos de Defensa brasilefios,
con el fin de contribuir a afrontar eficazmente los multiples desafios que plantea el cambio climatico.

PALABRAS CLAVE
Defensa Nacional, Cambio Climatico, Riesgos Climaticos, Mitigacion y Adaptacion Climatica.
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Politica y Estrategia de Defensay Cambio
Climatico: retos y oportunidades para
integrar las agendas en Brasil

1. Introduccion

Los dias 22 y 23 de noviembre de 2023, el Centro de Gestidn y Operaciones del Sistema de Proteccion
de la Amazonia (CENSIPAM) acogi6 el workshop “Politica y Estrategia de Defensa y Cambio Clima-
tico”. Realizado por el Centro Soberania y Clima con el apoyo del Instituto Clima y Sociedad (iCS) y
en asociacion con la Universidad de Brasilia (UnB), el Centro de Estudios Estratégicos del Ejército
(CEEEx) y el Centro de Gestion y Operacién del Sistema de Proteccion de la Amazonia (CENSIPAM), el
evento tuvo como principal objetivo fomentar el didlogo entre diferentes representantes de institu-
ciones brasilefias, con vistas a crear bases para la consolidacién de una agenda nacional atenta a los
desafios y oportunidades que el cambio climatico impone al sector de la Defensa Nacional. Ademas,
buscé reunir informaciones para contribuir con los esfuerzos del Ministerio de Defensa en la revision
de los principales documentos que orientan el sector de Defensa brasilefio: la Politica Nacional de
Defensa, la Estrategia Nacional de Defensa y el Libro Blanco de Defensa Nacional.

La iniciativa adquiere especial importancia en la coyuntura actual, teniendo en cuenta no sélo las
gravisimas manifestaciones de la crisis climatica en Brasil y en todo el mundo — con repercusiones
directas e indirectas en la seguridad humana, la seguridad nacional y la seguridad global —, sino
también los recientes movimientos politicos que tienden a impulsar una sinergia atin mas signifi-
cativa entre estas dos agendas. Entre ellos, la inauguracidn de la Comisidn Interministerial para el
Cambio Climatico (CIM)*, la creacién del Grupo de Trabajo Interministerial (GTI)? para la actualizacion
de los documentos de Defensa de Brasil y la consolidacién de iniciativas regionales inéditas, como
la Alianza Sudamericana de Inteligencia® y la Declaracion de Belém, firmada en 2023 por los paises
miembros de la Organizacidn del Tratado de Cooperacién Amazdnica.

Cabe destacar también el papel central que Brasil desempefiard en importantes espacios multilate-
rales en los proximos afios. Al asumir la presidencia del G20 en 2024, desde donde ya ha sefialado
que la lucha contra el cambio climético sera una prioridad, y al desempefiar el papel de anfitrion
de la COP 30, en 2025, Brasil se situara en el punto de mira internacional, posicionandose estraté-
gicamente para influir en las agendas de negociacién. En este sentido, es evidente la necesidad de

1.El Decreto 11.550, del 5 de junio de 2023, restablecié la Comision Interministerial de Cambio Climatico, creada en el Decreto 10.145,
del 19 de noviembre de 2019, y revocada por el Decreto 10.845, del 25 de octubre de 2021. La Comision Interministerial de Cambios
Climéticos (CIM) tiene como objetivo monitorear la implementacidn de acciones y politicas publicas en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal relacionadas la Politica Nacional de Cambios Climéticos (PNMC).

2.El Decreto 11.720, de 28 de septiembre de 2023, cred el Grupo de Trabajo Interministerial (GTI) para la actualizacién de la Politica
Nacional de Defensa y de la Estrategia Nacional de Defensa. El decreto establece que el GTI es responsable de proponer sugerencias
para la actualizacion de la Politica Nacional de Defensa y de la Estrategia Nacional de Defensa para el cuatrienio 2024-2027. El decreto
también establece que la sociedad civil puede participar en las reuniones del GTI. Asi pues, el Workshop estuvo motivado por el proceso
de revision actualmente en curso, con el objetivo de contribuir a los esfuerzos de actualizacion de estos documentos.

3.La Alianza Sudamericana de Inteligencia, formalizada el 5 de octubre de 2023 en Brasilia, es una iniciativa de cooperacion entre
agencias de inteligencia sudamericanas. Centrada en la inteligencia estratégica, tiene como objetivo promover el intercambio, la coor-
dinacion y la complementacion entre estas organizaciones para hacer frente a los riesgos y amenazas regionales, reafirmando su com-
promiso con el orden democrético.
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ampliar y cualificar los debates internos para que el fendmeno del cambio climatico, considerado
uno de los mayores desafios de nuestro tiempo, sea comprendido por los tomadores de decision y
por la sociedad, y para que sus multiples riesgos sean minimizados a través de estrategias multidi-
mensionales e integradas.

Para contribuir a esta tarea, el principal objetivo de esta publicacion es sistematizar y recopilar las
aportaciones realizadas por los participantes en el workshop. La estructura del documento se di-
vide en tres secciones, ademas de esta introduccidn y conclusion. La primera seccidn presenta, en
detalle, los principales temas abordados por los panelistas durante el workshop, e incluye también
preguntas, comentarios y puntos de vista expresados por los demas participantes; la segunda sec-
cién aborda las controversias y los puntos de desacuerdo identificados durante el debate, haciendo
hincapié en los argumentos y datos que justifican cada una de las posiciones e indicando posibles
vias para resolver estas diferencias; la tercera seccion destaca las oportunidades para avanzar en la
integracion de las politicas de Defensa y las iniciativas climaticas en Brasil.

El workshop se desarrollé bajo la modalidad de Chatham House, por lo que este informe se limita a
presentary analizar las ideas, datos y posiciones debatidas durante las actividades, garantizando el
anonimato de las fuentes y la proteccién de la identidad de los participantes.

2. Detallamiento de las Discusiones

Alo largo de los dos dias de discusidn, los debates se centraron en seis grandes temas. Estos fue-
ron: i) el cambio climatico en la agenda internacional; ii) el cambio climético en Brasil: agenda, re-
tosy perspectivas; iii) el papel de la inteligencia en la lucha contra el cambio climatico; iv) el apoyo
de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la crisis climatica: experiencias y retos; v) el impacto del
cambio climatico en las Fuerzas Armadas: preparacién y empleo; y, por ultimo, vi) Politica y Estra-
tegia de Defensa y Cambio Climatico.

El objetivo de esta seccidn es detallar los debates sobre estos seis temas, asi como sistematizar las
cuestiones y comentarios planteados por los participantes e identificar las posibles evoluciones
que los responsables deberan seguir a corto, medio y largo plazo.

2.1. EL CAMBIO CLIMATICO EN LA AGENDA INTERNACIONAL

Uno de los primeros temas explorados en el workshop se refirié a la forma en que se ha
abordado el cambio climatico a escala internacional, especialmente en los espacios de ne-
gociacion que ofrece la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC, en la sigla en inglés). Como sefialaron los ponentes, las llamadas Conferencias de
las Partes (COPs), que reunen a los miembros signatarios de la UNFCCC, han ido adquiriendo
una dimension y una visibilidad sin precedentes, algo que se justifica por las alarmantes
pruebas cientificas sobre la gravedad de la crisis climética.

Durante la COP 28, celebrada entre el 30 de noviembrey el 12 de diciembre en Dubai (Emiratos
Arabes Unidos), Brasil cont6 con la mayor delegacién de su historia, un total de 1.337 perso-
nas’. Entre los participantes habia negociadores, parlamentarios, representantes de gobiernos
estatales y municipales, asi como miembros del mundo académico, la comunidad empresarial
y organizaciones de la sociedad civil. Se consider6 satisfactorio que el 80% de la delegacion
brasilefia estuviera formada por personas ajenas al gobierno, dado que la lucha contra el cam-
bio climatico requiere una intensa participacion de todos los segmentos de la sociedad.

También se destacd que, en medio de los procesos preparatorios de la COP 28, el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MRE) ha retomado la acreditacion de todos los participantes de
Brasil como parte de la delegacidn brasilefia, algo que habia dejado de ocurrir en los Gltimos
afios, pero que se considera una practica compatible con la madurez de nuestra democracia.

4. Brasil. “Alrededor de 400 personas representaron al Gobierno brasilefio en la COP-28" Secretaria de Comunicagdo Social, 13 de di-
ciembre de 2023.
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Tras esta breve introduccion, se debatieron los origenes del régimen internacional del cam-
bio climatico y las repercusiones de la COP 28 para la direccidn de la agenda climatica inter-
nacionaly para la COP 30, que se celebrara en Brasil en 2025

2.1.1. EL REGIMEN INTERNACIONAL DEL CAMBIO CLIMATICO

El régimen internacional del cambio climético se rige por la UNFCCC, cuyas rai-
ces se remontan a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo (CNUMAD), mas conocida como Rio-92. El objetivo general de la
UNFCCC es estabilizar la concentracién de gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias humanas peligrosas en el sistema
climatico del planeta.

Todos los acuerdos internacionales sobre cambio climatico emanan de la UNFCCC.
Las negociaciones se basan en el principio de responsabilidades comunes pero di-
ferenciadas (CBDR, en la sigla en inglés), que sefiala a los paises del Norte Global
— los considerados industrializados y desarrollados — como los mayores responsa-
bles de las emisiones histéricas de GEl y, por tanto, como los principales causantes
del cambio climatico. Este reconocimiento implica una presion para que estos pai-
ses asuman compromisos de reduccién de sus emisiones antes y mas rapido que
los demas. La UNFCCC también establece que los Estados desarrollados deben apo-
yary proporcionar financiacion publica a las naciones del Sur Global, permitiendo
la transicion de sus matrices energéticas sin perjuicio de su derecho soberano a
perseguir el desarrollo.

Actualmente, el principal instrumento de la UNFCCC es el Acuerdo de Paris. Sellado
durante la COP 21 de 2015, el principal objetivo del Acuerdo de Paris es evitar que
el aumento de la temperatura global supere los 2 °C, con esfuerzos para limitarlo a
1,5°C en 2100, considerando los niveles preindustriales. Los paises firmantes estan
obligados a crear objetivos de reducciéon de emisiones en consonancia con sus ne-
cesidades nacionales y niveles de desarrollo, e informar de ellos a la Convencidn
mediante sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDCs, en la sigla en
inglés). Las NDCs deben actualizarse cada cinco afios para garantizar una ambicién
creciente en términos de reduccién de emisiones y cumplir el objetivo del acuerdo.

2.1.2. EXPECTATIVAS Y RESULTADOS DE LA COP 28°
Las principales expectativas y resultados de la COP 28 incluyen:

Conclusién del primer Balance Global del Acuerdo de Paris, el Global Stocktake
Tal y como establece el articulo 14 del Acuerdo de Paris, el Global Stocktake® es un
inventario global cuya funcidn es identificar lo lejos que estan los paises de garan-
tizar el objetivo dltimo del Acuerdo de limitar el aumento de la temperatura del
planeta. Sus resultados deberan servir de base para la proxima ronda de NDCs, cuya
presentacion a la Convencidn estd prevista para 2025, afio en que Brasil acogera
la COP 30. El documento sefiala la necesidad de adoptar medidas mdas ambiciosas
para garantizar la consecucion de emisiones netas cero en todo el mundo para 2050
y reducir las emisiones globales en un 43% para 2030y en un 60% para 2035.

Oficializacion del Fondo de Pérdidas y Dafios

El Fondo de Pérdidas y Dafios se formalizé el primer dia de la conferencia. La ini-
ciativa es producto de un largo y arduo proceso de negociacion en el que la dele-
gacion brasilefia desempefi6 un papel activo. Es una respuesta a las legitimas de-
mandas de los paises insulares y de menor nivel de desarrollo, que se enfrentan a

5.Aunque el workshop se celebrd los dias 22 y 23 de noviembre, antes de que tuviera lugar la COP 28, este informe se actualizé poste-
riormente para incluir los resultados de la conferencia. Puede encontrarse informacion mas detallada sobre los resultados de la COP
en el sitio web de la conferencia.

6. UNFCCC. Outcome of the first Global Stocktake, 2023.
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riesgos existenciales como consecuencia del agravamiento del cambio climatico.
Inicialmente, el Fondo funcionara dentro de la estructura del Banco Mundial, pero
sobre la base de criterios especificos de operacionalizacién. Al término de la COP,
los anuncios de desembolso ascendian a US$ 800 millones’.

Creacion del “Emirates Framework for Global Climate Resilience”

La COP 28 permiti6 un avance sin precedentes en la cuestion de la adaptacion cli-
matica: la creacion del “Emirates Framework for Global Climate Resilience”. Se trata
de una estructura que permitira fijar objetivos de adaptacién y supervisar las ini-
ciativas llevadas a cabo por los paises para aumentar la resiliencia a los efectos del
cambio climatico. Se han definido areas clave para la adaptacion: recursos hidricos,
alimentacion, ciudades e infraestructuras, ecosistemas y naturaleza, salud, pobreza
y patrimonio cultural.

Nuevo objetivo cuantitativo global de financiacién

En 2009, se acord6 que los paises desarrollados aportarian 100 mil millones de dé-
lares anuales a las naciones en desarrollo para 2025. Se calcula que ni siquiera se ha
alcanzado el 10% de este objetivo, lo que convierte al pilar de los medios de aplica-
cidn en el mas descuidado del régimen climatico. La definicion del Nuevo Objetivo
Cuantitativo Global de Financiacidn, que pretende colmar esta importante laguna
y que deberia aplicarse a partir de 2025, se dejé finalmente para la COP 29, que se
celebrara en 2024 en Baku, en Azerbaiyan.

Anuncio de la Misién 1,5 °C por parte de la delegacidn brasilefia

La Misi6n 1,5 °C es una propuesta innovadora presentada por la delegacién brasi-
lefia, que ha estado trabajando para encontrar alternativas capaces de abordar el
dilema histérico entre la necesidad de aumentar las ambiciones en el ambito de
la mitigacion y la falta de financiacion para el clima. La propuesta pretende crear
incentivos positivos para impulsar las acciones de mitigacion y adaptacién, y podria
implicar incluso mecanismos de pago por resultados.

Al presentar la propuesta en la COP 28, la delegacidn brasilefia quiso reconocer co-
lectivamente las lagunas en la aplicacidn, como la falta de financiacidn y los esfuer-
zos insuficientes en el ambito de la transferencia de tecnologia, que imposibilitan
una acciodn climatica mas contundente por parte de los paises en desarrollo. Asi, la
delegacion diplomatica brasilefia exige que los tres pilares de la UNFCCC (mitiga-
cién, adaptaciéon y medios de implementacidn) vayan de la mano en las negocia-
ciones y advierte que, de no ser asi, la tendencia sera que proliferen las iniciativas
unilaterales, poniendo en peligro el ya escaso acceso a la financiacion climatica.

Agenda de Acciones

Propuesta por la Presidencia de los Emiratos Arabes Unidos, la Agenda de Accién es
una agenda paralela a los espacios de negociacion diplomatica. Es un espacio dedica-
do a acoger a miembros de gobiernos, corporaciones y filantropia internacional para
que presenten sus iniciativas climaticas.

Durante la COP 28, la Agenda de Accidn se organizd tematicamente, con dias re-
servados a debates sobre igualdad de género, pérdidas y dafios, bosques, salud,
agricultura sostenible y sistemas alimentarios resilientes, eficiencia energética y
uso de energias sostenibles, entre otros. Como parte de este espacio paralelo de
negociacion, Brasil firmé un acuerdo en el area de agricultura.

Las agendas paralelas han cobrado tanta importancia que incluso pueden poner en
peligro el avance de las negociaciones oficiales. Los paises anfitriones de las COP a
menudo intentan reforzar su papel de liderazgo proponiendo compromisos politi-
cos bilaterales o multilaterales en estos espacios. Estas propuestas, sin embargo, no

7.MAGNANI, Amanda. Fondo de Pérdidas y Dafios: entender los proximos pasos de la iniciativa aprobada en la COP 28. Um S6 Planeta,

18 dic. 2023.
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suelen comulgar con las vias oficiales de negociacidn, que muestran avances lentos
y graduales al exigir el consenso de las partes, ni siquiera con el objetivo general y
los principios del régimen. Este tipo de iniciativas fomentan la creacién de coalicio-
nes, suelen dar lugar a compromisos voluntarios de dificil seguimiento y generan
una falsa impresidn de progreso.

2.1.3. GRUPOS NEGOCIADORES

En medio de las negociaciones sobre el clima, la diplomacia brasilefia opera a partir
de tres grandes grupos negociadores cuyas demandas se alinean con los intereses
tradicionalmente defendidos por Brasil. Estos son:

Grupo G77 + China

Formado por 134 paises, el grupo comprende aproximadamente dos tercios de las
partes de los acuerdos sobre el clima. Cuando se alcanza un consenso entre los par-
ticipantes, el G77+ China puede dictar los compromisos que se aprobaran en las
COP. La estrategia de Brasil es que el grupo domine las negociaciones de la COP 28,
para garantizar que se tengan en cuenta los intereses de los paises del Sur.

Grupo ABU

Se trata de un grupo de negociacion sudamericano formado por Argentina, Brasil y
Uruguay, tres grandes productores agricolas de América del Sur. El grupo se retne
con frecuencia durante las COP para reforzar temas de interés comdn, como garan-
tizar el principio de Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas, defender la
financiacion climatica para los paises en desarrollo y reforzar el papel de la agricul-
tura en las iniciativas de adaptacion.

Grupo BASIC

BASIC es una coalicién lanzada durante la COP 15 de Copenhague en 2009. Esta
formada por Brasil, Sudafrica, India y China, los miembros del BRICS que no tenian
obligaciones de reduccién de emisiones en virtud del Protocolo de Kioto.

Tras un periodo de relativa inercia, el BASIC se reactivé y ha venido actuando de
forma cada vez mas coordinada ante la crisis de liderazgo surgida durante las nego-
ciaciones. En septiembre de 2023, BASIC celebrd una reunién ministerial y publicd
una declaracién politica®, en la que los representantes de estos cuatro paises, que
representan el 40% de la poblacién mundial, exigian el derecho a ser escuchados en
las negociaciones sobre el clima.

2.1.4. SECCION DE DEBATES

A lo largo del primer bloque de debates, los participantes formularon diferentes
preguntas sobre como los paises han intentado coordinar acciones a escala interna-
cional para hacer frente a la crisis climatica. Entre los principales puntos debatidos
estuvieron: el papel de los mecanismos y foros informales de negociacion, como el
G20y los BRICS, en la agenda climatica; las posibles contribuciones del mercado
regulado del carbono para aumentar la ambicidn climatica de Brasil; la centralidad
del sector de transporte en la mitigacién de las emisiones nacionales y globales; el
papel de los biocombustibles en la transicion energética y cdmo se esta abordando
la cuestidn de los océanos en las negociaciones internacionales.

En cuanto al G20, se sefialé que la agrupacion no es originalmente un foro de de-
bate sobre cuestiones medioambientales. Sin embargo, en los Ultimos afios ha au-
mentado la presidn para que el G20 actle de forma mas incisiva en los ambitos del
desarrollo sostenible, la lucha contra la pobreza y la mitigacién del cambio clima-
tico. Estas cuestiones se han abordado con frecuencia en las vias de negociacion y
en los Grupos de Trabajo (GT) del G20. Brasil ha presentado demandas para que las

8.MRE. Declaracién Ministerial Conjunta BASIC sobre Cambio Climatico, 16 oct., 2023.
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deudas de los paises se compensen con acciones climaticas y para que se reduzcan
los costes de capital para los paises mas vulnerables. La presidencia brasilefia del
grupo a lo largo de 2024 incluyd la lucha contra el cambio climatico como area prio-
ritaria a tratar y propuso una iniciativa en el sector de la bioeconomia, con vistas a
impulsar la transicion energética y proporcionar a las poblaciones tradicionales y
forestales una fuente de ingresos sostenible. Otra iniciativa anunciada por la pre-
sidencia brasilefia en el marco del G20 es la Fuerza de Tarea de Cambio Climatico,
que pretende estimular formas alternativas de financiacion climatica, una de las
grandes lagunas de las negociaciones.

El BRICS — formado por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica — se ha identifica-
do a su vez como una plataforma politica distinta que cuestiona que el liderazgo
del Norte Global nos esté conduciendo al mejor orden internacional posible. Los
paises BRICS siempre votan juntos las propuestas de reforma del sistema Nacio-
nes Unidas, en un intento de promover una agenda de democratizacion del orden
internacional y garantizar el derecho de los paises del Sur a perseguir el desarrollo
de forma sostenible.

En cuanto a las preguntas sobre el mercado de carbono, los participantes sefialaron
la necesidad de reflexionar sobre lo que se busca con este mecanismo. Como sefia-
laron algunos de los presentes, el articulo 6 del Acuerdo de Paris permite la creacion
de mecanismos de mercado y de no mercado, pero no ofrece una definicion precisa
de estos mecanismos ni otorga a las organizaciones del sistema ONU la gobernanza
sobre estos mercados. Como resultado, existen riesgos significativos de que estas
transacciones comerciales se realicen de forma desordenada, con posibles efectos
negativos sobre la integridad medioambiental, ya que no hay garantias de que las
emisiones comercializadas se eliminen realmente de la atmdsfera. Ante este esce-
nario, algunos argumentaron que seria positivo definir mecanismos de regulacién
del mercado de carbono para que Brasil pueda organizar su sistema de créditos
y establecer sus reglas de funcionamiento. Otros argumentaron que era esencial
tener en cuenta que este mecanismo no seria la solucién al problema de las emisio-
nes de Brasil. Seglin algunos de los presentes, el mercado de carbono es un meca-
nismo para transferir la responsabilidad de los paises del Norte, los mayores emi-
sores histéricos, a los paises del Sur, violando asi el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Esto se debe a que, al comprar créditos de carbono,
los paises desarrollados acaban preservando su derecho a contaminar, eludiendo
mayores responsabilidades que luego se transfieren a los paises del Sur, que po-
seen los mayores bosques y venden esos créditos. Estos participantes sefialaron
que no es casualidad que el articulo 6 del Acuerdo de Paris haya sido concebido por
delegaciones de la Unidn Europea y Estados Unidos. Segun ellos, seria mas intere-
sante para Brasil buscar mecanismos de pago por resultados.

También se sefialé que los sectores maritimo, aéreo y energético estan sometidos
a una presidn constante para contribuir a la transicién energética. En este sentido,
ya hay debates multilaterales sobre la posibilidad de gravar a quienes transportan
mercancias por mar a largas distancias y sobre un posible impuesto sobre el barril
de petréleo.

En cuanto a las fuentes de energia alternativas, se sefialé que Brasil cuenta con ex-
periencias exitosas en las areas de produccion de biocombustibles y etanol, pero
aun no ha podido avanzar significativamente hacia la descarbonizacién de su eco-
nomia. Algunos sefialaron que, incluso en pleno proceso de desindustrializacion,
las emisiones de Brasil no disminuyen y lamentaron que el pais insista en mantener
un modo de transporte por carretera altamente intensivo en combustibles fésiles.
En este sentido, se insisti6 en la necesidad de buscar soluciones que combinen ba-
jas emisiones e integridad medioambiental con estimulos econdmicos para el pais.

En cuanto a los nuevos modelos de desarrollo, algunos participantes recordaron el
importante papel del CENSIPAM en el estimulo de la bioeconomia, la mejora de las
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condiciones de vida de la poblacién local y el fortalecimiento de la preservacion de
los biomas forestales. Segln sefialaron, a través de su plataforma de integracion
de datos es posible encontrar proyectos de bioeconomia en marcha, facilitando la
réplica de iniciativas exitosas que combinan la proteccion del medio ambiente con
el desarrollo econédmico y social.

Por Gltimo, se subrayd que la cuestidn de los océanos se esta incluyendo progresi-
vamente en la agenda de las negociaciones sobre el clima. Se trata de un tema fun-
damental en los debates, dado que su estructura podria transformarse como conse-
cuencia delaumento de las temperaturasy el deshielo de los casquetes polares. Los
océanos también desempefian un papel importante en la captura de carbono de la
atmdsfera. Seglin algunos, es probable que la incorporacion de esta cuestion al pro-
grama de negociaciones fomente la realizacion de estudios mas exhaustivos sobre
los océanos, un tema extremadamente importante del que ain sabemos muy poco.

DESTAQUES

« Elestudio de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), titulado Net Zero Roadmap,
ha influido tanto en las negociaciones que en la COP 28 se fijaron objetivos especi-
ficos para el sector energético. El documento Global Stocktake insta a los paises a
triplicar el uso de energias renovables a nivel mundial y a duplicar la eficiencia ener-
gética, lo que implicard principalmente la adaptacion de las cadenas industriales.

El cambio climdtico hace tiempo que dejé de ser un problema puramente
medioambiental. La necesaria transicién hacia una matriz energética menos in-
tensiva en carbono debe llevarse a cabo de forma justa. En este sentido, es esencial
garantizar que las politicas de mitigacién y adaptacion no contribuyan a aumentar
la brecha entre los sectores mas ricos y mas pobres de la poblaciéon mundial.

Las negociaciones sobre el clima tienen el potencial de configurar las caracteristi-
cas de lo que serd el nuevo orden mundial y Brasil tiene un papel fundamental que
desempefiar en este proceso. A nivel interno, el pais ha ido construyendo una sélida
estructura de gobernanza climatica. Ejemplo de ello es la creacion de la Comision
Interministerial para el Cambio Climatico (CIM), que cuenta con grupos de trabajo
para las areas de adaptacidn, mitigacion y resiliencia, y el proceso de actualizacion
de su Plan Nacional de Adaptacidn (PNA). Estas iniciativas permitiran consolidar
politicas internas mas robustas, que deberian dar al pais mayor legitimidad para
defender su derecho al desarrollo en medio de este nuevo orden.

2.2. CAMBIO CLIMATICO EN BRASIL: AGENDA, RETOS Y PERSPECTIVAS

La segunda seccion del workshop traté de analizar cdmo se esta abordando el cambio clima-
tico a escala nacional, identificar los retos, oportunidades y responsabilidades que deben
tener en cuenta los responsables brasilefios y proponer vias para que el pais refuerce sus
posiciones e intereses nacionales en medio de esta dificil situacion.

Como subrayaron los ponentes, la imprescindible conciliacién entre el mantenimiento de la
soberania y la lucha contra el cambio climatico puede suponer un reto importante para un
pais como Brasil, que tiene credenciales para convertirse en una potencia medioambiental.
Resulta preocupante que, a dia de hoy, la cuestidn se aborde de manera reactiva, dada la ne-
cesidad de adoptar medidas proactivas para que los desafios climaticos puedan abordarse
adecuadamente.

Mientras algunos defienden, de forma profundamente equivocada, que las preocupaciones
medioambientales en si mismas serian una amenaza para la soberania nacional, las eviden-
cias cientificas nos llevan a reflexionar urgentemente sobre un riesgo mas palpable e inmi-
nente: el riesgo climatico de que la Amazonia y otros biomas brasilefios se vean abocados
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al colapso, lo que afectaria de forma irreversible al régimen de lluvias, a la capacidad de los
suelos para producir alimentos, a la disponibilidad de agua potable y a la supervivencia de
la poblacién brasilefia. Estos fendmenos afectan en dltima instancia a nuestra soberania,
ya que aumentan la vulnerabilidad del territorio, de los recursos naturales, de las poblacio-
nes y de las instituciones brasilefias. Los desafios que plantea el cambio climético para la
seguridad humana, la seguridad energética, la seguridad alimentaria y la seguridad de los
ecosistemas son ampliamente reconocidos. En el contexto actual de agravamiento sin pre-
cedentes de la crisis ecoldgica, estos son los mayores riesgos para la seguridad y la soberania
de Brasil.

El pais no puede, bajo ninguna circunstancia, rehuir abordar una de las cuestiones més de-
safiantes de nuestro tiempo. En este sentido, es esencial que el fendmeno sea ampliamente
comprendido por los responsables de la toma de decisiones y la sociedad, de modo que pue-
dan consolidarse politicas eficaces para mitigar las emisiones nacionales y reforzar las inicia-
tivas de adaptacion de los ecosistemas, las comunidades y las infraestructuras brasilefias.

Los climatdlogos de todo el mundo advierten de que octubre de 2023 fue el mes mas caluro-
so de los Gltimos 125.000 afios. Algunos estudios cientificos ya apuntan a un escenario pro-
bable de aumento de la temperatura global de 2°C, lo que representaria un enorme desafio
para Brasil en términos de adaptacidn. Ante este grave escenario, se invit6 a los participantes
a reflexionar sobre los principales retos, oportunidades y responsabilidades que tiene Brasil
en un mundo profundamente impactado por el cambio climético.

2.2.1. RETOS Y OPORTUNIDADES

Brasil ocupa una posicién sui generis en el ambito de los debates ambientales,
dado su perfil megadiverso y su alta vulnerabilidad a los efectos del cambio cli-
matico. Aun asi, el pais carece de una estrategia climéatica global. Frente a los cre-
cientes riesgos globales, es esencial que los responsables politicos se preparen
para un planeta en efervescencia, marcado por la multiplicacién de fenémenos
naturales extremos.

A partir de este diagndstico, a continuacidn, se presentan posibles vias para cons-
truir una agenda climatica a escala nacional y regional:

« Consolidacion de un policy network, constituida como una red o estructura forma-
da por profesionales de distintas areas y representantes de diversos segmentos
de la sociedad. La funcidn principal de dicha estructura seria posibilitar el inter-
cambio productivo de ideas y conocimientos entre sus participantes y los respon-
sables de la toma de decisiones, con el objetivo de sefialar vias para abordar los
multiples retos que plantea el cambio climatico;

« Construir el Interés Nacional desde diferentes perspectivas: Fomentar la integra-
cion entre el sector académico, los think-tanks, los representantes gubernamen-
tales y los negociadores para consolidar una perspectiva amplia y polifacética del
“interés nacional” que oriente la insercidn de Brasil en los foros multilaterales;

« Atencidn a las complejidades de los regimenes: Consideraciones sobre la comple-
jidad de los regimenes medioambientales y la marafia de temas que se entrela-
zan con estos regimenes — como los derechos humanos, la salud, la economia,
la agricultura, el transporte — sin perder de vista que el clima es la agenda mas
desafiante para la supervivencia de la humanidad. También es esencial identi-
ficar quiénes son nuestros aliados y los intereses que se oponen a cada una de
estas agendas;

« Consolidar una estrategia de gobernanza regional: En vista de sus caracteristicas
geograficas, sus biomas y sus credenciales diplomaticas, Brasil deberia liderar los
esfuerzos para articular posiciones regionales conjuntas en medio de las negocia-
ciones multilaterales.
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2.2.2. PRIORIDADES NACIONALES

Se han enumerado también una serie de prioridades para los responsables de la
toma de decisiones en materia climatica. Estas son:

1) Recopilacién de datos, investigacion y cartografia sobre la vulnerabilidad cli-
matica de Brasil y sus subregiones

Las medidas de adaptacidon en medio de un escenario global de 2°C, marcado por la
ocurrencia de eventos extremos como el “Stper El Nifio”, deben ser tomadas como
prioridad nimero uno. Es legitimo y deseable que Brasil actie en las negociaciones
internacionales para garantizar que el aumento de la temperatura se limite a 1,5 °C.
Sin embargo, es necesario que los responsables de la toma de decisiones tengan en
cuenta el riesgo real de alcanzar pronto el escenario de los 2°C.

2) Consideraciones acerca de la justicia climatica

Se calcula que alrededor del 1% de la poblacién mundial es responsable de una
parte considerable de las emisiones globales. Sin embargo, los fendmenos naturales
extremos tienden a afectar de forma desproporcionada a quienes no son los princi-
pales causantes de la crisis climatica, especialmente a las poblaciones mas vulne-
rables. Segun el IPCC? en la Gltima década las tasas de mortalidad por fenémenos
meteoroldgicos extremos fueron 15 veces superiores en los paises en desarrollo. En
Brasil, el debate adquiere una relevancia atin mayor, teniendo en cuenta las flagran-
tes desigualdades que caracterizan a la poblacién y que hacen que determinados
grupos, como los pueblos tradicionales, los indigenas, los quilombolas y los que
viven en la periferia, se vean desproporcionadamente afectados por los riesgos cli-
maticos. Por lo tanto, es fundamental que las vulnerabilidades que se superponen a
determinados territorios y grupos sociales sean ampliamente tenidas en cuenta en
el proceso de consolidacidn de las politicas publicas, especialmente en las dreas de
educacion, salud, agricultura, energia, vivienda, transporte, etc.

3) Reforzar el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
Brasil es uno de los mayores emisores* de GEI del mundo. Las emisiones de Brasil
proceden de los incendios forestales y la deforestacidn. Por otro lado, los paises del
Norte Global son responsables de gran parte de las emisiones de GEl que aceleran la
muerte de nuestros bosques. Por lo tanto, la lucha contra los incendios forestales y
la deforestacion adquiere una posicidn crucial en las iniciativas nacionales de miti-
gacion, mientras que corresponde a los paises desarrollados reducir drasticamente
sus emisiones y garantizar la transferencia de recursos para que los paises del Sur
Global, incluido Brasil, puedan avanzar en sus iniciativas de mitigacion y adapta-
cidn. Estas consideraciones deben ser incluidas en el proceso de consolidacion de
las politicas publicas, asi como en el abanico de demandas que Brasil debe presen-
tar internacionalmente.

2.2.3. SECCION DE DEBATES

Al final del segundo bloque de presentaciones, se inicid un debate entre todos los
participantes en el workshop. Presentaron comentarios y preguntas sobre cues-
tiones como el papel de la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica
(OTCA) como catalizadora de la integracidn regional en Sudaméricay la ausencia de
representantes de los pueblos y comunidades tradicionales en el debate.

Se sefiald que, histéricamente, la integracion sudamericana no ha sido promovida
de manera efectiva, lo que dificulta la consolidacién de una agenda regional con-
sistente en cualquier dmbito, incluido el climatico. Como sefialaron algunos de los
presentes, aunque la Cumbre de la OTCA produjo una declaracién politica ambicio-

9.IPCC. Summary for Policymakers, 2022

10. Seglin el “Emisisons Gap Report”, informe lanzado por el PNUD en 2022, en 2020 los campeones en emisiones per capita eran: Esta-
dos Unidos, Rusia, China, Brasil, Indonesia y la Unién Europea.
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say exhaustiva, no hay garantias de avances concretos y los datos empiricos no son
alentadores. Los paises miembros de la OTCA se enfrentan a retos comunes y tienen
intereses convergentes en diversos ambitos. Aln asi, existen enormes dificultades
para que esta organizacion asuma un papel central en la region.

Como recordaron algunos de los presentes, la Unién Europea (UE) ha dominado
la gobernanza climatica mundial durante décadas, creando normas y reglas que
se exportan al resto del mundo. Dentro de la UE, el proceso de firma, ratificacion
y definicién de politicas y normas tiene lugar con gran rapidez, mientras que los
paises del Sur Global, incluida Sudamérica, suelen enfrentarse a un lento proceso
de ratificacion interno, impregnado de disputas internas y conflictos de intereses.

En otro momento de la discusién, algunos de los participantes mencionaron la au-
sencia en el debate de representantes de los pueblos y comunidades tradicionales
que habitan la selva. Ellos se han visto profundamente afectados por las activida-
des ilegales que se llevan a cabo en areas publicas y en tierras indigenas — como
la mineria ilegal y la deforestacion —, actividades que violan los derechos de estas
poblaciones y que ademas generan emisiones y dafian el medio ambiente. Se se-
fialé que, desde sus diferentes cosmovisiones, estos pueblos han contribuido his-
téricamente a la consolidacion de estrategias y alternativas capaces de responder a
los desafios contemporaneos, apuntando soluciones a problemas que, a nuestros
ojos, parecen indisolubles.

Siguiendo con el mismo tema, se menciond que los pueblos indigenas estan en pri-
mera linea frente al cambio climatico y que sus conocimientos tradicionales son de
importancia fundamental si se quiere hacer frente a los retos contemporaneos. Sin
embargo, se plantearon dudas sobre cual es el mejor modelo para la participacion
de estas comunidades en los procesos de gobernanza nacionales e internacionales.
Como sefialaron algunos, debido a la presencia de multiples stakeholders, se co-
rre el riesgo de considerar que todos los actores tienen el mismo peso e influencia
en el proceso de negociacion, lo que ciertamente no es el caso. En este sentido,
se lamentd que una comunidad tradicional muy afectada por los dafios medioam-
bientales no tenga el mismo peso que una empresa transnacional en las negocia-
ciones internacionales. Asi, el hecho de que estén presentes no garantiza que estas
comunidades sean realmente escuchadas y atendidas. Finalmente, se sefialé que
la bisqueda de un modelo que permita la participacion de estas poblaciones en
los espacios oficiales de toma de decisiones es un reto que se ha planteado en los
regimenes internacionales y en diversos paises del mundo.

DESTAQUES

« Aunque la matriz energética de Brasil se considera renovable, las crecientes fluc-
tuaciones del régimen de lluvias hacen que ya no podamos depender de las cen-
trales hidroeléctricas para satisfacer la demanda nacional de energia. El pais nece-
sita adoptar una matriz energética segura, barata y duradera.

« Hay que prestar atencion al avance de las negociaciones sobre la explotacion mi-
nera de los fondos marinos, una actividad con potencial para liberar enormes can-
tidades de GEl y que plantea profundos riesgos para paises megadiversos como
Brasil. La diplomacia brasilefia y los cuerpos diplomaticos de los demds paises
amazdnicos no parecen conectar directamente estas cuestiones. Es importante
seguir con atencion el desarrollo de negociaciones que tienen lugar en medio de
otros regimenes medioambientales, que afectan directamente al territorio, la bio-
diversidad y la poblacién de Brasil y de sus vecinos.
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2.3. EL PAPEL DE LA INTELIGENCIA EN EL ENFRENTAMIENTO AL CAMBIO CLIMATICO

Este bloque de debates se dedicé a discutir la contribucion de las actividades de inteligencia
para hacer frente a los desafios derivados de la crisis climatica. En el caso de Brasil, los 6rga-
nos que componen el Sistema Brasilefio de Inteligencia (SISBIN), con la Agencia Brasilefia de
Inteligencia (ABIN) como drgano central, son capaces de monitorear fenémenos meteorolé-
gicos extremos, identificar riesgos medioambientales, asi como elaborar escenarios sobre
cdmo el cambio climatico podria impactar en sectores como la agricultura, el transporte, las
infraestructuras, la energia y la seguridad hidrica. En este sentido, se discutié cdmo el sector
de inteligencia se ha involucrado cada vez mas en actividades que se correlacionan con la
agenda medioambiental, incluyendo iniciativas de adaptacidn y mitigacion climatica.

El debate comenzd con una breve introduccidn a la historia de la inteligencia. Como sefia-
laron los ponentes, el primer informe sobre actividades de inteligencia se remonta a hace
4.000 afios, y tuvo lugar en lo que hoy es Irak. Como sefialaron, el sector de la inteligencia
tiende a despertar miedo y sospechas, sobre todo por su caracter secreto, y no son pocos los
que juzgan la inteligencia simplemente por el contenido publicado en la prensa, a menudo
mediante la difusion de noticias falsas.

En Brasil, las instituciones de inteligencia tienen como objetivo servir a la sociedad propor-
cionando informacién al Presidente de la Republica. En este sentido, la inteligencia asume
el papel crucial de subsidiar el proceso de toma de decisiones mediante el suministro de
informacidn, y no corresponde a los funcionarios de inteligencia formular politicas.

Como sefialaron los participantes, las agencias de inteligencia tienen una amplia capaci-
dad para trabajar transversalmente y en comunicacion con diferentes areas. Es una activi-
dad muy poderosa que debe estar muy bien controlada. Hay que investigar y corregir las
desviaciones cometidas por las personas que trabajan sobre el terreno. Hay que analizar
muy bien el sector para que el pais se beneficie de la informacidn que puede proporcionar
la inteligencia.

2.3.1. INTELIGENCIA CLIMATICA

Las preguntas son fundamentales para el trabajo de inteligencia. Segun los deba-
tientes, en relacion a la pregunta de cdmo la inteligencia puede colaborar en el
enfrentamiento al cambio climatico, existen espacios y oportunidades de coope-
racién dentro de las actividades de las agencias, pero estos espacios tienden a ser
limitados y bien definidos. La funcién de las agencias de inteligencia es proveer
informacidn para que los tomadores de decisiones, ya sea el Presidente de la Re-
publica o los funcionarios de los ministerios, puedan tomar decisiones con el ma-
yor nivel de autonomia posible, lo que significa que la inteligencia no sirve de nada
si no se comunica.

Las agencias de inteligencia utilizan el mismo enfoque para tratar las cuestiones
relacionadas con el cambio climético, un tema que ha sido abordado transversal-
mente por las diferentes esferas y sectores de la inteligencia. Como se sefiald, en
Brasil, las agencias de inteligencia habian estado siguiendo el tema a través de
una lente puramente ambiental, lo que cambid en 2019. Ese afio, después de un
largo proceso de negociacion, el Mercosur anunci6 la firma de un acuerdo de libre
comercio con la Unién Europea y, poco después, el proceso se detuvo debido a
elementos vinculados al cambio climatico. Quedé claro que habia un cambio de
paradigma en el seguimiento de la cuestion climética. A partir de entonces, las or-
ganizaciones de inteligencia de Brasil empezaron a centrarse en un seguimiento
mas exhaustivo de la cuestion. En este sentido, se hizo hincapié en la seguridad cli-
matica del pais, que engloba consideraciones de seguridad econdmica, seguridad
humanay derecho al desarrollo.

A partir de esta nueva comprensidn, la inteligencia brasilefia ya no trabaja sélo en
el campo de los delitos ambientales, sino que ahora adopta una vision geopolitica
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mas amplia que considera la seguridad climatica desde un enfoque anticipatorio,
basado en la construccion de escenarios. A partir de este nuevo paradigma, las
agencias de inteligencia suelen asumir funciones atipicas, como el analisis de la
vulnerabilidad de los estados brasilefios.

2.3.2. EL PAPEL DE LA INTELIGENCIA EN LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Las agencias de inteligencia también han trabajado para garantizar la defensa y la
seguridad nacionales, identificando actores e intereses convergentes y divergentes
de los propios del pais. En las negociaciones multilaterales, las actividades de inteli-
gencia desempefian un papel crucial a la hora de garantizar las mejores condiciones
para que los negociadores brasilefios defiendan los intereses nacionales.

La lucha contra el cambio climatico se ha convertido en una cuestion prioritaria en
la agenda del actual gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva. Las negociaciones climati-
cas se han convertido en un espacio multilateral permeado por diferentes intereses,
dado que el fendmeno del cambio climatico tiene repercusiones en los ambitos eco-
némico, social y energético, entre otros. Mapear los actores e intereses que permean
este escenario es una tarea compleja pero fundamental para que los tomadores de
decisiones puedan anticiparse a las amenazas y visualizar las oportunidades.

2.3.3. SECCION DE DEBATES

En este punto del workshop, tras el bloque de presentaciones, los participantes re-
flexionaron sobre temas como el papel de la inteligencia ante una amenaza intangi-
ble como el cambio climatico, las posibles estrategias para hacer frente a los delitos
superpuestos en la Amazonia y el papel de la cooperacidn interinstitucional en la
prevencion y represion de los delitos transfronterizos.

Como recordaron algunos de los presentes, la mision prioritaria del sector de inte-
ligencia es informar a los responsables de la toma de decisiones, sobre todo, con
antelacion. La anticipacion es la gran baza que permite producir conocimientos
prospectivos. A diferencia del trabajo de la policia, que se centra y termina con la
investigacion criminal, la inteligencia lleva mucho tiempo haciendo un seguimiento
de los mismos temas, con el objetivo de anticiparse y predecir tendencias al alza,
en linea con la necesidad de garantizar la seguridad del Estado, de las instituciones
y de la poblacién.

Otros sefialaron que el sector de inteligencia tiene mucho que aportar a las politi-
cas nacionales a través de ejercicios de construccion de escenarios, a través de los
cuales es posible comprender, por ejemplo, los posibles efectos de la desertifica-
cién en la region amazdnica, considerando los riesgos econdmicos, la inseguridad
alimentaria, entre otros.

También se observé que las agencias de inteligencia encargadas de mapear las acti-
vidades ilicitas tienden a trabajar desde una légica diferente, haciendo hincapié en
el modus operandi y la reproduccion de las practicas de los grupos criminales. En
cuanto al ambito internacional, la inteligencia también lleva a cabo actividades de
mapeo de los diferentes actores e intereses que permean las negociaciones multila-
terales. Por lo tanto, el trabajo de inteligencia complementa el de la diplomacia, ya
que proporciona a los diplomaticos un perfil detallado del pais con el que Brasil esta
negociando, identificando los actores que influyen en el proceso de toma de deci-
siones y los intereses que estos actores representan. Como sefialaron algunos de los
presentes, a menudo no se trata de intereses ocultos, sino de demandas legitimas
que representan los puntos de vista de esas sociedades. En este sentido, el negocia-
dor necesita tener acceso a esta informacion para ser consciente de hasta qué punto
puede o no avanzar, o incluso ceder, en medio de una negociacién diplomatica.
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Como sefialaron algunos de los participantes, el ejercicio de construir escenarios
sobre cuestiones climaticas es también una actividad fundamental a nivel interna-
cional. Por ejemplo, en un escenario de transicién energética y disputas por recur-
sos minerales fundamentales, es crucial cuestionarse qué actores dictan las reglas
e identificar los intereses de Brasil en este dmbito. En cuanto a la financiacién de la
lucha contra el cambio climético, es necesario cartografiar las tendencias, identi-
ficar las reglas del juego y los actores que las establecen. Estas cuestiones pueden
influir directamente en la legislacion de lucha contra la deforestacion y en los pro-
cesos de litigio medioambiental en Brasil, por ejemplo. Se sefialé que a menudo no
hay oportunidades ni amenazas, sino sélo intereses divergentes que, sin embargo,
es necesario identificar y analizar.

También hubo reflexiones sobre la existencia o no de actores cuyos intereses estan
vinculados al drea ambiental, que podrian ser considerados amenazas por el sector
de inteligencia brasilefio. En este punto, algunos de los participantes recordaron
que las organizaciones de inteligencia operan a partir de la identificacion de intere-
ses divergentes y de la comprension de los mecanismos que determinados actores
utilizan para promover estos intereses. A partir de esta comprension, el concepto de
amenaza utilizado se refiere a una amenaza al interés nacional. Este tipo de infor-
macion es transmitida por el sector de inteligencia a los negociadores brasilefios.
Se destacd, sin embargo, que esto no implica necesariamente la identificacién de
enemigos, sino de intereses divergentes, lo que ocurre muy a menudo.

Como ejemplo cabe citar las razones que llevaron a los contratiempos en el proceso
de firma del Acuerdo Mercosur-Unién Europea. En su momento, se generalizd en los
medios de comunicacion nacionales la idea de que los intereses del lobby agricola
francés habian bloqueado el acuerdo. Sin embargo, es esencial reconocer que este
sector de la sociedad francesa vive en una situacién de inestabilidad y tiene reivin-
dicaciones legitimas sobre las posibles repercusiones del acuerdo en sus vidas, algo
que podria amenazar la cohesion social dentro del Estado francés. En este caso, se
tratan de intereses divergentes, no de amenazas.

En cuanto al seguimiento de las actividades del crimen organizado, se sefialé que las
agencias de inteligencia tienden a trabajar de forma mas estratégica, prestando aten-
cidn a las rutas y tendencias de expansion e internacionalizacién. Las organizaciones
criminales se expanden en busca de beneficios y oportunidades de negocio propor-
cionadas por nuestras vulnerabilidades, lo que permite solapar rutas para activida-
desilicitas como el trafico de seres humanos, la deforestacion y la mineria ilegal.

Por Gltimo, se debatié el tema de la cooperacidn interinstitucional con otros paises
de la regién, teniendo en cuenta la necesidad de abordar de manera integral los de-
litos transfronterizos. Los participantes recordaron la firma del Decreto Presidencial
11.693, el 6 de septiembre de 2023, cuyo texto da mayor fluidez a la cooperacion
interinstitucional y crea circulos concéntricos de actores que trabajan en este dm-
bito. También se refirieron a la reunién de representantes de nueve paises sudame-
ricanos, celebrada el 5 de octubre de 2023, en la que se anuncié de forma inédita
la creacién de una Alianza Sudamericana de Inteligencia®. La iniciativa es en parte
resultado de la creciente preocupacion regional en torno a los delitos ambientales
y representa un avance sustancial en la profundizacidn de la integracién y coopera-
cion regional en materia de inteligencia.

11. Decreto 11.693, de 6 de septiembre de 2023. Dispone sobre la organizacidn y el funcionamiento del Sistema Brasilefio de Inteligencia.

12.Para mas informacién sobre la Alianza, véase: https://www.gov.br/abin/pt-br/canais_atendimento/imprensa/encontro-de-al-
to-nivel-das-agencias-de-inteligencia-da-america-do-sul; 'y  https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/abin-ini-
ciou-em-2023-uma-nova-etapa-na-inteligencia-brasileira
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DESTAQUES

« El sector de inteligencia brasilefio no es el Unico que ha prestado atencidn a la
agenda climatica. La cuestion se ha incorporado a las Politicas de Seguridad y De-
fensay a las Estrategias de Inteligencia de varios paises. En estos documentos de
alto nivel, el cambio climatico ha sido abordado como una amenaza y como una
oportunidad. Por lo tanto, podemos ver los inicios de un proceso de climatizacién
en el sector de la inteligencia, ya que la lente climatica se estd adoptando en prac-
ticamente todos sus procesos.

« La Politica Nacional de Inteligencia®® y la Estrategia Nacional de Inteligencia®4,
principales documentos rectores del sector, se publicaron en 2016 y 2017 respec-
tivamente. En 2023 se publicd una nueva version de la Doctrina de la Actividad de
Inteligencia'®. Se espera que en 2024 se publique una nueva version de la Politica
Nacional de Inteligencia.

« Las preocupaciones ambientales y climaticas han favorecido un renacimiento
del regionalismo sudamericano y han impulsado iniciativas de cooperacién en-
tre los organismos de inteligencia de la regidn, como la Alianza Sudamericana
de Inteligencia.

2.4. EXPERIENCIAS Y RETOS DE LAS FUERZAS ARMADAS FRENTE A LA CRISIS CLIMATICA

En este punto del workshop, se invitd a los panelistas a compartir sus conocimientos sobre

las experiencias y los retos a los que se enfrentan los militares de la Marina, el Ejércitoy la

Aerondutica a la hora de hacer frente a la crisis climatica, asi como a reflexionar sobre hasta

qué punto se trata de una mision de las Fuerzas Armadas brasilefias.

2.4.1. LA MARINA

Se sefiald que la Marina Brasilefia se caracteriza por ser una fuerza polivalente, cu-
yas atribuciones son diversas. Las funciones subsidiarias de la Marina estan defini-
das por la Ley Complementaria 97 de 1999. Entre ellas, la de contribuir a la formu-
lacién y conduccion de las politicas nacionales relativas al mary la de implementar
y controlar el cumplimiento de las leyes y reglamentos en el mary en aguas interio-
res, en coordinacidn con otros érganos del poder ejecutivo.

Adicionalmente, la Ley 9537 de 1997 establece que, como Autoridad Maritima, la
Marina es responsable de salvaguardar la vida humana'y la seguridad de la navega-
cién, asi como de prevenir la contaminacion ambiental causada por los buques. En
relacién con esta dltima cuestidn, existe una serie de leyes, reglamentos y politicas
nacionales destinados a minimizar la contaminacién maritima. Entre ellas se en-
cuentran la Ley del Aceite, las Resoluciones y Ordenanzas publicadas por la autori-
dad medioambientaly las iniciativas de inspeccion llevadas a cabo por la Marina en
colaboracién con las agencias medioambientales.

En cuanto a la prevencion de la contaminacién atmosférica causada por los bu-
ques, estan los instrumentos consolidados en el seno de la Organizacién Maritima
Internacional (IMO, sigla en inglés), como la Estrategia de la IMO para Reducir las
Emisiones de GEl y el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn por
los Buques de 1973. La IMO es la organizacidn internacional competente en materia
de emisiones de GEly otros contaminantes procedentes del transporte maritimo in-
ternacional. La organizacidn cuenta con un Comité de Proteccién del Medio Marino

13.La Politica Nacional de Inteligencia fue inaugurada por el Decreto n° 8.793, de fecha 29 de junio de 2016

14. La Estrategia Nacional de Inteligencia tiene su origen en el Decreto de 15 de diciembre de 2017.

15.Aprobada por la Ordenanza GAB/DG/ABIN/CC/PR n° 1.205, de 27 de noviembre de 2023. Disponible en: https://www.gov.br/abin/
pt-br/centrais-de-conteudo/doutrina/Doutrina-da-Atividade-de-Inteligencia-2023
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(CPMM), donde tienen lugar los debates sobre el tema y del que emanan las deci-
siones que se formalizan a través de Convenios, Codigos, Resoluciones y Circulares.

Brasil es miembro de la IMO desde 1963 y forma parte de su Consejo desde 1967.
A través de la participacion activa en debates y negociaciones y de la presentacion
de documentacién técnica, el pais busca asegurar sus intereses en esta area. Cabe
destacar que desde el afio 2000, cuando se publicé el Decreto 3.402, corresponde a
la Armada representar al pais ante la IMO. Para garantizar el asesoramiento técnico
necesario, la Armada cuenta con el apoyo de una Comision Coordinadora compues-
ta por 14 érganos dedicados a discutir temas relacionados con la seguridad de la
navegacion, cooperacion técnica, asuntos juridicos y ambientales, entre otros. La
Comisidn se reine de cinco a seis veces al afio para tratar temas de interés brasilefio
y elaborar las propuestas que Brasil defendera en las negociaciones de la IMO. Exis-
te también un Foro Consultivo, formado por la Comunidad Maritima y miembros de
laindustria y del mundo académico, que también presta apoyo a la representacion
brasilefia. Brasil tiene una representacién permanente en Londres, donde se en-
cuentra la sede de laIMO, que actiia en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En el ambito nacional, existe una division de coordinacién maritima para
tratar los asuntos de la IMO.

En 2023, la IMO revisé su Estrategia de Reduccion de GEI, que se habia puesto en
marcha en 2018. Los nuevos objetivos incluyen:

« Reducir las emisiones de CO2 en al menos un 40% para 2030 en comparacién con
2008, persiguiendo esfuerzos de reduccion del 70%;

« Garantizar que las nuevas tecnologias de combustible “net cero” representen el
5% de la energia utilizada por el transporte maritimo internacional, persiguiendo
el objetivo del 10%;

« Alcanzar emisiones netas cero en el transporte maritimo internacional para 2050.

La estrategia actualizada también establece checkpoints indicativos. Estos no son
vinculantes, pero se utilizardn como recurso de verificacion en los afios 2030 y 2040.
También se ha establecido un calendario de trabajo para las sesiones de la IMO que
se celebraran hasta 2025, en las que se pretende adoptar medidas técnicas y econé-
micas que permitan alcanzar los objetivos estipulados.

Se identificaron los principales retos para la transicion energética del sector maritimo:

1) La definicion de la nueva norma sobre combustibles para buques

El proceso de definicion, atin en curso, evalta cuestiones como el ciclo de vida de
los distintos combustibles (que incluye consideraciones sobre su sostenibilidad y
el proceso de certificacion), su proceso de produccién (los biocombustibles plan-
tados permiten absorber GEl, pero hay dudas sobre la viabilidad de destinar zonas
de produccién de alimentos a su cultivo), su nivel de disponibilidad global y sus
costes econémicos.

Brasil es partidario de que los biocarburantes se consideren una alternativa viable
para sustituir a los combustibles marinos, mas intensivos en carbono.

2) Medidas econémicas

Se esta debatiendo la posibilidad de gravar el uso del gaséleo maritimo, el combus-
tible utilizado actualmente por el transporte maritimo. Un impuesto lineal tendria
repercusiones asimétricas para los Estados, incluso para Brasil. Se calcula que un
impuesto de este tipo podria tener un impacto significativo de alrededor del 2% en
el Producto Interior Bruto (PIB) de Brasil. Los posibles beneficios de un impuesto se-
rian la creacion de un fondo para iniciativas de adaptacion y mitigacidn, pero esto,
en principio, no compensaria los dafios causados.

©2024 | Centro Soberania e Clima



Politica y Estrategia de Defensa y Cambio Climético:
retos y oportunidades para integrar las agendas en Brasil Febrero, 2024 | 22

3) Infraestructuras de produccion, distribucion y almacenamiento de nuevos
combustibles

La normativa nacional sobre el tema esta en proceso de actualizacidn. Brasil cuenta
con politicas en este sector, como Renovabio y la reedicion de una Resolucién de la
ANP sobre el uso experimental de biodiésel en mezclas con combustibles marinos.
Sin embargo, estas normativas siguen siendo insuficientes.

La estrategia actualizada de la IMO presiona a los Estados para que avancen en sus
planes de implantacién. Brasil esta trabajando en una propuesta, que deberia de-
batirse a finales de este afio o principios del préximo.

2.4.2. EL EJERCITO

En cuanto a la actuacion del Ejército Brasilefio en el area medioambiental, los parti-
cipantes sefialaron que la accidn del Ejército se basa en dos puntos fundamentales:
el conocimiento del medio en el que operan sus fuerzas y la defensa de la patria,
ambos con potencial para contribuir a la preservacion del medio ambiente.

Como sefialaron los debatientes, el Ejército brasilefio esta presente en todos los
biomas del pais: la Amazonia, la Caatinga, el Cerrado, el Pantanal, la Mata Atlantica
y la Pampa. Cada actividad de entrenamiento requiere conocimientos especificos
sobre estos biomas. En este sentido, el medio ambiente se sitda tanto en el pilar del
conocimiento como en el de la actuacion de las fuerzas terrestres.

Las acciones del Ejército destinadas a preservar sus estructuras y proteger a sus
tropas se remontan al periodo colonial, cuando se puede identificar la génesis de
las practicas de proteccidn y preservacion en dreas administradas por el Ejército.
Durante el Imperio Brasilefio, el Teniente Coronel Gastdo Luis Henrique de Robert
d’Escragnolle liderd la recuperacion y conservacion de la Floresta de Tijuca en Rio
de Janeiro, convirtiéndola en un parque de uso publico. Durante la Republica, en
plena misién de delimitacidn de las fronteras nacionales, Marechal Rondon fue pio-
nero en la realizacion de estudios sobre la faunay la flora brasilefias. Desde 1920, la
legislacion de la RepUblica ya indicaba la necesidad de salvar arboles y garantizar la
regeneracion de la vegetacion en los campos de entrenamiento de las tropas. Hasta
hoy, las dreas bajo jurisdiccién del Ejército Brasilefio, que abarcan 24.479 km? e in-
cluyen 2.048 propiedades, estan muy preservadas y recuperadas de la degradacion,
e incluso albergan especies en peligro de extincion.

Actualmente, la Directiva 2023-2026 del Comandante del Ejército establece la con-
solidacion de la politica de desarrollo sostenible y gestion ambiental para el Ejército
Brasilefio*¢, en consonancia con las politicas publicas del Estado. Asi, se tienen en
cuenta criterios de sostenibilidad durante el proceso de adquisicion y enajenacion
de bienes, en la contratacidn y ejecucion de obrasy en el uso de fuentes alternativas
de energia, con el objetivo de proteger el medio ambiente.

El Sistema de Gestion Ambiental del Ejército Brasilefio (SIGAEB) promueve iniciati-
vas en las areas de preservacion de recursos hidricos y saneamiento, capacitacion
y educacién ambiental, uso sostenible de areas militares y entrenamiento militar
de acuerdo con la preservacion ambiental. Durante los periodos de paz, se llevan
a cabo acciones de proteccion ambiental destinadas a prevenir, mitigar, controlar
y restaurar el medio ambiente, con el objetivo final de proteger a los propios mili-
tares. Ejemplos de iniciativas sostenibles del Ejército Brasilefio son la construccion
de la mayor planta fotovoltaica urbana del Distrito Federal, la instalacién de pane-
les de energia fotovoltaica en los pelotones especiales de frontera, la revitalizacion
del rio S&o Francisco durante las obras de superposicion y el apoyo prestado a la

16.E1 9 de septiembre de 2021, el Estado Mayor del Ejército publicé la Ordenanza n® 505, que establece la Politica de Desarrollo Soste-
nible del Ejército brasilefio.
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Operacién Amazon Log, una operacion multinacional en la que participaron varias
instituciones brasilefias y que dio lugar a nuevos procedimientos sostenibles.

Considerando las experiencias exitosas en el area de sostenibilidad, la ONU se ha
acercado al Ejército Brasilefio con el objetivo de promover el intercambio de sus
buenas practicas con otras fuerzas. Como parte de estos esfuerzos, se elaboré un
folleto sobre las practicas medioambientales del Ejército durante las operaciones.
El Ejército también ha estado ofreciendo formacidn a otras Fuerzas para compartir
sus técnicas de control de la calidad del agua y de establecimiento de bases milita-
res de acuerdo con la proteccion del medio ambiente.

Ademas, el Ejército brasilefio también lleva a cabo acciones de sostenibilidad que
incluyen el tratamiento de efluentes — lo que permite abastecer de agua a las ciu-
dades —, la recogida selectiva y el reciclaje de residuos sélidos, la formacién de
soldados, directivos y profesores en materia de preservaciéon medioambiental, la
plantacién de arboles y la evaluacion del rendimiento de sus unidades militares
mediante la adopcidn del sello verde oliva de sostenibilidad medioambiental. To-
das estas acciones tienen lugar en tiempos de paz, ya que en medio de operaciones
militares es mucho mas dificil garantizar la preservacion del medio ambiente.

2.4.3. LA AERONAUTICA

Los debatientes recordaron que el articulo 225 de la Constitucidn establece que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente ecoldgicamente equilibrado y
atribuye al poder publico la tarea de defenderlo y preservarlo. Desde 1999, estd en
vigor en la Administracion Pablica brasilefia la Agenda Ambiental de la Administra-
cién Publica (A3P)Y, con el objetivo de garantizar la responsabilidad socioambien-
tal en las actividades administrativas y operativas de los érganos de la administra-
cién publica brasilefia. En este sentido, todas las acciones de las FF. AA. se basan en
la légica de la sostenibilidad, buscando siempre la resiliencia.

La aviacion es responsable de alrededor del 5% de las emisiones mundiales, mien-
tras que el sector de la Defensa también ha sido identificado como generador del
5% de las emisiones en todo el mundo, aunque los informes de Naciones Unidas no
suelen tener en cuenta las emisiones de las actividades de Defensa.

Agentes de Defensa como la Unidn Europea, el Departamento de Defensa de Esta-
dos Unidos y la OTAN vienen anunciando medidas de mitigacion y adaptacion al
clima para garantizar la operatividad de sus fuerzas y contribuir a un futuro sosteni-
ble. En Brasil, también estamos asistiendo a un acercamiento entre las actividades
de las instituciones de Defensa y las practicas ESG. Un ejemplo es la instalacion de
un sistema de captacion de energia solar en el Ministerio de Defensa, que le da au-
tonomia sobre el 40% de su consumo energético.

El poder aéreo tiene la ventaja de la flexibilidad y el alcance y, debido a estas carac-
teristicas, la Fuerza Aérea ha estado apoyando a otras agencias en la implementa-
cién de iniciativas en el area medioambiental, como las operaciones de extincion
de incendios forestales. Las nuevas estrategias de gestion de la navegacion aérea
también estan contribuyendo a reducir las emisiones de los aviones. La mejora de
las rutas y la adopcidn de checkpoints evitan el derroche de combustible, mientras
que las herramientas de apoyo permiten adoptar medidas preventivasy correctivas
para garantizar la precision de la navegacion. Desde 2009, la FAB aplica el concepto
de Performance Based Navigation, que ya ha permitido reducir mas de 6 millones de
kilos de CO2 emitidos anualmente.

El Proyecto Lessonia también ha arrojado resultados positivos en las dareas
medioambiental y climdtica. El uso de imagenes de alta resolucién captadas por

17.Puede encontrar mas informacion sobre la Agenda Medioambiental para las Administraciones PUblicas aqui.
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satélites ha facilitado la identificacion de delitos medioambientales, la vigilancia
continua de zonas de interés y el patrullaje de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y
de las fronteras de Brasil. A su vez, el Satélite Geoestacionario de Defensa y Comu-
nicaciones Estratégicas (SGDC) ha garantizado la inclusion y el acceso a los datos de
las comunidades situadas en el corazdn de los biomas brasilefios, la transmision de
datos a alta velocidad al 100% del territorio nacional y unas comunicaciones mas
faciles para inhibir los delitos medioambientales.

2.4.4, SECCION DE DEBATES

Después de la ronda de presentaciones, los participantes del workshop hicieron
preguntas y comentarios sobre diferentes temas relacionados con las acciones de
las FF. AA. y las intersecciones con las agendas ambientales. Se hicieron comen-
tarios sobre el formato de interaccion entre oficiales de la Marina y diplomaticos
brasilefios en medio de las negociaciones de la IMO, sobre la relacion entre la crisis
climatica y la salud mental de los marineros, sobre la modalidad de compensacién
(Netcero) adoptada para las emisiones de combustibles maritimos, asi como sobre
las estrategias de recogida y analisis de datos adoptadas por el Ministerio de Defen-
sa en relacion con la agenda climatica.

En cuanto a la relacion establecida entre los oficiales de la Marina y los diplomaticos
del MRE en el seno de la IMO, se sefialé que se trata de una relacion sui generis, ya
que, por regla general, corresponde al MRE representar a Brasil en las negociacio-
nes internacionales. Como sefialaron los debatientes, el MRE es uno de los 6rganos
que componen la Comisién que asesora a la delegacion brasilefia en la consolida-
cion de las posiciones defendidas por Brasil en la IMO. Existe una gran interaccion
entre la Marina y el MRE para garantizar que Brasil adopte posiciones coordinadas
en los espacios de negociacion de la IMO y de la UNFCCC.

En cuanto a la salud mental de la gente de mar, se mencionaron el Convenio sobre
el Bienestar de los Marineros y las directrices establecidas sobre la base de la nor-
mativa de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Algunos de los partici-
pantes sefialaron que, en Brasil, existe un requisito establecido por la ANVISA para
que todos los buques que atraquen en puertos brasilefios se sometan a un proceso
de notificacion de casos sospechosos o comorbilidades a bordo. Si se considera ne-
cesario, el buque es trasladado a una zona de cuarentena, donde se somete a la
inspeccion del personal de la ANVISA.

En cuanto a las preguntas sobre como establece la IMO las medidas para compensar
las emisiones de los combustibles maritimos, se sefialé que las emisiones de GEI
atribuidas al sector maritimo internacional equivalen al 3% de las emisiones mun-
diales. La IMO determina que el ciclo completo del combustible — desde el pozo
hasta la ruta, o desde la plantacidn hasta la ruta en el caso de los biocombustibles
— debe tenerse en cuenta en el proceso de compensacion. Asi, en el caso de los
biocombustibles, seria posible lograr emisiones negativas, con mas GEl absorbidos
que emitidos a lo largo del proceso. Como sefialaron los participantes, las nego-
ciaciones que tuvieron lugar en el seno de la IMO sobre esta cuestion fueron muy
polémicas, ya que el objetivo era alcanzar una situacién de emisiones cero, algo
muy dificil de realizar en el sector del transporte.

El transporte maritimo también se ha identificado como motor de la transicion
energética. Como se ha anunciado recientemente, se esta utilizando una nueva tec-
nologia de velas giratorias que permite reducir las emisiones de los buques en torno
a 8%. Todos los buques deben garantizar un nivel de eficiencia energética. Actual-
mente existe un indicador de emisiones de carbono que clasifica los buques segin
su grado de eficiencia, un proceso similar al que tenemos en Brasil para evaluar la
eficiencia energética de los electrodomésticos.
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Otro participante en el debate sefialé que los datos presentados por los panelistas
constituyen un importante activo de las politicas y practicas adoptadas por las fuer-
zas singulares, que hasta ahora eran totalmente desconocidas por la sociedad bra-
silefia. En su opinidn, en medio de las crecientes demandas para que el Ministerio
de Defensa incorpore buenas practicas e iniciativas de divulgacion de informacion,
lainsuficiente divulgacidn de estos datos es una enorme pérdida de oportunidades.
Esta informacion es un activo con un enorme potencial para su incorporacion al po-
licy, por lo que seria importante que el Ministerio de Defensa adoptase mecanismos
para recopilar y procesar los datos y convertirlos en politicas.

Como sefialé otro participante, las estructuras publicas brasilefias suelen mostrar
un comportamiento reactivo en lo que respecta a la accién por el clima. Es nece-
sario comprender este fendmeno en profundidad y contribuir al cambio. A veces
existe un conflicto entre la narrativa y las politicas publicas, lo que dificulta la com-
prensién de la magnitud y la gravedad de la crisis e impide que los responsables
de la toma de decisiones creen politicas mas sélidas y eficaces. Por tanto, cabe
preguntarse hasta qué punto estas narrativas obstaculizan una mayor implicacion
de las FF. AA en la cuestion del cambio climatico. Para tomar decisiones eficaces,
es esencial disponer de conocimientos, poder de reaccién (lo que implica recursos
fisicos y financieros) y apoyo doctrinal, juridico y moral. Como sefiald, para que las
FF. AA. actden en lugares como la Amazonia, necesitan contar con el respaldo legal
de normas que regulen sus funciones, recursos para preparar y mantener tropas, y
datos recogidos por inteligencia.

Para hacer frente a los retos identificados, algunos de los presentes sefialaron la
necesidad de crear una estructura, ya sea una secretaria o un érgano consultivo,
que se dedique a realizar estudios e investigaciones sobre cuestiones relacionadas
con el medio ambiente dentro del Ministerio de Defensa. A partir de estos conoci-
mientos, seria posible generar el poder de reaccidn ante los organismos federales,
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, para que las FF. AA. tengan el apoyo legaly
moral para actuar de forma sostenible.

Ademds, se hizo hincapié en que las buenas practicas de los actores globales con
experiencia operativa militar tienen el potencial de provocar un cambio en la ac-
titud de aquellos que son mas reacios a aceptar las acciones de las FF. AA. en el
ambito del medio ambiente. Es un camino largo, pero necesario. Las operaciones
medioambientales no pueden debatirse de forma fragmentaria, dado que estos re-
tos afectan a nuestra seguridad.

DESTAQUES

« La necesidad de crear un 6rgano dentro del Ministerio de Defensa que promue-
va la investigacidn en temas relacionados con el medio ambiente y que gestione
y coordine las acciones de sostenibilidad llevadas a cabo por las tres fuerzas en
tiempos de paz.

« El papel de las FF. AA. frente al cambio climatico descansa en tres dimensiones fun-
damentales: sostenibilidad, operatividad y apoyo estatal. Es necesario profundi-
zar en la reflexion y el analisis sobre los limites de la sinergia entre la operatividad
de las FF. AA. y las preocupaciones medioambientales.

» Las Convenciones sobre el Derecho del Mar no se aplican a los buques militares y
tienen un caracter meramente recomendatorio. En lo que respecta a las decisio-
nes de laIMO, corresponde a la Marina Brasilefia sefialar y orientar a Petrobras con
respecto a la produccién de combustibles menos contaminantes.
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« Hoy en dia, el concepto de guerra moderna desafia la division tradicional entre fuer-
zas aéreas, terrestres y maritimas. En este sentido, la integracidn entre las FF. AA. se
hace extremadamente necesaria, como han sefialado los académicos de la defensa.

« Elactual conflicto en la Franja de Gaza revela una profunda conexién entre los dm-
bitos de la defensa, la estrategia, el clima y la seguridad. La region tiene la mayor
densidad de paneles solares del mundo, algo que ha proporcionado a la pobla-
cién un minimo de resistencia energética frente a los cortes de combustible. Sin
embargo, a medida que se desarrollaba el conflicto, los paneles instalados en los
tejados de las casas se convirtieron en objetivos estratégicos, causando un impac-
to excesivo en la seguridad humana.

2.5. LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA PREPARACION Y EN EL EMPLEO DE LAS
FUERZAS ARMADAS

Alo largo de los debates celebrados durante el workshop, también se invitd a los participan-
tes a compartir experiencias y reflexionar sobre como el cambio climético ya afecta, o tiende
a afectar, a la preparacién y el empleo de las FF. AA. brasilefias. Al modificar el entorno en
el que operan las FF. AA., el cambio climatico tiende a plantear retos para la ejecucién de
las operaciones de las fuerzas, ademas de poner en peligro las infraestructuras y los activos
militares. En este sentido, se plantearon cuestiones sobre las posibles lagunas en la Politica
Nacional de Defensa y en la Estrategia Nacional de Defensa para hacer frente a este proble-
ma, asi como las posibilidades de mejorar las capacidades y las respuestas intersectoriales
para hacer frente a los numerosos desafios planteados por el cambio climatico.

2.5.1. LOS NEXOS ENTRE LAS FUERZAS ARMADAS Y EL CLIMA

Los problemas y retos medioambientales tienden a repercutir en las actividades
finales e intermedias de las FF. AA. Como sefial6 uno de los participantes en el wor-
kshop, la relacion entre las Fuerzas Armadas y la crisis climatica tiende a enfocarse
desde diferentes dpticas:

1) Las FF. AA. como grandes emisores de GEl,

2) Elimpacto presupuestario de las medidas de adaptacion destinadas al sector de
la Defensa;

3) Las FF. AA. como victimas del cambio climatico, considerando los riesgos que su-
ponen para las infraestructuras y los activos militares y la capacidad de resistencia
de los combatientes;

4) Las contribuciones de los efectos climaticos al aumento de las hostilidades; y

5) Elaumento de las operaciones militares humanitarias destinadas a hacer frente a
situaciones de inseguridad hidricay alimentaria y a fendmenos naturales extremos.

A la vista de estos diferentes enfoques, se hicieron consideraciones sobre los retos
que plantea el cambio climatico a la preparacién y al empleo de las FF. AA en Brasil.

2.5.2. PREPARACION Y EMPLEO DE LAS FUERZAS ARMADAS

La actuacion de las FF.AA. brasilefias estd regulada por un denso marco doctrina-
rio, orientado por la Constitucion Federal, la Politica y la Estrategia Nacional de
Defensa y una serie de leyes infraconstitucionales que prevén la actuacién de las
FF.AA. en operaciones subsidiarias. Existe una serie de instrucciones y manuales
del Ministerio de Defensa y de las FF.AA. sobre temas como operaciones intera-
genciales, operaciones conjuntas, apoyo a la Defensa Civil, operaciones de ayuda
humanitaria, entre otros.
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Las FF.AA. brasilefias tienen una tradicion de preservacion de biomas y areas ver-
des. En situaciones de guerra o de paz, siempre tienen en cuenta las condiciones
meteoroldgicas en el desempefio de sus funciones. El 1° volumen de la Doctrina
Militar Conjunta establece que el Centro de Coordinacién Civil-Militar cuenta con
especialistas en el area ambiental para proponer medidas de preservacién ambien-
tal en operaciones militares. El 2° volumen de la Doctrina Militar sobre planeamien-
to conjunto de operaciones establece la necesidad de buscar los menores efectos
colaterales posibles sobre el medio ambiente.

El documento del Ministerio de Defensa, titulado “Escenario de Defensa 2020 a
2030”, prevé que los efectos del cambio climatico y los desafios planteados por
sequias, inundaciones y vendavales pueden provocar inestabilidad y una mayor
posibilidad de que las FF. AA. sean llamadas para ayudar en la Defensa Civil. El do-
cumento también anticipa que, en el ambito regional, las FF. AA. brasilefias seran
seguramente llamadas a actuar.

Las relaciones entre los paises tenderan a verse afectadas a medida que se profun-
dice la crisis climatica, ya que las fronteras fisicas no garantizan la proteccion de los
Estados contra las relaciones de causa y efecto derivadas de este fendmeno. Tam-
bién se espera que aumente la presion internacional sobre la gobernanza politica
del climay del medio ambiente en Brasil, lo que podria poner en peligro la autono-
mia nacional en la gestidn y conservacion de sus recursos naturales.

Las actividades de preparacion y empleo de las Fuerzas Terrestres son orientadas
por el Sistema Operacional Militar Terrestre (SISOMT), que incluye el Sistema de
Empleo (SISEMP), el Sistema de Informacién Operacional Terrestre (SINFOTER) y
el Sistema de Preparacidn de Fuerzas Terrestres (SISPREPARO). Todos los sistemas
trabajan en linea con el Concepto Operativo del Ejército — Operaciones de Conver-
gencia 2040 (SISOC).

En los casos en que han sido convocadas, las FF.AA. han actuado conjuntamente en
respuesta a fendmenos climaticos, utilizando sus materiales de manera dual para
suplir la falta de recursos de otros sectores del Estado. En base a este concepto de
preparacion y empleo, entre 2008 y 2022, las FF.AA. actuaron en aproximadamen-
te 10 ocasiones en eventos relacionados con el cambio climatico. En 2008, fueron
llamadas a actuar en Santa Catarina en respuesta al escenario de inundaciones. En
2010, trabajaron en medio del terremoto que sacudid Haiti y también participaron
en operaciones en Pernambuco y Alagoas en ayuda a la Defensa Civil. En 2011, tra-
bajaron en la region montafiosa de Rio de Janeiro. En 2012 y 2015, participaron en
operaciones en Acre para mitigar las consecuencias de las inundaciones fluviales.
En 2014, a través de la Operacion Mano Amiga, trabajaron para ayudar a las victi-
mas de las inundaciones en Santa Catarina. En plena pandemia, participaron en
una serie de actividades de transporte de pacientes, atencién médica, distribucion
de alimentos y medicamentos y vacunacién. Sélo en 2022, las FF. AA. participaron
en operaciones en Petrdpolis, en el sur de Bahia, y en Recife. Actualmente estan en
curso la Operacién Sequia, en Amazonas, y la Operacidn Taquari, en el Sur. Ademas
de estas actividades, la Operacion Pipa se realiza ininterrumpidamente desde 1998
con el objetivo de mitigar los efectos de la sequia en la region semidrida del Nordes-
tey en el norte de Minas Gerais.

2.5.3. EL CAMBIO CLIMATICO COMO AMENAZA COMPLEJA

Los documentos de seguridad y Defensa de EE. UU. definen las amenazas comple-
jas como amenazas emergentes y de gran alcance cuyo desarrollo tiene un gran
potencial para afectar a la seguridad nacional. En los ultimos afios, los Estados y
las organizaciones internacionales han considerado sistematicamente el cambio
climatico como una amenaza compleja. Esta concepcion se justifica por la imposi-
bilidad de neutralizar los riesgos climaticos mediante los recursos de poder conven-
cionales, por el hecho de que no resultan de la accién intencionada de uno o varios

©2024 | Centro Soberania e Clima



Politica y Estrategia de Defensa y Cambio Climético:
retos y oportunidades para integrar las agendas en Brasil Febrero, 2024 | 28

actores facilmente identificables y de que se imponen sobre periodos de tiempo
indefinidos y amplias dreas territoriales.

Para hacerles frente adecuadamente, las amenazas climaticas requieren la actua-
cion y planificacion del sector de la Defensa. En las tres Ultimas décadas se ha pro-
ducido un proceso de securitizacion de los riesgos climaticos. El término deriva de
estudios realizados por tedricos de la Escuela de Copenhague, que afirman que los
problemas tienden a securitizarse cuando se interpretan como una amenaza grave,
especialmente para la soberania de los Estados.

La Estrategia de Seguridad Nacional de EE. UU. prevé el deshielo del casquete polar
artico y la apertura de un acceso que posibilitaria a potencias antagdnicas como
China o Rusia atacar su territorio soberano. Construyendo escenarios como éste, los
organismos de Defensa de EE. UU. intentan anticiparse a las amenazas y prevenir-
las. En Brasil, el cambio climatico alin no ha sido considerado en los niveles politico
y estratégico de las fuerzas, para promover cambios en la doctrina. ;Cuantas aero-
naves mas tendremos que utilizar para llevar a cabo nuestras tareas en casos como
el bloqueo de rios en el Amazonas debido a la sequia? Esto ya ocurre en ocasiones,
pero el aumento de la frecuencia de eventos como éste tendra sin duda un impacto
en la preparacién y el empleo de las FF. AA..

2.5.4, ZONA DE PAZ Y COOPERACION DEL ATLANTICO SUR (ZOPACAS)

Teniendo en cuenta estos acontecimientos politicos, es necesario reflexionar so-
bre cdmo afectan los riesgos climaticos al territorio brasilefio, incluyendo su en-
torno estratégico, como los océanos. Estos son importantes vectores de riqueza,
fuente de subsistencia para diversas poblaciones y la ruta comercial mundial mas
importante. Por lo tanto, es esencial considerar las presiones y amenazas que se
ejercen sobre el bioma marino.

En este sentido, la Zona de Pazy Cooperacion del Atlantico Sur (ZOPACAS) tiene un
papel clave que desempefiar. La ZOPACAS fue concebida hace tres décadas como
respuesta a la inoperancia del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), un mecanismo de seguridad regional que se habia revelado insuficiente
para proteger a los paises sudamericanos en caso de amenaza europea, como la
registrada durante la Guerra de las Malvinas. Creada en 1986 por la Resolucién
41/11 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU), ZOPACAS es produc-
to de una iniciativa brasilefia y un hito en materia de cooperacion en la estratégica
region del Atlantico Sur. A través de la Declaracion de Mindelo de 2023, los miem-
bros de ZOPACAS empezaron a incluir en el centro de sus debates las cuestiones
medioambientales relacionadas con los océanos, los recursos marinos y el cambio
climatico, ademas de las cuestiones tradicionales tratadas en los dmbitos de la
seguridad y la defensa.

Cabe destacar que la ZOPACAS se caracteriza por ser un espacio geopolitico marca-
do por la superposicién de mecanismos internacionales como AFRICOM, CECLAN y
la CPLP. En este sentido, es necesario reflexionar sobre los medios de que dispone
Brasil para ocupar esta area geopolitica y ejercer un liderazgo regional. Las activi-
dades de investigacion y monitoreo se destacan como estratégicas. Brasil dispone
de un sistema nacional de observacién oceénica coordinado por el Centro de Hi-
drografia de la Marina, GOOS-Brasil, que recoge, controla la calidad y distribuye
datos oceanograficos y climatoldgicos y monitorea el Atlantico Sur. La Marina tam-
bién apoya el proyecto SAMBAR, una iniciativa de la USP que pretende detectar
cambios en la circulacién ocednica del Atlantico Sur que puedan afectar al sistema
climatico del planeta.

Cabe destacar que, si bien el sistema de inteligencia desempefia un papel clave

en la identificacion y evaluacién de amenazas convencionales o complejas con
potencial para dafiar la soberania brasilefia, en el caso de las amenazas deriva-
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das del cambio climatico, la vigilancia y la investigacion del bioma marino surgen
como actividades prioritarias. En este momento, existe una enorme necesidad de
avanzar en los estudios sobre el cambio climatico y sus efectos en este bioma. Con
respecto a los riesgos que plantea el cambio climatico, la verdadera inteligencia
debe descansar en las actividades de investigacion, no en las de combate.

2.5.5. SECCION DE DEBATES

Las presentaciones de los ponentes suscitaron el debate entre los asistentes so-
bre diferentes temas, como la realizacién de ejercicios militares en entornos es-
tratégicos de Brasil, como ZOPACAS y América del Sur, la laguna existente en los
documentos de Defensa de Brasil en relacidn con los riesgos climéticos, el papel
de la Defensa y de las FF. AA. en la construccion de la resiliencia nacional y la
necesidad de que los desafios climaticos se aborden desde diferentes sectores y
politicas publicas.

En materia de ejercicios militares, se recordd que en los Gltimos dos afios Brasil ha
participado en MECODEX?®, coordinado por la Junta Interamericana de Defensa.
Se trata de un ejercicio militar multidimensional que busca optimizar las respuestas
conjuntas a catastrofes humanitarias. También se sefialé que los paises miembros
de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) vienen realizando activi-
dades similares. En este sentido, se pregunté sobre la ocurrencia de ejercicios como
estos dentro de ZOPACAS y América del Sur.

En respuesta a la pregunta, algunos participantes afirmaron que la CPLP es una ini-
ciativa mas madura que ZOPACAS, que no es una organizacion internacional sino
un foro de cooperacion que necesita estar mas institucionalizado. Como sefialaron
algunos de los presentes, las reuniones ministeriales de los paises miembros de ZO-
PACAS no se celebraban desde hacia diez afios y el apoyo logistico prestado por
Brasil fue fundamental para que las reuniones de alto nivel se reanudaran este afio.

En cuanto al entorno sudamericano, se sefialé que el Consejo de Defensa Sudame-
ricano de la extinta UNASUR habia avanzado en diversas discusiones, generando
resultados concretos. Sin embargo, desde la desmovilizacién de UNASUR, no se ha
avanzado en la cooperacidn regional en materia de defensa. El Mercosur no trabaja
directamente sobre el tema, por lo que la articulacién de operaciones combinadas
entre las FF. AA. de la regidn es practicamente inexistente.

En cuanto a la falta de orientaciones especificas para las FF. AA. sobre el escenario
de crisis climatica en los documentos de politica de Defensa, se sefiald que el nuevo
concepto operativo utilizado por el Ejército para 2040 es el de amenazas hibridas,
es decir, aquellas que son dificiles de identificar y que evocan intereses multiples y
contrapuestos. Segun algunos de los presentes, el cambio climatico es sin duda una
realidad preocupante, pero la cuestion suele estar vinculada a un juego de intereses
que se desvela a escala internacional. Las FF. AA. deben estar preparadas para ac-
tuar en situaciones en las que predomine la accién militar.

Algunos argumentaron que no seria necesario que las FF. AA. desarrollaran capa-
cidades especificas para atender a la Defensa Civil, pues si su capacidad constitu-
cional de defensa externa estd garantizada, sera posible utilizarla de forma dual
para atender a esas demandas subsidiarias. En cuanto al marco doctrinal, se des-
tacd la existencia de una doctrina bastante avanzada, especialmente en el Ejército
Brasilefio, aunque no exista una estructura especifica dentro de las FF. AA. para
tratar estas cuestiones. Segun uno de los participantes, las cuestiones ordinarias
relacionadas con el trabajo de Defensa Civil (excluyendo escenarios de grandes
acontecimientos, como fue el caso del colapso de la presa minera en Mariana) no

18. Ejercicio del Mecanismo de Cooperacidn para Desastres de la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. Mas informacion
sobre el MECODEX 2023 disponible aqui.
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deberian ser el foco principal de las FF. AA. Cada Fuerza es responsable de su pro-
pia preparaciony empleo, y las FF. AA. no se sienten cémodas cuando se sobrepasa
este limite. Por lo tanto, es dificil que las FF. AA. desciendan a un nivel inferior y se
preparen para funciones subsidiarias. En algunas situaciones, los bienes de capital
de las Fuerzas son utilizados por Proteccion Civil, lo que repercute directamente en
sus funciones constitucionales.

En cuanto a los comentarios sobre la resiliencia, se sefialé que la industria de defen-
sa brasilefia fue en su dia una referencia para el mundo y ahora se esta quedando
atras. Segun algunos de los presentes, el conflicto en Ucrania revela la necesidad de
volver a ser una referencia para garantizar nuestra autonomia. En cuanto a la presion
sobre el sector de Defensa para que adopte practicas mas sostenibles, se argumentd
que el desarrollo de sistemas y materiales militares pasa por un ciclo de requisitos
operativos que incluyen, entre otras cuestiones, requisitos medioambientales.

Como algunos han sefialado, teniendo en cuenta que existen amenazas y retos
mas acuciantes e inmediatos que las FF. AA. deben afrontar, los combustibles
menos intensivos en carbono tienden a no ser considerados prioritarios por el
momento. Debido a la escasez de recursos, seria imprescindible priorizar otros
aspectos sobre los que las FF. AA. tendran una demanda mas inmediata por parte
de la sociedad, como el apoyo a la Defensa Civil, la lucha contra los delitos trans-
fronterizos, entre otros. Esto no significa que las FF. AA. no deban prepararse para
lo que esta por venir. En este sentido, se sefialé que el sector de Defensa esta de-
sarrollando investigaciones sobre combustibles sostenibles que puedan sustituir
a los combustibles fésiles. Se destacé como fundamental el desarrollo de nuevos
materiales que garanticen la supervivencia y menor desgaste del combatiente en
situaciones extremas. Desgraciadamente, los avances han sido menos rapidos de
lo que deseariamos.

En cuanto a las peticiones de que el Ministerio de Defensa aborde el tema de forma
transversal, se sefialé que un enfoque de este tipo podria dar lugar a una mayor si-
nergia entre las Fuerzasy a la asignacidn de mas recursos. De este modo, las fuerzas
podrian estar mejor equipadas para llevar a cabo sus tareas de defensa nacional y
responder a las nuevas demandas que surgiran.

Por ultimo, algunos de los participantes argumentaron que la falta de mencién del
cambio climatico en los documentos nacionales de seguridad y Defensa significa
que el tema no tiene prioridad y, en consecuencia, no cuenta con un presupuesto
propio. La creacion de una estructura especifica dentro del Ministerio de Defensa
para tratar el tema y coordinar las acciones de las FF. AA. también fue sefialada
como estratégica para garantizar que los retos climaticos sean abordados con ma-
yor contundencia por el sector de la Defensa. Segun estos participantes, seria inte-
resante contar con un centro especifico para ofrecer asesoramiento sobre el temay
revisar las doctrinas operativas con las areas operativas. Este es un momento propi-
cio para reflexionar sobre esta posibilidad.

DESTAQUES

« Las implicaciones del clima siempre han afectado a las operaciones militares, fa-
voreciendo o dificultando a las fuerzas que atacan o defienden. La investigacion y
la basqueda de nuevas tecnologias son fundamentales para responder a los retos
de nuestro tiempo.

« Cuando se trata de riesgos climaticos, las estrategias de seguridad y defensa deben
hacer hincapié en la investigacion mas que en las actividades de combate.

« La Planificacién Estratégica de la Marina (PEM-2040) ya enumera los “problemas
medioambientales y las catastrofes naturales” como amenazas a la soberania.
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« El frecuente apoyo a la Defensa Civil en casos de catastrofes naturales extremas
tiende a afectar negativamente al ejercicio de las funciones prioritarias asignadas
a las FF. AA.

« El Ministerio de Defensa carece de un érgano especifico que coordine las iniciativas
en el drea medioambiental, ofrezca asesoramiento en la materia y revise las doc-
trinas operativas con las areas de operaciones.

2.6. LA POLITICA NACIONAL DE DEFENSA'Y LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFENSA ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

El ultimo tema abordado por los participantes en el workshop fue cdmo el cambio climatico
esta redefiniendo las politicas y estrategias de seguridad y Defensa alrededor del mundo. A
raiz de este debate, se propusieron reflexiones sobre cdmo la Defensa de Brasil puede bene-
ficiarse de las experiencias exitosas de otros paises en este ambito y cdmo puede contribuir
también al cumplimiento de los compromisos internacionales del pais en materia de mitiga-
cidény adaptacion al clima.

Considerando también los procesos en curso de actualizacion de los principales documentos
de Defensa de Brasil, incluyendo la publicacion del Decreto 11.592, de 10 de julio de 2023, que
crea el Grupo de Trabajo Interministerial para contribuir a la actualizacidn del Libro Blanco de
Defensa Nacional, se invitd a los participantes a reflexionar sobre las posibles vias para que el
cambio climatico ocupe un lugar central en estos documentos y estrategias brasilefias.

2.6.1. RIESGOS CLIMATICOS

Los estudios cientificos sobre el cambio climatico ya no se limitan a hacer prediccio-
nes, sino que ahora presentan conclusiones sobre la gravedad del escenario actual.
Existe un consenso practicamente absoluto entre la comunidad cientifica de que el
aumento de la temperatura media del planeta se debe a las emisiones antropogé-
nicas de GEI. Existe una conexion entre los llamados “puntos de no retorno”, que
impiden la resiliencia y restauracion de los entornos naturales gravemente afecta-
dos por el cambio climatico. Esto significa que la Selva Amazdnica, por ejemplo,
sufre los efectos irreversibles de otros puntos de no retorno, como el deshielo de
los casquetes polares.

En todo el mundo, los efectos del cambio climatico estan aumentando la deman-
da de ayuda humanitaria, incrementando el nimero de personas en situacién de
inseguridad alimentaria, reduciendo la produccidn agricola y la disponibilidad de
recursos pesqueros, creando escenarios favorables para las epidemias, aumentan-
do la frecuencia e intensidad de las catastrofes naturales extremas e intensificando
los movimientos migratorios.

Segln un estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI) publicado en 2022, el
cambio climatico aumenta en un 38% las posibilidades de que se produzcan conflic-
tos internos. Otro estudio® sefiala que cada aumento de 1 °C de la temperatura au-
menta las probabilidades de conflictos interpersonales e intergrupales. No obstante,
cabe sefialar que en estos casos el cambio climatico no es el Ginico motor de los con-
flictos, sino un elemento que contribuye a las hostilidades y tensiones preexistente.

2.6.2. LAINTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL MUNDO

Publicada por la OTAN en 2022, el documento Climate Change and Security Impact
Assessment® revela que el cambio climatico ha provocado la interrupcion de los ci-

19.Burke, M et al. Climate and Conflict. Annu. Rev. Econ, v.7,2015.

20. Puede encontrar mas informacién sobre el informe de la OTAN aqui.
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clos de pruebas y adiestramiento de las FF. AA.; que es probable que las inundacio-
nes costeras afecten negativamente a las operaciones maritimas; que el aumento
de la temperatura de los océanos exigira la adopcion de técnicas de refrigeracion
para evitar el sobrecalentamiento de los sistemas de propulsion de los buques; que
el calor excesivo y la sequia pueden poner en peligro la salud fisica de los soldados;
que es probable que la crisis climatica dé lugar a nuevos escenarios de guerra; y, por
ultimo, que la creciente demanda de ayuda humanitaria podria reducir la disponibi-
lidad de las FF. AA. para sus funciones mas tradicionales.

Ya el documento Climate Change and International Security*, publicado por la Co-
misidn Europea, identifica “constelaciones de conflictos” en algunas regiones del
mundo. En la regién del Cono Sur, sefiala una alta vulnerabilidad en términos de
produccidn de alimentos, asi como la degradacion de los recursos hidricos.

La Estrategia de Seguridad Nacional de Alemania, titulada Integrated Security for
Germany?, afirma que el cambio climatico es el reto mas acuciante de nuestro siglo
y anuncia que el Gobierno aleman elaborara su primera estrategia de diplomacia
climatica. Por su parte, las Directrices de la Politica de Defensa de Alemania? sefia-
lan que las FF. AA. alemanas deben prepararse para los cambios en las condiciones
climaticasy su posible impacto en la disponibilidad de recursos y el uso de métodos
de propulsién alternativos. El documento explica que Alemania trata de compren-
der los efectos del cambio climatico en las funciones prioritarias y las actividades
adicionales que llevan a cabo sus Fuerzas, con el fin de garantizar su preparacion en
el futuro. En el mismo documento se afirma también que el desarrollo sostenible y
la accién por el clima no deben poner en peligro la operatividad y la funcién priori-
taria de las FF. AA.

El Reino Unido cuenta con una serie de documentos sobre seguridad y Defensa
que reconocen el cambio climatico como una amenaza para su seguridad nacio-
nal. Entre ellos figuran la Revision de la Estrategia Nacional de Seguridad y De-
fensa?*y la Revision Integrada de las Politicas de Seguridad, Defensa, Desarrollo y
Politica Exterior?. Estos documentos revelan la preocupacién del Reino Unido por
descarbonizar la economia mundial de aqui a 2030 y mantener el Artico como re-
gion de baja tension, ademas de detallar proyectos con potencial para modernizar
el sector de Defensa, crear empleo y contribuir al cumplimiento de los compromi-
sos climaticos del pais.

La preocupacion por el potencial del cambio climatico para fomentar la inesta-
bilidad y las tensiones también se pone de manifiesto en la Estrategia de Clima
y Defensa de Francia®. El documento revela la necesidad de preparar la Defensa
para responder mejor a los retos climéticos, establece que el binomio conocimien-
to-anticipacion debe regular las iniciativas de adaptacion dirigidas por las FF. AA. y
aboga por que la cuestion se aborde en el marco del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Las consideraciones climaticas también se incorporan a docu-
mentos estratégicos de Portugal, Espafia e Italia, asi como a una serie de publica-
ciones de la Unidn Europea.

Desde 1990, EE. UU. viene sefialando las posibles repercusiones del cambio climati-
co en su sector de Defensa, y ya ha sugerido medidas de adaptacion. El pais cuenta
con planes de accién climatica para cada una de sus Fuerzas. Estos documentos tam-

21.Council of the European Union, European Commission, Climate change and international security - Paper from the High Represen-
tative and the European Commission to the European Council, Publications Office, 2008.

22.Alemania. Integrated Security for Germany, 2023.

23.Alemania. Defence Policy Guidelines, 2023.

24.Reino Unido. National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015.

25.Reino Unido. Global Britain in a Competitive Age: the Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy, 2021.

26.Francia. Climat et défense, 2022.
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bién sefialan oportunidades de inversidn en nuevas tecnologias, con potencial para
generar empleo y crecimiento econémico para el pais.

Los documentos estadounidenses enumeran iniciativas en el ambito de la miti-
gacion, como el aumento de la eficiencia energética, el uso de fuentes de energia
renovables, la sostenibilidad de los equipos militares y el énfasis en los sumideros
de carbono, y en el sector de la adaptacion, como los cambios en la planificacién y
los requisitos operativos, la formacién y las operaciones en condiciones extremas
y la mejora de las infraestructuras. También hay procesos comunes a las areas de
mitigacion y adaptacion, como la adopcién de nuevos sistemas energéticos, la pro-
mocidn de tecnologias verdes y la inversion en educacion. Estas medidas de mitiga-
cidén y adaptacion son consideradas por la Defensa de EE. UU. como esenciales para
garantizar la resiliencia de sus Fuerzas.

2.6.3. CAMBIO CLIMATICO Y LOS DOCUMENTOS DE DEFENSA
Y SEGURIDAD EN BRASIL

La Politica Nacional de Defensa de Brasil se limita a reconocer que los impactos del
cambio climatico o las pandemias tienen el potencial de causar graves consecuen-
cias ambientales, sociales, econdmicas y politicas, que requieren una respuesta
rapida del Estado. La Estrategia Nacional de Defensa, en cambio, menciona la nece-
sidad de aumentar las capacidades de las FF. AA. en autodefensa y en contribucion
a la Defensa Civil en eventos adversos de naturaleza bioldgica, quimica, radioldgica
o nuclear. Cabe preguntarse por qué no se mencionan en este apartado los fené-
menos climaticos.

La profundizacidn de la crisis climatica implica una serie de desafios para la De-
fensa brasilefia. Estos se reflejan en el apoyo prestado por las FF. AA. a la Defensa
Civil en situaciones de incendios forestales, inundaciones e intensificacion de crisis
sanitarias. Para responder a este escenario, son necesarias acciones de adaptacion
de los equipamientos militares a las actividades de apoyo a la Defensa Civil, la rea-
lizacién de entrenamientos especificos y el aumento de la participacion de Brasil
en operaciones de apoyo en paises vecinos. En cuanto a la infraestructura militar,
los crecientes riesgos climaticos generan la necesidad de cambios adaptativos ha-
cia estructuras mas resilientes. La Defensa brasilefia también debe considerar los
efectos colaterales de la crisis climatica, como los posibles intentos de injerencia
extranjera en la politica ambiental brasilefia y sus efectos en la economia.

2.6.4. RETOS Y OPORTUNIDADES PARA BRASIL

« Integracion de las cuestiones climéticas en la Politica y la Estrategia de Defensa: la
cuestion debe tratarse como una prioridad continua, lo que implica evaluar cons-
tantemente los riesgos climaticos, adaptar las infraestructuras y formar al perso-
nal para operar en condiciones climaticas adversas;

« Cooperacion Internacional: es necesario coordinarse con otros paises y organiza-
ciones internacionales para compartir informacién y buenas practicas en el ambi-
to medioambiental y en la lucha contra las actividades ilicitas;

« Inversién en nuevas tecnologias: es necesario invertir en investigacion e innova-
ciones tecnoldgicas para aumentar la eficiencia energética, reducir las emisiones
y reforzar la resiliencia de las FF. AA.;

« Educacion y sensibilizacion: es crucial educar y sensibilizar a las tropas y a la po-
blacién para proporcionar una comprension global de los riesgos climaticos y de

la importancia de las iniciativas de mitigacion y adaptacion;

« Respuesta ante catdstrofes: el pais debe prepararse para responder a fendmenos
naturales extremos y desarrollar estrategias para minimizar sus impactos.
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2.6.5. SECCION DE DEBATES

El Gltimo bloque de presentaciones suscitd varios comentarios entre el publico.
Algunos de los presentes sefialaron que la ausencia del tema del cambio climati-
co en los documentos de Defensa brasilefios resume el propdsito de este tipo de
eventos. Segun uno de los participantes, la Defensa es una preocupacion atribuida
principalmente a las FF. AA., pero es necesario observar de cerca cdmo estan cam-
biando las misiones de las FF. AA. y las politicas de Defensa en todo el mundo. La
politica de defensa es fundamental para la soberania nacional y debe entenderse
de forma multidimensional e interdisciplinar. Por ello, en un contexto democratico,
retos como el cambio climético tienden a integrarse en los debates. La propuesta
de algunos Estados de debatir el cambio climatico en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas pone de manifiesto el potencial de la cuestion para afectar a la
soberania en todo el mundo.

También se hizo hincapié en que todos los cambios negativos que se han producido
en el mundo tienden a afectar en mayor medida a las mujeres, las nifias, los negros 'y
los pobres, mientras que los cambios positivos tienden a beneficiar en primer lugar
alas clases dominantes. Basandose en esta idea, se lanz6 una propuesta para incluir
la cuestidon de la justicia climatica en el proceso de revision del Plan Nacional de
Seguridad Publica.

Otros participantes argumentaron que en Brasil existe un entendimiento anacréni-
co de que los temas que se aproximan a la Estrategia de Seguridad Nacional estan
jerarquicamente por debajo de la Politica Nacional de Defensa. Este entendimiento
marca la diferencia en el proceso de revision de estos documentos. Ademas, se ar-
gumento que la desconexidon entre planificacion y presupuestacion tiene su origen
en procesos que preceden a la construcciéon de los documentos de Defensa. Por
lo tanto, es necesario un cambio disruptivo en estos procesos. Los cambios en el
PND y la END sélo seran eficaces si las transformaciones se llevan a cabo a un ni-
vel superior, mediante un amplio esfuerzo por cualificar los debates. Se plantearon
preguntas como: ;Por qué es tan dificil debatir la seguridad nacional en el seno de
la sociedad brasilefia? ;Por qué es igualmente dificil abordar el cambio climatico en
el ambito de la Defensa? Estas preguntas preceden y justifican las dificultades para
vincular presupuestos y estrategias.

Algunos de los presentes se refirieron a las contribuciones del CENSIPAM para avanzar
en el conocimiento sobre cdmo se esta manifestando el cambio climatico en Brasil y
para mejorar las respuestas nacionales a los desafios que plantea este fendmeno. Sin
embargo, hubo dificultades para transmitir e integrar esta informacion a otras orga-
nizaciones, lo que resulta en la superposicidn de tareas y el desperdicio de recursos.

Se argumentd también que, a pesar de los lacénicos discursos que sefialan a Brasil
como una potencia verde, no se puede entender el pais actualmente como tal. Sin
embargo, también se sefialé que Brasil tiene potencial para convertirse en una po-
tencia en el ambito medioambiental y que son necesarias transformaciones mucho
mas profundas que las que se han llevado a cabo hasta ahora para que Brasil asuma
las credenciales de lider de la agenda climatica en el Sur Global y en el mundo. En
este sentido, se argumentd que la sustitucion de los combustibles utilizados por
las FF. AA. podria elevar el estatus y la reputacion de Brasil a nivel internacional. El
coste de la innovacion en energias renovables ha ido bajando y, en este contexto,
también habria que considerar la posibilidad de lanzar una estrategia de demanda
inducida, que combinaria las demandas de las FF. AA. de estas nuevas tecnologias
con incentivos fiscales, lo que podria resultar en ventajas industriales y competiti-
vas. Como sefialé uno de los participantes, en el transcurso de los debates se des-
tacaron varias experiencias exitosas de las FF. AA. en materia de preservacién del
medio ambiente, pero también habria que considerar cdmo pueden actuar las FF.
AA. para no perjudicar el sistema climatico, teniendo en cuenta que estos dos temas
— medio ambiente y clima — estan relacionados, pero no se confunden.
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Asimismo, se alegd que los empresarios brasilefios podran adaptarse a las nuevas
normas y exigencias que se derivaran de la creciente preocupacion por la descarbo-
nizacién. Sin embargo, cabe sefialar que los ecosistemas de contratacidn publica no
son compatibles con las necesidades nacionales debido a los marcos juridicos regu-
ladores que tienden a dar prioridad a los productos extranjeros. Hoy en dia, las cuen-
tas publicas no pagan impuestos cuando importan, pero la industria nacional si. En
cuanto a las cuestiones reglamentarias y de certificacion, se advirtié de que puede
ocurrir lo mismoy la tendencia es que las importaciones se beneficien en detrimento
del producto nacional. Se abogd por medidas eficaces para remediar esta situacion.

Por dltimo, se sefial6 que también merece mencidn la Declaracién de Brasilia, firma-
da durante la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas. El texto de este
documento revela el objetivo de los gobiernos y Ministros de Defensa de la regi6n
de preservar el medio ambiente y promover la resiliencia climatica. Se sefialé que
estos procesos, incluyendo eventos como el workshop, sefialan un acercamiento
entre los sectores de medio ambiente y defensa. También se sefialé que la revision
de los documentos nacionales de defensa se encuentra actualmente en fase intermi-
nisterial, fuera de las competencias exclusivas del Ministerio de Defensa. Al sefialar
la necesidad de incorporar iniciativas de adaptacion y mitigacién en el ambito de la
Defensa, los demds ministerios estan sefialando también una preocupacién y una
mayor proximidad con el sector.

DESTAQUES

« Los efectos del cambio climético aumentan la demanda de ayuda humanitaria,
incrementan el nimero de personas en situacién de inseguridad alimentaria,
reducen la produccién agricola y la disponibilidad de recursos pesqueros, crean
escenarios favorables para las epidemias, aumentan la frecuencia e intensidad de
las catastrofes naturales extremas e intensifican los movimientos migratorios.

« La ausencia de mencién del tema en los documentos de Defensa nacional es un
obstaculo para profundizar en el analisis y la reflexion sobre los retos que plantea
el cambio climatico al sector de la Defensa y a las operaciones de las FF. AA..

« Reconociendo la influencia global del cambio climatico, existe una necesidad acu-
ciante de integrar consideraciones de justicia climatica e impactos medioambien-
tales en las politicas de diversos ambitos, entre ellos el de Defensa. Esto incluye la
adaptacion de las estrategias de Defensa, incorporando medidas de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, para hacer frente a los multiples retos que plan-
tea el fenémeno.

Es necesario promover cambios disruptivos en las estructuras y procesos de De-
fensa, incluido el proceso de formulacidn de la Politica Nacional de Defensa y la
Estrategia Nacional de Defensa, para garantizar que sean eficaces, modernas y
capaces de responder a los retos contemporaneos, incluida la conexién entre pre-
supuesto y estrategia.

Se subraya la importancia de promover la innovacién y la sostenibilidad dentro
de las Fuerzas Armadas, lo que incluye la adopcidn de tecnologias de energias
renovables y practicas sostenibles. Esta medida no sélo alinearia a las Fuerzas
de Defensa con las preocupaciones climaticas globales, sino que también refor-
zaria el papel de Brasil como lider en iniciativas verdes y sostenibles en la escena
internacional.

También cabe destacar la necesidad de reformular el ecosistema de contratacién
publica para fortalecer la Industria de Defensa Nacional. Es esencial abordar las
discrepancias normativas y fiscales que actualmente favorecen a los productos
extranjeros en detrimento de los nacionales. Alineando las politicas de defensa
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con el apoyo a la industria local, se puede estimular la innovacién tecnoldgica, la
sostenibilidad y la autonomia nacional en el sector de Defensa.

+ Debe adoptarse un enfoque colaborativo e integrado que implique a diferentes
ministerios y sectores de la sociedad para la revision de los documentos de Defen-
sa. La integracidn entre los sectores de medio ambiente y Defensa es clave para
abordar retos multidimensionales como el cambio climatico desde un punto de
vista holistico y coordinado.

3. Divergencias identificadas y posibles vias
de convergencia

En el transcurso de los debates, fue posible identificar al menos dos temas prioritarios que dieron
lugar a posiciones contrapuestas entre los participantes. Esta seccion pretende explicar estos puntos
de controversia, enumerar los argumentos esgrimidos por las partes para justificar sus posicionesy
sefialar posibles vias de convergencia.

3.1. VINCULACION DE LAS CUESTIONES MEDIOAMBIENTALES Y CLIMATICAS CON LA
SEGURIDAD Y LA DEFENSA

La vinculacion de las cuestiones medioambientales y climaticas a los asuntos de seguridad
y Defensa, uno de los principales ejes de discusion abordados a lo largo del workshop, no
representa un consenso entre los participantes en el debate.

3.1.1. ARGUMENTOS EN CONTRA

Entre quienes se oponen a este movimiento, existe la opinidn de que este vinculo
es improductivo para abordar los retos medioambientales, ademas de plantear el
riesgo de militarizar la cuestion y aumentar las hostilidades entre paises.

Los argumentos utilizados para justificar este temor apuntan a los espacios multila-
terales dedicados a tratar las cuestiones climaticas — como la UNFCCC, el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Paris — como el locus del que deberian surgir medidas, tec-
nologias y herramientas para abordar los retos relacionados con el cambio climatico.

Ademds, los actores que se manifiestan en contra de este vinculo subrayan que, a
través de sus informes, los cientificos del IPCC han adoptado una postura prudente
sobre la contribucién del cambio climatico al estallido de conflictos violentos. En
sus ultimos informes, el panel sefiala problemas como los retos socioeconémicos,
la pobreza, la falta de recursos bésicos y la supresion de derechos como las princi-
pales causas de las tensiones y la inestabilidad. Asi, segun la mejor ciencia dispo-
nible hasta la fecha, el cambio climéatico no debe entenderse como un motor de
conflicto, aunque puede desempefiar un papel relevante en medio de hostilidades
y tensiones preexistentes.

Algunos de los presentes también destacaron los riesgos de que una comprension
generalizada del cambio climatico como motor de conflictos pulverice la financia-
cién climdtica, que urge ser dirigida a los paises en desarrollo, destinando estos re-
cursos, ya de por si escasos, a misiones humanitarias y de paz. Se sefialé que los pai-
ses que tienden a defender la securitizacidn del cambio climatico son precisamente
los que deberian comprometerse a transferir recursos a los paises del Sur Global.

Por Gltimo, se argumentd que los instrumentos internacionales para tratar las cues-
tiones de paz y seguridad estan contenidos en la Carta de la ONU y en el mandato
del Consejo de Seguridad, 6rgano que carece de representacion paritaria de todos
los paises miembros de la organizacién. Por lo tanto, no tiene sentido debatir la
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cuestién en un drgano que no representa los intereses de los paises mas afectados
por el cambio climatico, como Brasil.

3.1.2. ARGUMENTOS A FAVOR

Algunos de los partidarios de vincular estos temas argumentaron que no era po-
sible abordar el cambio climatico y la seguridad como cuestiones separadas. Esto
se debe a que el cambio climatico plantea retos multidimensionales a la seguridad
humana, incluidas las presiones sobre la seguridad alimentaria y nutricional y la
seguridad del agua, asi como el riesgo de muertes causadas por fendmenos natura-
les extremos y la proliferacién de nuevos virus, como demuestran los informes del
IPCC. También mencionaron un estudio publicado en The Lancet, que sefiala que es
probable que el nimero de muertes causadas por el cambio climatico aumente un
300% en los proximos afios.

Igualmente, se sefiald que es probable que la agudizacion de la crisis climatica ejer-
za presion sobre infraestructuras esenciales, afectando a la seguridad energética
e incluso a los activos de defensa de las FF. AA., lo que se traducira en retos para
el cumplimiento de sus funciones constitucionales y subsidiarias. Como factor de
complicacion, en el caso de Brasil, los organismos de Defensa contribuyen directa-
mente a las iniciativas de mitigacién y adaptacion al clima, dadas las operaciones
de combate a incendios y deforestacion, el apoyo de inteligencia prestado a los sis-
temas de alerta y monitoreo y el apoyo prestado por las FF. AA. a la Defensa Civil.

3.1.3. POSIBLES CAMINOS Y SOLUCIONES

En un intento de abordar las diferencias surgidas en torno a la relacién entre el
cambio climatico y las cuestiones de seguridad y Defensa, algunos participantes
sefialaron la distincion entre el proceso de securitizacion del cambio climaticoy la
climatizacidn de las politicas publicas. Segtin algunos de los presentes, el hecho de
que el cambio climatico se incluya en las politicas publicas en materia de seguridad
y Defensa no implica necesariamente una securitizacién o incluso una militariza-
cion de la cuestion.

Mientras que un proceso de securitizacion implica generalmente una comprension
compartida de un problema como una amenaza para la supervivencia del Estado,
generando riesgos de militarizacion y de escalada de hostilidades — un escenario
indeseabley contraproducente cuando se trata de abordar los desafios climaticos —,
se sefiald que la interseccion entre estas cuestiones podria producirse a través de un
proceso diferente, conocido como la “climatizacidn de las politicas publicas”. La cli-
matizacion seguiria una dindmica distinta a la de la securitizacidn, lo que exigiria que
todos los sectores, incluidos los de seguridad y Defensa, incorporasen a sus directri-
ces consideraciones sobre cdmo mitigar los riesgos climaticos y adaptarse a ellos.

En este sentido, se destacé la importancia de ampliar y cualificar los espacios de
debate, con vistas a disipar posibles dudas y temores y permitir que los desafios
medioambientales reciban el encuadre y la atencidon adecuados por parte de los
responsables brasilefios.
3.2. ;DEBEN LAS FF. AA. AMPLIAR SUS FUNCIONES ANTE EL CAMBIO CLIMATICO?
Otra cuestidn que suscitd posiciones divergentes en el debate se refiere a la necesidad o no
de que las FF. AA. brasilefias amplien sus funciones para responder a los desafios planteados
por el cambio climatico.

3.2.1. ARGUMENTOS EN CONTRA

Quienes se manifestaron en contra argumentaron que si las FF. AA. cuentan con
los recursos suficientes para cumplir con su funcidn constitucional de proteccién
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del Estado, también podran utilizar estos recursos de manera dual en operacio-
nes de ayuda humanitaria y apoyo a la Defensa Civil en caso de catastrofes.

Algunos también argumentaron que, dada la escasez de recursos y presupuesto,
las FF. AA. deben priorizar sus funciones, porque en escenarios de amenaza, la
sociedad exigird que cumplan adecuadamente con sus deberes constitucionales.

También se sefialé que en los casos cada vez mas frecuentes en los que las FF.
AA. son llamadas a prestar apoyo a la Defensa Civil, se tienen que paralizar acti-
vidades fundamentales desarrolladas por las Fuerzas, lo que podria afectar ne-
gativamente a sus funciones constitucionales. En este sentido, se sefialé que la
Defensa Civil necesita estar equipada y estructurada para responder satisfacto-
riamente a escenarios de catdstrofes cada vez mas frecuentes.

3.2.2. ARGUMENTOS A FAVOR

A pesar de reconocer la legitimidad y el fundamento de las preocupaciones de
quienes se muestran reacios a ampliar las funciones de las FF. AA., otros partici-
pantes argumentaron que se trata de una medida inevitable, dada la gravedad de
la crisis actual.

Basandose en datos sobre las estrategias de seguridad y Defensa de otros paises,
presentados por algunos de los participantes, se sefialé que, en todo el mundo, las
FF. AA. han ido adaptando sus materiales, sus doctrinas y sus funciones frente a ame-
nazas complejas, como el cambio climatico. En este sentido, algunos participantes
insistieron en la necesidad de adaptar los materiales y la formacién militar para que
las FF. AA. puedan cumplir adecuadamente sus funciones prioritarias y subsidiarias.

Dado que los desafios medioambientales no reconocen fronteras, también se de-
fendid la necesidad de mejorar los canales de comunicacidn y cooperacién con los
paises vecinos de Brasil, de forma que se involucren los sectores de Defensa, Inteli-
gencia y Medio Ambiente, entre otros.

3.2.3. POSIBLES CAMINOS Y SOLUCIONES

En el caso de Brasil, las agencias de Defensa desempefian un papel clave en las
iniciativas de mitigacion y adaptacion al clima. Esto se debe a que las FF. AA. pres-
tan un apoyo esencial a las operaciones de lucha contra los incendios y la defo-
restacion, actividades ilegales responsables de la mayor parte de las emisiones de
GEI del pais. Por otro lado, las FF. AA. también prestan una asistencia crucial a la
poblacién en caso de fendmenos naturales extremos y pandemias, mientras que
otras instituciones y estructuras de Defensa, como el CENSIPAM, los centros de in-
vestigacion militar y las redes de inteligencia, desempefian un papel esencial en la
anticipacion de escenarios y en la cartografia de riesgos, contribuyendo a la mejora
de los sistemas de alerta y vigilancia.

En este sentido, deben buscarse formas de reforzar la Defensa Nacional, en térmi-
nos de presupuesto, personal y recursos, no necesariamente para dotar a las FF.
AA. de nuevas funciones, sino para garantizar mejores condiciones para que des-
empefie las funciones prioritarias y subsidiarias que ya le han sido asignadas por la
legislacion nacional.

Medidas como la inclusion de los desafios climaticos en el dmbito de las Politicas
y Estrategias de Defensa brasilefias y la creacion de una estructura especial dentro
del Ministerio de Defensa, dedicada a tratar la cuestién del cambio climatico de for-
ma transversal e integrada, fueron sefialadas por los participantes como posibles
formas de abordar las preocupaciones mencionadas.
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4. Oportunidades

La riqueza de datos y experiencias compartidas por los participantes a lo largo de los dos dias de de-
bates permitid identificar una serie de oportunidades para avanzar en la integracién de las politicas
de Defensa y de cambio climatico en Brasil, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
nacionales de mitigacion, consolidar estrategias de adaptacién mas sélidas y aumentar la resiliencia
del sector de la Defensa. Entre ellas cabe destacar:

« A través de las informaciones y datos presentados sobre el estado actual de los regimenes inter-
nacionales, como el cazmbio climatico y el régimen maritimo, y los compromisos asumidos por
Brasil en estas esferas, fue posible ver mas claramente las convergencias entre las politicas
nacionales de Defensa y medioambiente, asi como las contribuciones conjuntas de estos
sectores para alcanzar objetivos globales, como el Acuerdo de Paris;

Reconociendo la vocacién de Brasil para el desarrollo tecnoldgico en el sector de Defensa, los de-
safios contemporaneos también deben ser entendidos como oportunidades para lainnovacién
tecnolégica y la promocidn de la resiliencia de las FF. AA. a los efectos del cambio climatico;

La industria de defensa brasilefia puede beneficiarse de la incorporacion y del desarrollo de
tecnologias sostenibles y energias renovables. Esto no sdlo refuerza el compromiso con los

objetivos climaticos, sino que también ofrece una oportunidad para innovar, obtener una ventaja
competitiva en el mercado global y contribuir a laimagen de Brasil como lider en sostenibilidad y
tecnologia de Defensa. Este enfoque podria incluir el desarrollo de nuevos materiales, vehiculos
militares propulsados por energias alternativas y sistemas de Defensa adaptados a condiciones
climéticas extremas. Sin embargo, el Estado brasilefio tiene un papel importante en la creacién
de incentivos y mecanismos que permitan a la industria de Defensa brasilefia invertir en el desa-
rrollo de estas tecnologias;

A partir del amplio mapeo de cémo el cambio climatico ha sido abordado en las politicas y es-
trategias de Defensa en todo el mundo y de las discusiones sobre las reverberaciones del cambio
climatico para el sector, existe la oportunidad de cualificar el debate nacional sobre el potencial de
incorporacion del tema en los documentos de Defensa de Brasil;

También pone de relieve la oportunidad de adoptar un enfoque mas colaborativo en los pro-
cesos de revision de los documentos de Defensa, en el que participen tanto el sector civil
como el militar. Esta colaboracién puede conducir a una integracién mas eficaz de las diversas
perspectivas, garantizando que las politicas de Defensa sean holisticas, receptivas y acordes
con los retos climaticos contemporaneos. Este enfoque también fomenta la transparencia y el
entendimiento mutuo entre los sectores de Defensa y civiles, lo que resulta esencial para elabo-
rar politicas de defensa sélidas y adaptables en el contexto del cambio climatico;

La identificacion de una importante laguna de conocimiento sobre como el cambio climatico
tiende a afectar a la preparacion y el empleo de las FF. AA. en Brasil estimula la colaboracién
entre instituciones de investigacion militares y civiles, que deberian trabajar juntas para mapear
los datos sobre la vulnerabilidad de las estructuras y los activos de la Defensa brasilefia a los
crecientes riesgos climaticos;

Teniendo en cuenta las preocupantes consecuencias de la crisis climdtica, existe también una
importante oportunidad para reactivar el regionalismo en América del Sur. Brasil tiene las
credenciales para asumir un papel de liderazgo en este proceso, que tiende a favorecer la adop-
cion de respuestas coordinadas para afrontar eficazmente los desafios compartidos por es-
tos Estados y sociedades.

5. Consideraciones Finales

La realizacion del workshop “Politica y Estrategia de Defensa y Cambio Climatico” es una iniciativa
pionera del Centro Soberania y Clima, que viene trabajando para promover y fortalecer el didlogo
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constructivo entre representantes del medio ambiente y de la Defensa en Brasil. La convergencia
entre estas dos esferas no es exactamente nueva en el contexto brasilefio. Sin embargo, teniendo en
cuenta la evolucidn reciente, la tendencia es que estas convergencias sean inevitables en los proxi-
mos afios.

Aunque se trata de un esfuerzo inicial, el workshop produjo una rica coleccidén de datos y analisis
sobre cdmo Brasil viene defendiendo sus intereses nacionales en las negociaciones multilaterales,
sobre los principales desafios a los que se enfrentan los decisores brasilefios en un contexto de crisis
planetaria, sobre las contribuciones del sector de inteligencia y de las FF. AA. para hacer frente a los
riesgos climaticos, asi como sobre las posibles implicaciones de la cuestion en entornos regionales
estratégicos para Brasil, como América del Sur y el Atlantico Sur. Al ofrecer una visién panoramica de
cOmo estas cuestiones se entrecruzan a nivel nacional e internacional, la iniciativa ha proporcionado
un activo inestimable para apoyar los procesos de toma de decisiones y la consolidacién de las politi-
cas publicas en las dreas de Defensa y medioambiente.

Sin embargo, si por un lado los debates han permitido intercambiar y ampliar conocimientos sobre
el tema, por otro también han planteado interrogantes e incertidumbres que indican lo mucho que
aun desconocemos. ;Hasta qué punto son vulnerables nuestros biomas a los puntos de no retorno
de ecosistemas lejanos? ;Como garantizar la seguridad del territorio y de la poblacion brasilefia en
un escenario de incertidumbre y profunda inestabilidad? ;Cémo se veran afectadas las infraestructu-
ras de Defensa por los efectos del cambio climatico? ;Qué modelos de combustible se utilizaran en el
futuro? ;Cémo asegurar un modelo de desarrollo que contribuya a combatir las desigualdades, pro-
teger el medio ambientey el sistema climdtico y garantizar los derechos de las generaciones futuras?
La complejidad de estas cuestiones es una invitacion a continuar los debates y la investigacion, pero
también a incluir a actores y conocimientos, a menudo situados fuera de estos procesos, que tienen
mucho que aportar en los esfuerzos conjuntos para encontrar soluciones.

En este sentido, el Centro Soberaniay Clima reafirma su compromiso de actuar como catalizador de
dialogos criticos y plurales y de seguir promoviendo la integracion de las politicas de Defensa y de
cambio climético, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de Brasil y al fortalecimiento de la sobe-
rania nacional. Sus actividades, que incluyen workshops, webinars y publicaciones, son esenciales
para identificar convergencias, superar divergencias y ofrecer un apoyo informado a las decisiones
estratégicas sobre Defensa y medioambiente. Este papel es fundamental en la bisqueda de solucio-
nes innovadoras e integradoras a los retos contemporaneos. [
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