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Apresentacao

Este documento é fruto de um esforco de sistematizagdo das contribuigGes oferecidas pelos partici-
pantes do workshop “Politica e Estratégia de Defesa e Mudangas Climaticas”, realizado pelo Centro
Soberania e Clima, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), o Centro de Estudos Estra-
tégicos do Exército (CEEEx) e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia
(CENSIPAM), nos dias 22 e 23 de novembro, nas instala¢des do CENSIPAM, em Brasilia.

Ao longo dos dois dias de debates, representantes de diferentes instituicdes brasileiras apresentaram
uma rica coletanea de dados, evidéncias cientificas e relatos, que possuem valor inestimavel para
subsidiar o processo de tomada de decisdo e para contribuir com os esfor¢cos em curso de atualizagao
da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco de Defesa Nacional.

As discuss@es orbitaram em torno de seis grandes topicos que serdo abordados de forma detalhada
ao longo deste documento. S3o esses: i) mudancas climaticas na agenda internacional; i) mudancgas
climaticas no Brasil: agenda, desafios e perspectivas; iii) o papel da inteligéncia no enfrentamento
das mudangas climdticas; iv) O apoio das Forgas Armadas no enfrentamento a crise climatica: expe-
riéncias e desafios; v) impacto das mudangas climaticas para as Forgas Armadas: preparo e emprego
e, finalmente, vi) Politica e Estratégia de Defesa e mudancas climaticas.

Destacam-se abaixo as principais descobertas e recomendaces estratégicas derivadas do debate:

1) As mudangas climaticas s3o um desafio multidimensional e apresentam implicacdes para o
desenvolvimento, a seguranga e a superagio de desigualdades entre pessoas e paises

As necessarias e urgentes medidas de mitigagdo e adaptacdo climaticas ndo podem contribuir para
o acirramento das desigualdades, seja no Brasil ou no mundo. O combate as mudancas climaticas
ndo podera ocorrer as custas do direito soberano ao desenvolvimento dos paises do Sul Global ou
resultar na ampliagdo das desigualdades entre as parcelas mais pobres e mais ricas da populagao.
No entanto, a crise climatica impde a premente tarefa de promover um novo modelo de desenvol-
vimento, capaz de garantir a integridade ambiental, de combater as desigualdades e de promover a
prosperidade econémica do pais e, consequentemente, reforcar a soberania nacional.

2) A crise climatica gera transformacdes nos cenarios de seguranca e Defesa

Ao redor do mundo, os efeitos climaticos vém desencadeando crises humanitarias, aprofundando
cenarios de inseguranga alimentar e hidrica, propiciando o surgimento de epidemias e elevando a
frequéncia e a intensidade de desastres naturais extremos. O cenario de incertezas e riscos multiplos
gera desafios a operacionalidade das Forcas Armadas, com potenciais comprometimentos de suas
funcgdes prioritarias e subsidiarias.

3) Existem lacunas no mapeamento e na analise das vulnerabilidades climaticas do Brasil e de
suas sub-regioes, incluindo seus ativos de Defesa

Considerando as evidéncias cientificas mais recentes que apontam para um cenario provavel de au-
mento de temperatura de 2° C nos proximos anos, torna-se fundamental mapear as vulnerabilidades
do pais visando a construcdo de uma estratégia nacional compreensiva, integrada e multisetorial de
adaptacdo climética. E preciso que esses esforcos também se direcionem a promocao da resiliéncia
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e da adaptacdo das estruturas e dos ativos de Defesa brasileiros, de modo a assegurar as condi¢oes
para o cumprimento das fung¢Ges constitucionais e subsidiarias das Forcas Armadas.

4) A Defesa tem papel fundamental no incentivo a pesquisa e a inovagio tecnolégica sustenta-
vel no pais

Reconhecendo a vocagdo do Brasil no setor de desenvolvimento tecnolégico na drea de Defesa, os
desafios contemporaneos também devem ser compreendidos como estimulos a inovagdo e a pro-
mocao de empregos qualificados, contribuindo de forma crucial para o fortalecimento da resiliéncia
climatica das Forgas Armadas.

Equipamentos mais sustentaveis e fontes renovaveis de energia, ao serem incorporados no cotidiano
das Forcas Armadas brasileiras, apresentam potencial de contribuir com a mitigagdo das emissoes
nacionais de GEE, de reduzir as vulnerabilidades do setor as flutuag6es nos precos dos combustiveis
fésseis e de modernizar os ativos de Defesa. Destaca-se também a possibilidade de que as novas
tecnologias sejam empregadas de forma dual, em beneficio de outros segmentos da sociedade.

5) Consideragdes acerca dos riscos impostos pelas mudangas climaticas devem ser incorpora-
das nos textos dos documentos de alto nivel de Defesa

A auséncia de menc¢des as mudancas climaticas nos documentos estratégicos de Defesa brasileiros,
como a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Na-
cional, se apresenta como obstaculo a analises e consideragdes mais profundas acerca dos desafios
impostos pelas mudangas climaticas ao setor de Defesa e as operagGes das FA, bem como a consoli-
dacdo de politicas e estratégias mais compreensivas para lidar com esses desafios.

6) Criagido de uma estrutura, no ambito do Ministério da Defesa, voltada a coordenacdo dos
esforcos e das iniciativas das For¢as Armadas na area de mudangas climaticas

Replicando estruturas ja incorporadas a outros ministérios brasileiros, recomenda-se a criagdo de
um érgdo ou assessoria, a ser instalado no &mbito do Ministério da Defesa, destinado a coordenar,
de forma transversal, as iniciativas das Forcas Armadas voltadas ao enfrentamento as mudancas
climaticas e de promover maior sinergia com as demais politicas nacionais nessa esfera.

Destacam-se entre as acdes a serem desempenhadas por esse 6rgdo, a articulagdo com demais
ministérios e instancias nacionais, a analise de mapeamentos sobre as vulnerabilidades do setor
de Defesa e a promogao de iniciativas de adaptagdo das estruturas e dos ativos de Defesa brasi-
leiros, de modo a contribuir para que os multiplos desafios impostos pelas mudancas climéticas
sejam enderecados de forma efetiva.

PALAVRAS-CHAVE
Defesa Nacional, Mudancas Climaticas, Riscos Climaticos, Mitigacdo e Adaptacdo Climatica.
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RELATORIO DE WORKSHOP

Politica e Estratégia de Defesa e Mudancas
Climaticas: desafios e oportunidades para
a integracao das agendas no Brasil

1. Introducdo

Nos dias 22 e 23 de novembro de 2023, o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazonia (CENSIPAM) recebeu o workshop “Politica e Estratégia de Defesa e Mudancas Climaticas”.
Realizado pelo Centro Soberania e Clima com o apoio do Instituto Clima e Sociedade (iCS) e em
parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), o Centro de Estudos Estratégicos do Exército (CEEEx)
e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM), o evento teve
como principal objetivo fomentar o didlogo entre diferentes representantes de institui¢des brasi-
leiras, com vistas a criar bases para a consolidacdo de uma agenda nacional atenta aos desafios
e as oportunidades impostos pelas mudangas climaticas ao setor de Defesa Nacional. Além disso,
buscou levantar subsidios que contribuam para os esforcos do Ministério da Defesa na revisdo dos
principais documentos norteadores do setor de Defesa brasileiro: a Politica Nacional de Defesa, a
Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional.

Ainiciativa assume especial importancia na atual conjuntura, considerando ndo somente as gravissi-
mas manifesta¢des da crise climatica verificadas no Brasil e no mundo — com repercussdes diretas e
indiretas na seguranca humana, na seguranca nacional e na seguranca global — como também mo-
vimentos politicos recentes, que tendem a impulsionar uma sinergia ainda mais significativa entre
essas duas agendas. Destacam-se entre esses movimentos a inauguragdo do Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), a instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)? para atuali-
zagdo dos documentos de Defesa brasileiros e a consolidagdo de iniciativas regionais inéditas, como
a Alianga Sul-Americana de Inteligéncia® e a Declaragdo de Belém, assinada em 2023 pelos paises
membros da Organizagéo do Tratado de Coopera¢do Amazdnica.

Cumpre destacar, igualmente, o papel central a ser desempenhado pelo Brasil em meio a impor-
tantes espacgos multilaterais nos proximos anos. Ao assumir a presidéncia do G20 em 2024, de onde
ja sinalizou que o combate as mudancas climaticas serd tomado como prioridade, e desempenhar
a funcdo de pais anfitrido da COP 30, em 2025, o Brasil € alcado aos holofotes internacionais, se
posicionando de forma estratégica para influenciar as agendas negociadoras. Nesse sentido, é no-
toria a necessidade de ampliagdo e qualificacdo dos debates domésticos para que o fendmeno das

1.0 Decreto 11.550, de 05 de junho de 2023, reestabeleceu o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, estabelecido no decreto
10.145, de 19 de novembro de 2019, e revogado pelo decreto 10.845, de 25 de outubro de 2021. O Comité Interministerial sobre Mudanga
do Clima - CIM, tem como objetivo acompanhar a implementagdo das agdes e das politicas publicas no ambito do Poder Executivo
federal relativas a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

2.0 Decreto 11.720, de 28 de setembro de 2023, instituiu Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para atualizacdo da Politica Nacional
de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa. O decreto determina que compete ao GTl a proposido de sugestdes para a atualizagéo
da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, referentes ao quadriénio 2024-2027. O decreto estabelece, ainda, que
a sociedade civil poderé participar das reunides do GTI. A realizacdo do Workshop foi, portanto, motivada pelo processo de revisdo ora
em curso com objetivo de contribuir com os esforcos de atualizagdo desses documentos.

3.A Alianga Sul-Americana de Inteligéncia, formalizada em 5 de outubro de 2023 em Brasilia, é uma iniciativa de cooperagdo entre
agéncias de inteligéncia sul-americanas. Focada em Inteligéncia estratégica, visa promover o intercdmbio, a coordenagdo e a com-
plementac&o entre tais instancias para enfrentar riscos e ameacas regionais, reafirmando o compromisso com a ordem democratica.
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mudangas climaticas, considerado um dos maiores desafios de nossos tempos, seja compreendido
pelos tomadores de decisdo e pela sociedade, e para que seus multiplos riscos sejam minimizados
por meio de estratégias multidimensionais e integradas.

Buscando contribuir com essa tarefa, esta publicagdo tem como objetivo prioritario sistematizar e
compilar as contribuicdes oferecidas pelos participantes do workshop. A estrutura do documento di-
vide-se em trés secdes, além desta introducdo e da conclusdo. A primeira se¢do apresenta, de forma
detalhada, os grandes temas abordados pelos painelistas ao longo do workshop, abarcando também
questionamentos, comentarios e pontos de vista manifestados pelos demais participantes; a segunda
secdo aborda as controvérsias e pontos de desacordo identificados em meio ao debate, conferindo
énfase aos argumentos e aos dados que justificam cada um dos posicionamentos e indicando poten-
ciais caminhos para solucionar tais divergéncias; ja a terceira se¢do ressalta as oportunidades vislum-
bradas para se avancar na integracdo entre as politicas de Defesa e as iniciativas climaticas no Brasil.

0 workshop foi conduzido na modalidade Chatham House, de modo que o presente relatério se limi-
ta a apresentacdo e a analise de ideias, dados e posicionamentos discutidos ao longo das atividades,
garantindo o anonimato das fontes e a prote¢do da identidade dos participantes.

2. Detalhamento das Discussoes

Ao longo dos dois dias de discussdo, os debates orbitaram em torno de seis grandes topicos. Sdo
esses: i) mudancas climaticas na agenda internacional; ii) mudancas climaticas no Brasil: agenda,
desafios e perspectivas; iii) o papel da inteligéncia no enfrentamento das mudancas climaticas; iv)
0 apoio das Forgas Armadas no enfrentamento a crise climatica: experiéncias e desafios; v) impac-
to das mudangas climaticas para as For¢as Armadas: preparo e emprego; e, finalmente, vi) Politica
e Estratégia de Defesa e Mudangas Climaticas.

A presente secdo tem como objetivo detalhar os debates acerca desses seis topicos, além de siste-
matizar questionamentos e comentarios apresentados pelos participantes e identificar os potenciais
desdobramentos a serem acompanhados pelos tomadores de decisdo no curto, médio e longo prazo.

2.1. MUDANGAS CLIMATICAS NA AGENDA INTERNACIONAL

Um dos primeiros temas explorados no workshop diz respeito a maneira como as mudangas
climaticas vém sendo abordadas internacionalmente, em especial em meio aos espacos de
negociagdo proporcionados pela Convencdo Quadro das Nag¢Bes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés). Conforme destacado pelos painelistas, as denomina-
das Conferéncias das Partes (COPs), que reinem os membros signatarios da UNFCCC, vém
ganhando dimens3do e visibilidade sem precedentes, algo que se justifica pelas evidéncias
cientificas alarmantes acerca da gravidade da crise climatica.

Durante a COP 28, realizada entre os dias 30 de novembro e 12 de dezembro em Dubai, nos
Emirados Arabes Unidos, o Brasil contou com a delegacdo mais numerosa de sua histéria,
totalizando 1.337 pessoas*. Entre os participantes estavam negociadores, parlamentares,
representantes de governos estaduais e municipais, além de membros da academia, do em-
presariado e de organizagdes da sociedade civil. O fato de 80% da delegacdo brasileira ser
composta por pessoas de fora do governo foi assinalado como um dado satisfatério, tendo
em vista que o combate as mudangas climaticas demanda a intensa participagdo de todos
os segmentos da sociedade.

Ressaltou-se também que, em meio aos processos preparatorios para a COP 28, o Ministério
das RelagGes Exteriores (MRE) retomou o credenciamento de todos os participantes do Brasil
como parte da delegacdo brasileira, algo que havia deixado de ocorrer nos ultimos anos, mas
que se considera uma pratica compativel com a maturidade de nossa democracia.

4. Brasil. “Representacédo do Governo Brasileiro na COP-28 contou com cerca de 400 pessoas”, Secretaria de Comunicagdo Social,
13 dez. 2023.
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ApOs essa breve introducdo, foram abordadas as origens do regime internacional de mudan-
cas climaticas e as repercusstes da COP 28 para os rumos da agenda internacional de clima
e para a COP 30, a ser realizada no Brasil em 2025.

2.1.1. O REGIME INTERNACIONAL DE MUDANGAS CLIMATICAS

0 regime internacional de mudancas climaticas é guiado pela UNFCCC, cujas raizes
remontam a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (CNUMAD), mais conhecida como Rio-92. Configura-se como objetivo geral
da UNFCCC a estabilizagdo da concentracdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) na at-
mosfera em um nivel que impega uma interferéncia humana perigosa no sistema
climatico do planeta.

Emanam da UNFCCC todos os acordos internacionais que dispdem sobre o tema
das mudangas climdticas. As negociagbes se pautam no principio das responsabili-
dades comuns, porém diferenciadas (CBDR, na sigla em inglés), que aponta para os
paises do Norte Global — aqueles considerados industrializados e desenvolvidos —
como os maiores responsaveis pelas emissdes histéricas de GEE e, portanto, como
os principais causadores das mudancas climéticas. Tal reconhecimento implica em
pressdes para que esses paises assumam compromissos de redugdo de suas emis-
sBes mais cedo e mais rapido do que os demais. A UNFCCC estabelece, ainda, que os
Estados desenvolvidos devem apoiar e conceder financiamento publicos as nagGes
do Sul Global, viabilizando a transi¢do de suas matrizes energéticas sem prejuizo de
seu direito soberano de perseguir o desenvolvimento.

Atualmente, a UNFCCC possui como principal instrumento o Acordo de Paris. Se-
lado durante a COP 21, em 2015, Paris tem como principal objetivo evitar que o
aumento da temperatura global ultrapasse 2°C, com esforcos para que se limite a
1.5° C, até 2100, considerando os niveis pré-industriais. Os paises signatarios sdo
obrigados a criar metas de reducdo de emissdes consonantes com suas necessida-
des nacionais e seus niveis de desenvolvimento e reporta-las a Convencdo a partir
de suas Contribui¢Ges Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés). As
NDCs devem ser atualizadas a cada cinco anos, de modo a garantir uma ambi¢do
crescente em termos de redugdo de emissdes e viabilizar o objetivo do acordo.

2.1.2. EXPECTATIVAS E RESULTADOS DA COP 28°
Destacam-se entre as principais expectativas e resultados da COP 28:

Concluséo do primeiro Balanco Global do Acordo de Paris, o Global Stocktake
Conforme estabelecido pelo artigo 14 do Acordo de Paris, o Global Stocktake® se tra-
ta de um inventario global cuja funcdo é identificar o qudo longe estdo os paises de
garantir o objetivo final do Acordo de limitar a elevagdo da temperatura do planeta.
Seus resultados deverdo informar a préxima rodada de NDCs, previstas para serem
submetidas a Convengdo em 2025, ano que o Brasil ird sediar a COP 30. O documen-
to apontou para a necessidade de se adotar medidas mais ambiciosas para garantir
o alcance das emissdes liquidas zero globalmente até 2050 e de reduzir as emissdes
globais em 43% até 2030 e em 60% até 2035.

Oficializagao do Fundo de Perdas e Danos

O Fundo de Perdas e Danos foi oficializado no primeiro dia de conferéncia. A ini-
ciativa é produto de um longo e arduo processo de negociagdo que contou com a
participacdo ativa da delegacdo brasileira. Trata-se de uma resposta as demandas
legitimas dos paises insulares e de menor nivel de desenvolvimento, que enfren-

5.Apesar de o workshop ter sido realizado nos dias 22 e 23 de novembro, em um momento anterior a realizagdo da COP 28, este relatério
foi posteriormente atualizado, de modo a contemplar também os resultados da conferéncia. Informacdes mais detalhadas sobre os
resultados da COP podem ser encontradas no website da conferéncia.

6.UNFCCC. Outcome of the first Global Stocktake, 2023.
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tam riscos existenciais em fung¢do do agravamento das mudancas climaticas. Ini-
cialmente, o Fundo ird funcionar dentro da estrutura do Banco Mundial, porém a
partir de critérios de operacionalizacdo especificos. Ao final da COP, os antncios de
desembolso ja somavam US$ 800 milhdes’.

Criagdo do “Emirates Framework for Global Climate Resilience”

A COP 28 possibilitou um avanco inédito no que diz respeito ao tema da adaptagéo
climatica: a criagdo do “Emirates Framework for Global Climate Resilience”. Trata-se
de uma estrutura que possibilitara a definicdo de metas de adaptac¢do e o monito-
ramento das iniciativas conduzidas pelos paises visando o aumento da resiliéncia
aos efeitos das mudangas climéticas. Foram definidas como areas-chave para a
adaptacdo: recursos hidricos, alimentos, cidades e infraestrutura, ecossistemas e
natureza, salde, pobreza e patriménio cultural.

Nova Meta Quantitativa Global de Financiamento

Em 2009, foi acordado que os paises desenvolvidos proveriam 100 bilhdes de dé-
lares anualmente as nagbes em desenvolvimento até 2025. Estima-se que nem
mesmo 10% dessa meta tenha sido atingida, o que torna o pilar dos meios de im-
plementacgdo o mais preterido do regime de clima. A defini¢do da Nova Meta Quan-
titativa Global de Financiamento, que tem como objetivo suprir essa importante
lacuna e que deverad valer a partir de 2025, acabou por ser deixada para a COP 29, a
ser realizada em 2024 em Baku, no Azerbaijdo.

Antincio da Missdo 1.5° C pela delegagio brasileira

A Missdo 1.5° C se trata de uma proposta inovadora apresentada pela delegagdo
brasileira, que vem trabalhando para buscar alternativas capazes de enderecar o
dilema histdrico entre necessidade de elevagdo das ambicGes na area de mitigagdo
e a falta de financiamento climético. A proposta tem como objetivo criar estimulos
positivos para impulsionar agoes de mitigacdo e adaptacgdo, podendo envolver, in-
clusive, mecanismos de pagamentos por resultados.

Ao apresentar a proposta na COP 28, a delegacdo brasileira buscou um reconheci-
mento coletivo sobre as lacunas de implementagdo, como o déficit de financiamen-
to e os esforgos insuficientes na drea de transferéncia de tecnologia, que inviabili-
zam agdes climaticas mais contundentes por parte dos paises em desenvolvimento.
Assim, a delegac¢do diplomatica brasileira demanda que os trés pilares da UNFCCC
(mitigacdo, adaptagdo e meios de implementagdo) caminhem juntos em meio as
negociagdes e alerta que, caso isso ndo ocorra, a tendéncia serd a proliferagdo de ini-
ciativas unilaterais que prejudicam o acesso ja escasso ao financiamento climatico.

Agenda de Acdo

Proposta pela presidéncia dos Emirados Arabes Unidos, a Agenda de Acio se configura
como uma agenda paralela aos espacos diplomaticos de negociagdo. Trata-se de um
espaco dedicado a recepcionar membros de governos, de corporagdes e da filantropia
internacional para que esses atores apresentem suas iniciativas na area de clima.

Durante a COP 28, a Agenda de Agdo foi organizada de forma tematica, com dias
definidos para debates sobre igualdade de género, perdas e danos, florestas, sau-
de, agricultura sustentdvel e sistemas alimentares resilientes, eficiéncia energética
e uso de energias sustentaveis, entre outras. No ambito desse espaco paralelo de
negociagdo, o Brasil assinou um acordo na drea de agricultura.

Agendas paralelas vém adquirindo tamanha propor¢do que podem até mesmo
prejudicar o andamento das negociag8es oficiais. Frequentemente, os paises que
recebem as COPs buscam fortalecer seu papel de lideranga mediante a proposicdo
de compromissos politicos bilaterais ou multilaterais em meio a esses espacos.

7.MAGNANI, Amanda. Fundo de Perdas e Danos: entenda os proximos passos de iniciativa aprovada na COP28. Um Sé Planeta, 18
dez.2023.
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Tais propostas, contudo, tendem a ndo se comunicar com os trilhos negociado-
res oficiais, que apresentam avancos lentos e graduais a medida que demandam
consenso das partes, nem mesmo com o objetivo global e os principios do regime.
Iniciativas como essa estimulam a criacao de coalizdes, tendem a originar compro-
missos de adesdo voluntaria e de dificil acompanhamento, além de gerar uma falsa
impressdo de avanco.

2.1.3. GRUPOS NEGOCIADORES

Em meio as negociagles climaticas, a diplomacia brasileira atua a partir de trés
principais grupos negociadores cujas demandas se alinham aos interesses tradicio-
nalmente defendidos pelo Brasil. Sdo esses:

Grupo G77 + China

Composto por 134 paises, o grupo abarca aproximadamente 2/3 das partes signa-
tarias dos acordos climaticos. Nos momentos em que um consenso € alcancado
entre os participantes, o G77+ China é capaz de ditar os compromissos a serem
aprovados no ambito das COPs. A estratégia do Brasil é possibilitar que o grupo
domine as negociages da COP 28, visando garantir que os interesses dos paises
do Sul sejam contemplados.

Grupo ABU

Trata-se de um grupo negociador sul-americano composto por Argentina, Brasil e
Uruguai, trés importantes produtores agricolas da América do Sul. O grupo se ar-
ticula frequentemente durante as COPs visando reforcar temas de interesse em
comum, como a garantia do principio das Responsabilidades Comuns, porém Dife-
renciadas, a defesa do financiamento climatico para os paises em desenvolvimento
e reforcando o papel da agricultura em iniciativas de adaptacao.

Grupo BASIC

O BASIC se apresenta como uma coalizdo langada durante a COP 15, realizada em
Copenhague, em 2009. E composto por Brasil, Africa do Sul, india e China, os inte-
grantes do BRICS que ndo possuiam obrigacdes de redugdo de emissGes perante o
Protocolo de Quioto.

Apés um periodo de relativa inércia, o BASIC foi resgatado e vem atuando de forma
cada vez mais coordenada face a crise de lideranca instaurada em meio as negocia-
¢Oes. Em setembro de 2023, o BASIC realizou uma reunido ministerial e publicou
uma declaragdo politica®, por meio da qual os representantes desses quatro paises,
que abarcam 40% da populacao mundial, demandam o direito de serem ouvidos
em meio as negociacdes de clima.

2.1.4. SECAO DE DEBATES

Ao longo do primeiro bloco de discussdes, os participantes fizeram diferentes inda-
gacles acerca de como os paises vém buscando coordenar a¢des no plano interna-
cional visando enderecar a crise climatica. Entre os principais pontos discutidos,
destacam-se: o papel de mecanismos e féruns informais de negociagdo, como 0 G20
e 0 BRICS, em meio a agenda climatica; as potenciais contribuicbes do mercado de
carbono regulado para o aumento da ambigdo climatica do Brasil; a centralidade do
setor de transportes para a mitigacdo das emissdes nacionais e globais; o papel dos
biocombustiveis na transigdo energética e 0 modo como a temdtica dos oceanos
vem sendo abordada nas negocia¢Ges internacionais.

Em relagdo ao G20, foi destacado que o agrupamento ndo se configura como um
foro originalmente voltado aos debates sobre as questdes ambientais. Nos ultimos
anos, no entanto, vem se notando pressao crescente para que o G20 atue de forma

8.MRE. Declaragdo Ministerial Conjunta do BASIC sobre Mudanca do Clima, 16 out, 2023.
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mais incisiva nas areas de desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza e miti-
gacdo das mudancas climaticas. Tais tematicas vém sendo abordadas com frequén-
cia em meio as trilhas negociadoras e aos Grupos de Trabalho (GTs) do G20. O Brasil
vem apresentando demandas para que as dividas dos paises sejam compensadas
por a¢Bes na area de clima e para que os custos de capital para os paises mais vul-
nerdveis sejam mais baixos. A presidéncia brasileira do grupo, desempenhada ao
longo do ano de 2024, incluiu o enfrentamento das mudangas climaticas como uma
area prioritaria a ser enderecada e prop4s uma iniciativa no setor de bioeconomia,
com vistas a impulsionar a transi¢do energética e conferir as popula¢des tradicio-
nais e das florestas uma fonte de renda sustentavel. Outra iniciativa anunciada pela
presidéncia brasileira no dmbito do G20 é a Forca Tarefa de Mudancas Climaticas,
que tem como objetivo estimular formas alternativas de financiamento climatico,
uma das grandes lacunas verificadas em meio as negociages.

0 BRICS — composto por Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul —, por sua vez,
foi apontado como uma plataforma politica distinta, que questiona se a lideranga
do Norte Global esta nos levando a melhor ordem internacional possivel. Os paises
BRICS sempre votam de forma articulada sobre propostas de reformas no sistema
das Nag¢des Unidas, na tentativa de promover uma agenda de democratizagdo da
ordem internacional e de assegurar o direito dos paises do Sul de perseguirem o
desenvolvimento de forma sustentavel.

Ja no que se refere aos questionamentos em relagdo ao mercado de carbono, os
participantes apontaram para a necessidade de reflexdo sobre o que buscamos
com esse mecanismo. Conforme ressaltado por alguns dos presentes, o artigo 6° do
Acordo de Paris permite a criagdo de mecanismos de mercado e de ndo mercado,
porém ndo apresenta uma definicdo precisa sobre esses mecanismos e néo confe-
re as organizag¢des do sistema ONU a governanca sobre esses mercados. Assim, ha
significativos riscos de que essas transa¢des comerciais ocorram de forma desorde-
nada, com potenciais efeitos negativos para a integridade ambiental, ja que ndo ha
garantias de que as emissdes comercializadas sejam realmente retiradas da atmos-
fera. Diante desse cendrio, alguns defenderam como positiva a defini¢do de meca-
nismos de regulacao do mercado de carbono para que o Brasil organize seu sistema
de créditos e estabeleca suas regras de operacionalizagdo. Outros defenderam que
seria fundamental ter em mente que esse mecanismo ndo sera a solugdo do proble-
ma das emissoes do Brasil. De acordo com a visdo de alguns dos presentes, o mer-
cado de carbono se configura como um mecanismo de transferéncia de responsabi-
lidades dos paises do Norte, os maiores emissores histéricos, para os paises do Sul,
ferindo, portanto, o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.
Isso porque, ao comprar créditos de carbono, os paises desenvolvidos acabam por
preservar o seu direito de poluir, se esquivando de maiores responsabilidades que,
a partir de entdo, sdo transferidas para os paises do Sul, detentores das maiores
florestas e vendedores desses créditos. Esses participantes alertaram que n&o é por
acaso que o artigo 6° do Acordo de Paris tenha sido concebido pelas delegacoes da
Unido Europeia e dos Estados Unidos. Segundo eles, seria mais interessante para o
Brasil buscar mecanismos de pagamentos por resultados.

Foi também destacado que os setores maritimo, de aviacdo e de energia vém sendo
constantemente pressionados a contribuir com a transi¢do energética. Nesse sen-
tido, ja se notam debates multilaterais sobre a possibilidade de taxa¢do para aque-
les que realizam transporte maritimo de mercadorias por longas distancias e sobre
uma possivel taxagdo sobre o barril de petréleo.

Ja no que diz respeito as fontes de energia alternativas, foi notado que o Brasil
dispde de experiéncias bem-sucedidas nas areas de produgdo de biocombustiveis
e de etanol, mas ainda assim n&o foi capaz de avancar significativamente rumo a
descarboniza¢do de sua economia. Alguns ressaltaram que, mesmo em meio a um
processo de desindustrializagdo, as emissdes brasileiras ndo estdo caindo e lamen-
taram que o pais insista em manter um modal de transporte rodovidrio altamente
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intensivo em combustiveis fésseis. Nesse sentido, foi destacada a necessidade de se
buscar soluc¢des que aliem baixas emissdes e integridade ambiental com estimulos
econdmicos para o pais.

No que se refere a novos modelos de desenvolvimento, alguns participantes relem-
braram o importante papel do CENSIPAM em estimular a bioeconomia, promoven-
do a melhoria das condigoes de vida da populacdo local e fortalecendo a preserva-
¢do dos biomas florestais. Conforme pontuaram, por meio de sua plataforma de
integracdo de dados, é possivel encontrar projetos de bioeconomia em execugéo,
facilitando a reproducdo de iniciativas bem-sucedidas e que congreguem a prote-
¢do ambiental e o desenvolvimento econémico e social.

Por fim, foi ressaltado que o tema dos oceanos vem sendo paulatinamente inserido
em meio a agenda negociadora de clima. Trata-se de um sujeito fundamental nas
discussdes, tendo em vista que podera ter sua estrutura transformada em fungdo
do aumento da temperatura e do degelo das calotas polares. Os oceanos também
desempenham a importante funcdo de captura de carbono da atmosfera. Segun-
do alguns, a incorporagdo do tema a agenda das negocia¢Ges tende a impulsionar
estudos mais compreensivos sobre os oceanos, um tema importantissimo sobre o
qual ainda sabemos pouco.

DESTAQUES

« 0 estudo da Agéncia Internacional de Energia (AIE), intitulado Net Zero Roadmap,
vem influenciando as negociagdes a tal ponto, que, na COP 28 foram estabele-
cidas metas especificas para o setor de energia. O documento do Global Stock-
take conclama os paises a triplicar o uso de energias renovaveis globalmente e
duplicar a eficiéncia energética, o que envolvera principalmente a adaptagdo de
cadeias industriais.

« Amudanca do clima ha muito deixou de ser um problema puramente ambiental.
A necessaria transi¢do para uma matriz energética menos intensiva em carbono
precisa ocorrer de forma justa. Nesse sentido, é fundamental que se atente para
que as politicas de mitigacdo e adaptac¢do ndo contribuam para alargar o fosso
entre as parcelas mais ricas e mais pobres da populagdo mundial.

« As negociagdes de clima apresentam o potencial de pautar as caracteristicas do que
vira a ser a nova ordem global e o Brasil tem um papel fundamental em meio a esse
processo. No dmbito doméstico, o pais vem construindo uma sélida estrutura de
governanca climéatica. Exemplo disso € a criagdo do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM), que dispde de Grupos de Trabalho para as areas de adap-
tacdo, mitigacdo e resiliéncia, e o processo de atualizagdo de seu Plano Nacional
de Adaptagdo (PNA). Essas iniciativas possibilitardo a consolidagdo de politicas do-
mésticas mais robustas, que deverdo conferir ao pais maior legitimidade para que
defenda seu direito ao desenvolvimento em meio a essa nova ordem.

2.2. MUDANGCAS CLIMATICAS NO BRASIL: AGENDA, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A segunda secdo do workshop buscou analisar como as mudangas climaticas vém sendo abor-
dadas em nivel nacional, identificar desafios, oportunidades e responsabilidades a serem
considerados pelos tomadores de decisdo brasileiros e propor caminhos para que o pais for-
talega seus posicionamentos e interesses nacionais em meio a essa desafiadora conjuntura.

Conforme destacada pelos debatedores, a indispensavel conciliagdo entre a manutencéo da
soberania e o combate as mudangas climaticas pode se apresentar como um desafio signi-
ficativo para um pais como o Brasil, que disp&e de credenciais para se tornar uma poténcia
ambiental. E preocupante que, até os dias de hoje, o tema seja abordado de forma reativa,
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haja vista a necessidade de se adotar medidas proativas para que os desafios climaticos se-
jam devidamente enderecados.

Enquanto alguns advogam, de forma profundamente equivocada, que as prdprias preocu-
pagbes ambientais seriam uma ameaga a soberania nacional, as evidéncias cientificas nos
levam a refletir de forma urgente sobre um risco mais palpavel e iminente: o risco climatico
de que a Amazdnia e os demais biomas brasileiros sejam levados ao colapso, o que afetaria
irreversivelmente os regimes de chuva, a capacidade dos solos de produzir alimentos, a dis-
ponibilidade de agua potavel e a sobrevivéncia da populagdo brasileira. Fendmenos que, em
Ultima instancia, afetam a nossa soberania na medida que aumentam as vulnerabilidades
do territério, dos recursos naturais, das populag@es e das instituicdes brasileiras. Os desafios
impostos pelas mudangas climaticas a seguranca humana, a seguranca energética, a segu-
ranca alimentar e a seguranca dos ecossistemas sdo amplamente reconhecidos. No atual
contexto de agravamento sem precedentes da crise ecoldgica, esses se apresentam como os
maiores riscos a seguranca e a soberania do Brasil.

Em hipdtese alguma o pais podera se furtar de tratar de um dos temas mais desafiadores
de nossos tempos. Nesse sentido, é fundamental que o fenémeno seja amplamente com-
preendido pelos tomadores de decisdo e pela sociedade para que, dessa maneira, sejam
consolidadas politicas efetivas para mitigar as emissdes nacionais e fortalecer iniciativas de
adaptacgdo dos ecossistemas, das comunidades e das infraestruturas brasileiras.

Climatologistas de todo o mundo alertam que o més de outubro de 2023 foi 0 mais quente
dos Gltimos 125 mil anos. Alguns estudos cientificos ja apontam para um provavel cenério de
elevagdo de 2° C na temperatura global, o que representaria um enorme desafio para o Brasil
em termos de adaptacdo. Frente a esse grave cendrio, os participantes foram convidados a
refletir sobre os principais desafios, oportunidades e responsabilidades que o Brasil possui
em um mundo profundamente impactado pelas mudangas climaticas.

2.2.1. DESAFIOS E OPORTUNIDADES

O Brasil assume uma posicao sui generis em meio aos debates ambientais, tendo
em vista seu perfil megadiverso e sua alta vulnerabilidade aos efeitos das mudan-
cas climaticas. Ainda assim, o pais prescinde de uma estratégia climatica abrangen-
te. Mediante aos crescentes riscos globais, é fundamental que os tomadores de de-
cisdo se preparem para um planeta em efervescéncia, marcado pela multiplicacdo
de eventos naturais extremos.

Partindo deste diagndstico, foram apontados como possiveis caminhos para cons-
trucdo de uma agenda climatica nos niveis nacional e regional:

« Consolidagdo de um policy network, constituida como uma rede ou como uma es-
trutura composta por profissionais de diferentes areas e representantes de diver-
sos segmentos da sociedade. Tal estrutura teria como principal fungdo possibilitar
o intercdmbio produtivo de ideias e saberes entre seus participantes e os tomado-
res de decisdo, visando apontar caminhos para enderegar os multiplos desafios
impostos pelas mudangas climaticas;

« Construgdo do Interesse Nacional a partir de diversos olhares: Incentivo a integra-
¢do entre o setor académico, os think-tanks, os representantes do governo e os ne-
gociadores para a consolidacdo de uma perspectiva ampla e multifacetada do “in-
teresse nacional” que guiard a inser¢do do Brasil em meio aos foros multilaterais;

« Atencdo as complexidades dos regimes: Considerac¢des sobre a complexidade dos
regimes ambientais e do emaranhado de temas que se entrelaga a esses regimes
— como direitos humanos, salde, economia, agricultura, transporte —, sem per-
der de vista que o clima se configura como a agenda mais desafiadora para a so-
brevivéncia da humanidade. E fundamental também identificar quem sdo nossos
aliados e os interesses que se contrapdem em cada uma dessas agendas;
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« Consolida¢do de uma estratégia de governanca regional: Tendo em vista suas ca-
racteristicas geograficas, seus biomas e suas credenciais diplomaticas, o Brasil
deve liderar os esforcos de articulagdo de posicionamentos regionais conjuntos
em meio as negociacdes multilaterais.

2.2.2. PRIORIDADES NACIONAIS

Foram listadas, ainda, algumas prioridades a serem consideradas pelos tomadores
de decisdo na arena climatica. S3o essas:

1) Levantamento de dados, pesquisas e mapeamentos sobre a vulnerabilidade
climatica do Brasil e de suas sub-regies

As medidas de adapta¢do em meio a um cendrio global de 2° C, marcado pela ocor-
réncia de eventos extremos, como o “Super El Nifio”, devem ser tomadas como prio-
ridade nimero um. E licito e desejavel que o Brasil atue em meio as negociacdes
internacionais visando assegurar a limitagao do aumento de temperatura a 1.5° C.
No entanto, é necessario que os tomadores de decisdo levem em consideragdo o
risco real de alcancarmos em breve o cendrio de 2° C.

2) Consideracdes acerca da justica climatica

Estima-se que cerca de 1% da populagdo mundial seja responsavel por uma parte
consideravel das emissdes globais, entretanto, os eventos naturais extremos ten-
dem a afetar de forma desproporcional aqueles que ndo sdo os grandes causadores
da crise climatica, em especial as popula¢des mais vulneraveis. De acordo com o
IPCC?, na ultima década, as taxas de mortalidade decorrentes de eventos climati-
cos extremos foram 15 vezes maiores nos paises em desenvolvimento. No Brasil, a
discussdo assume relevancia ainda mais significativa, considerando as flagrantes
desigualdades que caracterizam a populagdo e que tornam certos grupos, como
povos tradicionais, indigenas, quilombolas e moradores de periferias, despropor-
cionalmente afetados pelos riscos climaticos. Logo, torna-se fundamental que as
vulnerabilidades que se sobrepdem sob certos territdrios e grupos sociais sejam
amplamente consideradas em meio aos processos de consolidacgdo de politicas pu-
blicas, em especial, as voltadas as areas de educagdo, saude, agricultura, energia,
habitagdo, transporte, etc.

3) Refor¢o ao principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas

O Brasil integra o ranking dos maiores emissores® globais de GEE. As emissdes
brasileiras advém das queimadas e do desmatamento das florestas. Por outro
lado, os paises do Norte Global sdo responsaveis por grande parcela das emissdes
de GEE que aceleram a morte de nossas florestas. Logo, o combate as queimadas
e ao desmatamento assume posi¢do crucial em meio as iniciativas de mitigacdo
nacional, enquanto cabe aos paises desenvolvidos reduzir drasticamente as suas
emissdes e garantir a transferéncia de recursos para que os paises do Sul Global,
entre esses o Brasil, avancem em suas iniciativas de mitigacdo e adaptacdo. Essas
consideragdes precisam ser inseridas em meio ao processo de consolidagdo de
politicas publicas, bem como na gama de demandas a ser apresentada pelo Brasil
internacionalmente.

2.2.3. SECAO DE DEBATES

Ao final do segundo bloco de apresentacdes, deu-se inicio ao debate entre todos os
participantes do workshop. Esses apresentaram comentarios e questionamentos
acerca de temas como o papel da Organizac¢do do Tratado de Cooperagdo Amazo-
nica (OTCA) como catalizadora da integracdo regional na América do Sul e sobre a
auséncia de representantes dos povos e das comunidades tradicionais no debate.

9.1PCC. Summary for Policymakers, 2022.

10.De acordo com o “Emisisons Gap Report”, relatério langado pelo PNUD em 2022, no ano de 2020, os campedes de emissdes per
capita foram: Estados Unidos, Rissia, China, Brasil, Indonésia e Unido Europeia.
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Foi ressaltado que, historicamente, a integragdo sul-americana nao vem sendo promo-
vida de maneira efetiva, de modo a dificultar a consolidagao de uma agenda regional
consistente em quaisquer areas, inclusive na arena climatica. Conforme pontuado por
alguns dos presentes, embora a Clipula de OTCA tenha produzido uma declaragdo po-
litica ambiciosa e abrangente, ndo ha garantias de avancos concretos e os dados empi-
ricos ndo sdo animadores. Os paises membros da OTCA enfrentam desafios comparti-
lhados e possuem interesses convergentes em diversas esferas. Ainda assim, notam-se
enormes dificuldades para que essa organizagdo assuma um papel central na regido.

Conforme relembrado por alguns dos presentes, ha décadas, a Unido Europeia (UE)
domina a governanca climatica global, criando normas e regras a serem exportadas
para o resto do mundo. No ambito da UE, o processo de assinatura, ratificacdo e
defini¢do de politicas e regras ocorre de forma muito agil, enquanto os paises do Sul
Global, entre esses, os da América do Sul, tendem a enfrentar um processo domés-
tico de ratificacdo lento, permeado por disputas internas e conflitos de interesse.

Em um outro momento da discussdo, alguns dos participantes fizeram mencdo a
auséncia de representantes dos povos e das comunidades tradicionais que habi-
tam a floresta no debate. Esses vém sendo profundamente afetados por atividades
ilegais, conduzidas em areas publicas e em terras indigenas — como a mineragdo e
o garimpo ilegal e o desmatamento — atividades que violam os direitos dessas po-
pulagBes e que também geram emissdes e danos ao meio amb iente. Foi assinalado
que, a partir de suas distintas visGes de mundo, esses povos vém contribuindo his-
toricamente para a consolidacdo de estratégias e alternativas capazes de respon-
der aos desafios contemporéneos, apontando para soluges de problemas que, aos
nossos olhos, parecem indissoluveis.

Ainda no que se refere a esse mesmo tdpico, foi mencionado que os povos indigenas
estdo na linha de frente das mudangas climaticas e que seus conhecimentos tradi-
cionais sdo de fundamental importancia para que os desafios contemporaneos se-
jam enderecados. Contudo, foram apontadas incertezas quanto ao melhor modelo
de participacao dessas comunidades em meio aos processos de governanca nacio-
nais e internacionais. Conforme pontuado por alguns, mediante a presenca de mal-
tiplos stakeholders, corre-se o risco de considerar que todos os atores tém o mesmo
peso e amesma incidéncia sobre o processo negociador, o que certamente ndo ocor-
re. Nesse sentido, lamentou-se que uma comunidade tradicional altamente afetada
por danos ambientais ndo disponha do mesmo peso de uma empresa transnacio-
nal em meio as negociac¢Ses internacionais. Assim, o fato de estarem presentes ndo
garante que essas comunidades sejam verdadeiramente ouvidas e atendidas. Por
fim, foi assinalado que a busca por um modelo que possibilite a participagdo dessas
populagdes em meio aos espacos oficiais de decisdo se constitui como um desafio
verificado no dmbito dos regimes internacionais e de diversos paises do mundo.

DESTAQUES

« Apesar da matriz energética brasileira ser considerada renovavel, as crescentes
oscilagbes nos regimes de chuvas ndo nos permitem manter a dependéncia das
hidroelétricas para suprir as demandas nacionais de energia. O pais precisa adotar
uma matriz energética segura, barata e duravel.

« E necessério dispensar atencdo ao avanco das negociacdes sobre mineracdo em
fundo marinhos, atividade com potencial de liberagao de enormes quantidades
de GEE e que impde riscos profundos a paises megadiversos, como o Brasil. A
diplomacia brasileira e os corpos diplomaticos dos demais paises amazonicos
parecem ndo conectar esses temas de forma direta. E importante acompanhar
com atencao os desdobramentos de negociagdes que ocorrem em meio a outros
regimes ambientais, afetando de maneira direta o territério, a biodiversidade e a
populacao do Brasil e de seus vizinhos.
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2.3. 0 PAPEL DA INTELIGENCIA NO ENFRENTAMENTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Este bloco de debates foi dedicado a discussdes a respeito da contribuicdo da atividade de
inteligéncia para enderecar os desafios decorrentes da crise climética. No caso do Brasil,
os 6rgdos que comp&em o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), tendo a Agéncia Bra-
sileira de Inteligéncia (ABIN) como o seu 6rgdo central, sdo capazes de monitorar eventos
climaticos extremos, identificar riscos ambientais, bem como produzir cenarios sobre como
as mudancgas climaticas poderdo impactar em setores como agricultura, transporte, infraes-
trutura, energia e seguranca hidrica. Nesse sentido, foi discutido como o setor de inteligén-
cia vem se envolvendo de forma crescente em atividades que se correlacionam a agenda
ambiental, incluindo iniciativas de adaptacdo e de mitigagdo climatica.

O debate foi iniciado com uma breve introdugdo acerca da histdria da inteligéncia. Conforme
destacado pelos painelistas, o primeiro relato de atividades de inteligéncia remonta a 4 mil
anos, tendo ocorrido no territdrio que hoje se considera o Iraque. Conforme salientaram, o
setor de inteligéncia tende a despertar medos e desconfiangas, sobretudo por sua caracte-
ristica sigilosa, e ndo sdo poucos os que julgam a inteligéncia simplesmente pelo contetido
publicado na imprensa, frequentemente por meio da veiculacdo de noticias falsas.

No Brasil, as instituicbes do setor de inteligéncia tém como objetivo servir a sociedade
por meio da oferta de informag8es ao Presidente da Republica. Nesse sentido, a inteli-
géncia assume o papel crucial de subsidiar o processo de tomada de decisdo por meio da
disponibilizagdo de informacdes, ndo cabendo aos funcionarios do setor a atribuicdo de
formular politicas.

Conforme notado pelos participantes, as agéncias de inteligéncia sdo dotadas de ampla ca-
pacidade para trabalhar de forma transversal e em comunicagdo com diferentes areas. Tra-
ta-se de uma atividade poderosissima e que precisa ser muito bem controlada. Os desvios
cometidos pelas pessoas que atuam na drea devem ser apurados e corrigidos. E necessario
um olhar atento para o setor para que o pais possa se beneficiar das informagdes que a in-
teligéncia pode prover.

2.3.1. INTELIGENCIA CLIMATICA

Perguntas sdo fundamentais para o trabalho da inteligéncia. De acordo com os deba-
tedores, no que se refere ao questionamento sobre como a inteligéncia pode colabo-
rar com o enfrentamento das mudangas climdticas, hd espagos e oportunidades de
cooperagdo em meio as atividades das agéncias, contudo, esses espacos tendem a
ser limitados e bem definidos. As instancias de inteligéncia tém como funcao prover
informagdes para que os decisores, sejam o Presidente da Republica ou os funciona-
rios dos ministérios, possam tomar decisdes com o maior nivel de autonomia possi-
vel, o que significa que a inteligéncia ndo tem valor se ndo for comunicada.

As instancias de inteligéncia partem desse mesmo recorte para lidar com as ques-
tSes referentes as mudangas climaticas, um tema que vem sendo abordado de for-
ma transversal pelas diferentes esferas e setores da inteligéncia. Conforme assina-
lado, no Brasil, as instancias de inteligéncia vinham acompanhando o tema a partir
de lentes puramente ambientais, o que mudou a partir de 2019. Naquele ano, apds
um longo processo de negociacao, o Mercosul anunciou a assinatura do acordo de
livre comércio com a Unido Europeia e, logo em seguida, o processo foi travado em
funcdo de elementos que se vinculam a area de mudancgas climaticas. Ficou eviden-
te que havia ali uma mudanca de paradigma para o acompanhamento da questdo
climatica. Assim, a partir de entdo, as instancias de inteligéncia do Brasil passaram
a se concentrar em um acompanhamento mais abrangente do tema. Nesse sentido,
passou-se a conferir énfase a seguranca climdtica do pais, o que abarca considera-
¢Bes sobre seguranca econdmica, seguranga humana e direito ao desenvolvimento.

A partir desse novo entendimento, a inteligéncia brasileira deixou de atuar apenas
em meio ao campo dos crimes ambientais e passou a adotar uma visdo geopolitica
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mais ampla, que contempla a seguranca climatica a partir de uma abordagem an-
tecipatdria, fundamentada na construgdo de cenarios. Com base nesse novo para-
digma, muitas vezes as instancias de inteligéncia assumem fun¢des atipicas como a
andlise sobre a vulnerabilidade dos estados brasileiros.

2.3.2. O PAPEL DA INTELIGENCIA EM MEIO AS NEGOCIAGOES INTERNACIONAIS

As instancias de inteligéncia também vém atuando no sentido de assegurar a de-
fesa e a seguranga nacionais, por meio da identificacdo de atores e de interesses
convergentes e divergentes aos do pais. Em meio as negocia¢Bes multilaterais, as
atividades de inteligéncia assumem a fungdo crucial de garantir as melhores condi-
¢Oes para que os negociadores brasileiros defendam os interesses nacionais.

O combate as mudancas climaticas se tornou um tema prioritario na agenda do
atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva. As negociag¢bes de clima tornaram-se
um espaco multilateral permeado por diferentes interesses, visto que o fendmeno
das mudangas climaticas repercute nas areas econémica, social, energética, entre
outras. Mapear atores e interesses que permeiam essa arena se configura como um
trabalho complexo, porém fundamental para que os tomadores de decisdo anteci-
pem ameagas e visualizem oportunidades.

2.3.3. SECAO DE DEBATES

Nesse momento do workshop, apds o bloco de apresentacdes, os participantes re-
fletiram sobre temas como o papel da inteligéncia frente a uma ameaca intangivel
como as mudangas climdticas, as potenciais estratégias para se enderecar a sobre-
posicdo de crimes na Amazonia e o papel da cooperagdo interagéncias para preve-
nir e coibir crimes transfronteiricos.

Conforme recordado por alguns dos presentes, a missdo prioritaria do setor de
inteligéncia é informar, sobretudo, de maneira antecipada, os tomadores de deci-
sdo. A antecipacao figura como o grande trunfo que permite a produgdo de conhe-
cimento prospectivo. Diferentemente do trabalho da policia, que se concentra e se
encerra na investigagdo criminal, a inteligéncia vem acompanhando os mesmos
temas por um longo periodo, visando antecipar e prever tendéncias de recrudes-
cimento, de forma atenta a necessidade de garantir a seguranca do Estado, das
instituicdes e da populagdo.

Outros apontaram que o setor de inteligéncia tem muito a contribuir com as politi-
cas nacionais mediante a exercicios de construgdo de cendrios, por meio dos quais
é possivel compreender, por exemplo, os possiveis efeitos da desertificagdo para a
regido amazonica, considerando os riscos econémicos, de inseguranca alimentar,
entre outros.

Foi também observado que as instancias de inteligéncia encarregadas de mapear
as atividades ilicitas tendem a trabalhar a partir de uma ldgica distinta, conferindo
énfase ao modus operandi e a reprodugdo de préticas de grupos criminosos. No que
se refere ao campo internacional, a inteligéncia também desempenha as ativida-
des de mapeamento dos diferentes atores e interesses que permeiam as negocia-
¢es multilaterais. Logo, o trabalho da inteligéncia complementa o da diplomacia,
a medida que confere ao diplomata um perfil detalhado sobre o pais com o qual
o Brasil negocia, identificando os atores que influenciam no processo de tomada
de decisdo e os interesses que esses atores representam. Conforme pontuado por
alguns dos presentes, frequentemente, ndo estamos diante de interesses escusos,
mas de demandas legitimas que representam pontos de vista daquelas sociedades.
Nesse sentido, o negociador precisa ter acesso a essas informacdes para que esteja
consciente sobre até que ponto podera ou ndo avangar, ou mesmo ceder, em meio
a uma negociacdo diplomatica.

©2024 | Centro Soberania e Clima



RELATORIO DO WORKS
Politica e Estratégia de Defesa e Mudangas Climaticas:
desafios e oportunidades para a integracdo das agendas no Brasil Fevereiro, 2024 | 19

Conforme observado por alguns dos participantes, o exercicio de construcdo de
cenarios envolvendo as questdes climaticas se configura como uma atividade fun-
damental também no que se refere ao plano internacional. Por exemplo, em um
cenario de transicdo energética e de disputa por recursos minerais fundamentais,
é crucial que se questione quais atores ditam as regras e que se identifique os in-
teresses do Brasil nessa drea. Ja no que diz respeito ao financiamento climético,
é necessario mapear as tendéncias, identificar as regras do jogo e os atores que
as estabelecem. Essas questoes podem influenciar diretamente a legislagdo de
combate ao desmatamento e os processos de litigdncia ambiental no Brasil, por
exemplo. Foi assinalado que, muitas vezes, ndo ha oportunidades ou ameacas en-
volvidas, apenas interesses divergentes, que ainda assim precisam ser identifica-
dos e analisados.

Houve, ainda, reflexdes acerca da existéncia ou ndo de atores, cujos interesses se
vinculam a area ambiental, que poderiam ser considerados como ameacas pelo
setor de inteligéncia brasileiro. Nesse momento, alguns dos participantes recor-
daram que as insténcias de inteligéncia operam com base na identificacdo de in-
teresses divergentes e na compreensdo dos mecanismos que determinados atores
empregam para fazer avangar esses interesses. Com base nesse entendimento, a
conceituacdo de ameaca utilizada remete a uma ameaca ao interesse nacional.
Esse tipo de informacgdo é transmitida pelo setor de inteligéncia para os negocia-
dores brasileiros. Foi destacado, contudo, que isso ndo implica necessariamente
na identificagdo de inimigos, mas de interesses divergentes, o que ocorre de forma
muito frequente.

Foram citados como exemplo nesse sentido as razdes que levaram aos retrocessos
no processo de assinatura do Acordo Mercosul-Unido Europeia. Naquele momento,
havia um entendimento generalizado da midia nacional de que o interesse do lobby
agricola francés havia bloqueado o acordo. No entanto, é fundamental reconhecer
que esse setor da sociedade francesa vive em situacao de instabilidade e apresenta
demandas legitimas no que diz respeito as possiveis repercussdes do acordo em
suas vidas, algo que pode ameacar a coesdo social no ambito do Estado francés.
Nesse caso, notam-se interesses divergentes e ndo ameacgas.

Ja no que se refere ao acompanhamento das atividades do crime organizado, foi
pontuado que as instancias de inteligéncia tendem a trabalhar de forma mais es-
tratégica, se atentando as rotas e as tendéncias de expansdo e de internacionali-
zagdo. As organizacdes criminosas se expandem buscando lucros e oportunidades
de negécios propiciados pelas nossas vulnerabilidades, o que possibilita a sobre-
posi¢do de rotas de atividades ilicitas como trafico de pessoas, desmatamento e
garimpo ilegal.

Por fim, foi abordado o tema da cooperagdo interagéncias com os demais paises
da regido, considerando a necessidade de se enderecgar, de maneira compreensiva,
os delitos transfronteiricos. Os participantes recordaram a assinatura do decreto
presidencial 11.693, de 06 de setembro de 2023, cujo texto confere maior fluidez
a cooperagdo interagéncias e cria circulos concéntricos de atores que atuam nessa
area. Também fizeram referéncia ao encontro de representantes de nove paises da
América do Sul, realizado em 05 outubro de 2023, quando foi anunciada, de for-
ma inédita, a criagdo de uma Alianga Sul-Americana de Inteligéncia®. A iniciativa
é fruto, em parte, das preocupagdes regionais crescentes que envolvem os crimes
ambientais e representa um avango substancial rumo ao aprofundamento da inte-
gragdo regional e da cooperagdo na drea de inteligéncia.

11. Decreto 11.693, de 6 de setembro de 2023. Disp&e sobre sobre a organizagdo e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

12. Para mais informagGes sobre a Alianga ver: https://www.gov.br/abin/pt-br/canais_atendimento/imprensa/encontro-de-alto-nivel-das-
-agencias-de-inteligencia-da-america-do-sul; e https://www.gov.br/abin/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/abin-iniciou-em-2023-uma-
-nova-etapa-na-inteligencia-brasileira
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DESTAQUES

« O setor de inteligéncia brasileiro ndo foi o Ginico a voltar suas aten¢des para a pauta
climatica. O tema vem sendo incorporado nas politicas de seguranca e Defesa e
nas estratégias de inteligéncia de diversos paises. Em meio a esses documentos de
alto nivel, as mudancas climaticas vém sendo abordadas tanto como uma amea-
¢a, quanto como uma oportunidade. Verifica-se, portanto, o principio de um pro-
cesso de climatizacdo do setor de inteligéncia, a medida em que a lente climatica
vem sendo adotada em praticamente todos os seus processos.

« A Politica Nacional de Inteligéncia®® e a Estratégia Nacional de Inteligéncia'4, prin-
cipais documentos norteadores do setor, foram publicadas, respectivamente, em
2016 e 2017. Em 2023, foi publicada uma nova versdo da Doutrina da Atividade de
Inteligéncia'®. Ha expectativas para a publicacdo de uma nova versao da Politica
Nacional de Inteligéncia em 2024.

« As preocupacdes ambientais e climaticas vém favorecendo a retomada do regio-
nalismo sul-americano e impulsionando iniciativas de cooperagdo entre as agén-
cias de inteligéncia da regido, como a Alianga Sul-Americana de Inteligéncia.

2.4. EXPERIENCIAS E DESAFIOS DAS FORGAS ARMADAS NO ENFRENTAMENTO

A CRISE CLIMATICA

Nesse momento do workshop, os painelistas foram convidados a compartilhar seus conhe-

cimentos sobre as experiéncias e os desafios vivenciados por militares da Marinha, do Exér-

cito

e da Aeronautica no enfrentamento a crise climatica, bem como refletir sobre até que

ponto essa se constitui como uma missdo das Forcas Armadas brasileiras.

2.4.1. AMARINHA

Foi destacado que a Marinha Brasileira se caracteriza como uma for¢a multipro-
posito, cujas atribuicdes sdo diversas. As atribui¢bes subsidiarias da Marinha sdo
definidas pela Lei Complementar 97 de 1999. Entre essas destacam-se a fungdo de
contribuir para a formulagdo e conducg&o de politicas nacionais que digam respeito
ao mar e de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos no mar
e nas aguas interiores, em coordenagdo com outros érgdos do poder executivo.

Em complemento, a Lei 9537 de 1997 estabelece que, como Autoridade Maritima,
cabe a Marinha salvaguardar a vida humana e a seguranca da navega¢do, bem
como prevenir a poluicdo ambiental causada por embarcagdes. No que diz respeito
a esse ultimo tema, ha uma gama de leis, normas e politicas nacionais que visam
minimizar a poluicdo maritima. Destacam-se entre essas a Lei do Oleo, as Resolu-
¢Oes e as Portarias publicadas pela autoridade ambiental e as iniciativas de fiscali-
zagdo conduzidas pela Marinha em parceria com 6rgdos ambientais.

Ja no que tange a prevengdo da poluicdo atmosférica causada por embarcacdes,
ha os instrumentos consolidados no ambito da Organizagdo Maritima Internacional
(IMO, sigla em inglés), como a Estratégia da IMO para Reduc¢do das Emiss&es de GEE
e a Convencdo Internacional para a Prevencao da Polui¢do por Navios de 1973. A
IMO se configura como a organizagdo internacional dotada de competéncia sobre
a tematica das emissGes de GEE e de outros poluentes decorrentes do transporte
maritimo internacional. A organizagdo dispde de um Comité de Protecdo ao Meio
Ambiente Marinho (MEPC), em meio ao qual ocorrem as discussdes sobre o tema e

13.A Politica Nacional de Inteligéncia foi inaugurada por meio do Decreto n® 8.793, datado de 29 de junho de 2016.

14.A Estratégia Nacional de Inteligéncia tem origens no Decreto de 15 de dezembro de 2017.

15.Aprovada pela Portaria GAB/DG/ABIN/CC/PR n° 1.205, de 27 de novembro de 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/abin/pt-br/
centrais-de-conteudo/doutrina/Doutrina-da-Atividade-de-Inteligencia-2023
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de onde emanam decisGes a serem formalizadas a partir de Convengdes, Codigos,
Resolugoes e Circulares.

O Brasil é membro da IMO desde 1963 e parte do seu Conselho desde 1967. Por
meio da participacdo ativa nos debates e nas negociacOes e da apresentacdo de
documentagdo técnica, o pais busca assegurar seus interesses nessa area. Vale
ressaltar que, desde o ano 2000, quando foi publicado o Decreto 3.402, cabe a Ma-
rinha representar o pais junto a IMO. Para garantir o assessoramento técnico ne-
cessario, a Marinha conta com o apoio de uma Comissdo Coordenadora composta
por 14 érgdos e dedicada a discutir temas relacionados a seguranca da navegacdo,
a cooperacgdo técnica, as questdes legais e ambientais, entre outros. A Comissdo se
reune de 5 a 6 vezes por ano para abordar assuntos de interesse brasileiro e elabo-
rar as propostas que o Brasil ird defender no dmbito das negocia¢des da IMO. Ha
ainda um Foro Consultivo, composto pela Comunidade Maritima e por membros
da industria e da academia, que também confere apoio a representacdo brasilei-
ra. O Brasil possui uma representacdo permanente em Londres, onde se localiza a
sede da IMO, que atua em coordenagdo com o Ministério das Relacdes Exteriores.
No dmbito doméstico, hd uma divisdo de coordenagdo maritima destinada a tratar
dos assuntos da IMO.

Em 2023, a IMO realizou a revisdo de sua Estratégia de Redugdo de GEE que havia
sido lancada em 2018. Entre as novas metas estipuladas estdo:

« Redugdo das emissdes de CO2 de, ao menos, 40% até 2030 em compara¢do com o
ano de 2008, buscando esfor¢os de redugdo de 70%;

« Garantia de que as novas tecnologias de combustiveis “net zero” representem
5% da energia usada pelo transporte maritimo internacional, perseguindo a
meta de 10%;

« Alcance de emissdes liquidas zero provenientes da navegacdo internacional por
volta 2050.

A estratégia atualizada também estabelece checkpoints indicativos. Esses ndo séo
vinculantes, mas serdo utilizados como recurso de verificagdo nos anos de 2030 e
2040. Foi estabelecido, também, um cronograma de trabalho para as sessGes da
IMO a serem realizadas até 2025, quando se pretende adotar medidas técnicas e
econdmicas que possibilitem o alcance das metas estipuladas.

Foram apontados como grandes desafios para a transi¢cdo energética do setor
maritimo:

1) A defini¢io do novo padrio de combustiveis para embarcacdes

0 processo de defini¢do, ainda em curso, avalia questdes como o ciclo de vida dos
diferentes combustiveis (o que inclui considera¢des sobre sua sustentabilidade e
sobre o processo de certificagdo), seu processo de produgdo (biocombustiveis plan-
tados possibilitam a absor¢ao de GEE, no entanto hd questionamentos sobre a via-
bilidade de se destinar dreas de produgdo de alimentos ao seu cultivo), seu nivel de
disponibilidade global e seus custos econémicos.

0 Brasil defende que os biocombustiveis sejam considerados como uma alternativa
vidvel para a substituicdo dos combustiveis maritimos mais intensivos em carbono.

2) Medidas economicas

Ha discussBes em curso sobre a possibilidade de taxac¢do pelo uso do diesel mari-
timo, o combustivel atualmente utilizado pelo transporte maritimo. Uma taxagdo
linear resultaria em impactos assimétricos para os Estados, afetando inclusive o
Brasil. Estima-se que uma taxacao nesses termos possa ter o impacto significativo
de cerca de 2% no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Os eventuais beneficios
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advindos da taxagao seriam a criacao de um fundo destinado a iniciativas de adap-
tagdo e mitigacdo, mas que, a principio, ndo compensaria os prejuizos ocasionados.

3) Infraestrutura para producdo, distribuicdo e armazenamento de novos
combustiveis

0 regulamento nacional sobre o tema se encontra em processo de atualizagao. O
Brasil dispde de politicas nesse setor, como o Renovabio e a reedigdo de uma Re-
solugdo da ANP, que dispde sobre o uso experimental do biodiesel em mistura com
combustiveis navais. Entretanto, essas regulagbes sdo ainda insuficientes.

A estratégia atualizada da IMO pressiona para que os Estados avancem em seus pla-
nos de implementagdo. O Brasil esta trabalhando em uma proposta, que deve ser
discutida ao final desse ano ou inicio do ano que vem.

2.4.2. 0 EXERCITO

No que se refere as a¢des do Exército Brasileiro na area ambiental, foi destacado
pelos participantes que as bases da atuagdo do Exército recaem sobre dois pontos
fundamentais: o conhecimento sobre o ambiente em meio ao qual suas forgas atu-
am e a defesa da patria, de modo que ambas apresentam potencial para contribuir
com a preservagao ambiental.

Conforme observado pelos debatedores, o Exército Brasileiro esta presente em to-
dos os biomas existentes no pais, sendo esses a Amaz0nia, a Caatinga, o Cerrado, o
Pantanal, a Mata Atlantica e o Pampa. Cada agdo de capacitacdo demanda conhe-
cimento especifico sobre esses biomas. Nesse sentido, 0 meio ambiente se localiza
tanto no pilar de conhecimento como no de agdo das forgas terrestres.

As agdes do Exército voltadas a preservagdo de suas estruturas e a protecdo de suas
tropas ocorrem desde o periodo colonial, momento em que se identifica a génese
das praticas de protecdo e preservacgdo das areas administradas pelo Exército. Du-
rante o Brasil Império, o Tenente Coronel Gastdo Luis Henrique de Robert d’Escrag-
nolle dirigiu a¢des de recuperagao e de conservacdo da Floresta da Tijuca, tornan-
do-a um parque para uso publico. Ja no periodo da Republica, em meio a missdo de
delimitacdo das fronteiras nacionais, Marechal Rondon foi pioneiro na condugdo de
estudos sobre a fauna e a flora brasileira. Desde 1920, a legislacdo da Republica ja
indicava a necessidade de poupar arvores e de garantir a regeneracdo da vegetacdo
nos campos de instrucdo das tropas. Até os dias de hoje, as areas sob jurisdi¢do do
Exército Brasileiro, que se estendem por 24.479 km? e incluem 2.048 imdveis, se
encontram altamente preservadas e recuperadas da degradacdo, sendo, inclusive,
habitat de espécies ameacadas de extingdo.

Atualmente, a Diretriz do Comandante do Exército 2023-2026 estabelece a consoli-
dagdo da politica de desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental para o Exérci-
to Brasileiro*, de modo consoante com as politicas publicas do Estado. Assim, sdo
considerados critérios de sustentabilidade durante o processo de aquisicdo e de
desfazimento de bens, na contratacdo e execugdo de obras e no emprego de fontes
alternativas de energia, visando proteger o meio ambiente.

O Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (SIGAEB) promove iniciativas
nas areas de preservacdo de recursos hidricos e saneamento, de capacitagdo e edu-
cagdo ambiental, de uso sustentavel de dreas militares e de treinamento militar de
acordo com a preservagdo ambiental. Durante os periodos de paz, sdo conduzidas
acles de protecdo ambiental direcionadas a prevencdo, a mitigagdo, ao controlee a
recuperagdo do meio ambiente, tendo como objetivo final a protegdo dos préprios
militares. Exemplos de iniciativas sustentaveis do Exército Brasileiro séo a constru-

16.Em 09 de setemebro de 2021, o Estado-Maior do Exército publicou a Portaria n® 505, que estabeleceu a Politica de Desenvolvimento
Sustentével do Exército Brasileiro.
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¢do da maior usina fotovoltaica urbana do Distrito Federal, a instalagdo de painéis
de energia fotovoltaica nos pelotdes especiais de fronteira, a revitalizagao do Rio
S&do Francisco durante as obras de sobreposicdo e o apoio concedido a Operagdo
Amazon Log, uma opera¢do multinacional que envolveu diversas instituicdes brasi-
leiras e resultou em novos procedimentos sustentaveis.

Considerando as experiéncias bem-sucedidas na drea de sustentabilidade, a ONU
vem se aproximado do Exército Brasileiro com o objetivo de promover o compar-
tilhamento de suas boas préticas com outras forcas. Em meio a esses esforcos, foi
desenvolvido um caderno sobre as praticas ambientais do Exército durante opera-
¢Bes. O Exército também vem oferecendo treinamentos para outras Forcas, de ma-
neira a compartilhar suas técnicas de controle de qualidade da dgua e de instalagdo
de bases militares em conformidade com a protecdo do meio ambiente.

No mais, o Exército brasileiro também conduz a¢des de sustentabilidade que abar-
cam o tratamento de efluentes — possibilitando a oferta de agua para as cidades
—, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos, a capacitagdo de soldados,
gestores e professores na area de preservagdo ambiental, o plantio de arvores, e a
avaliacao do desempenho de suas unidades militares por meio da adocdo do selo
verde oliva de sustentabilidade ambiental. Todas essas agdes ocorrem em tempos
de paz, ja que em meio as operagbes militares é muito mais dificil garantir a preser-
vagdo do meio ambiente.

2.4.3. AAERONAUTICA

Foi recordado pelos debatedores que o artigo constitucional 225 dispde que todos
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e confere ao poder pu-
blico a atribuicdo de defendé-lo e preserva-lo. No dmbito da Administragdo Publica
Brasileira vigora, desde 1999, a Agenda Ambiental de Administrago Piblica (A3P)Y,
que tem como objetivo garantir a responsabilidade socioambiental nas atividades
administrativas e operacionais das instancias de administragdo publica brasileiras.
Nesse sentido, todas as a¢Bes das FA se pautam na ldgica da sustentabilidade, vi-
sando sempre a resiliéncia.

A aviacdo é responsavel por cerca de 5% das emissdes globais, enquanto o setor de
Defesa também vem sendo apontado como gerador de 5% das emissdes verificadas
em todo o0 mundo, embora os relatérios das Na¢des Unidas geralmente ndo consi-
derem as emissdes decorrentes das atividades de Defesa.

Atores vinculados a area de Defesa, como as instancias da Unido Europeia, o Depar-
tamento de Defesa dos Estados Unidos e a OTAN vém anunciando medidas de miti-
gacdo e adaptacdo climatica, visando garantir a operacionalidade de suas forgas e
contribuir para um futuro sustentdvel. No Brasil, também estamos testemunhando
uma aproximagdo entre as atividades das instituicGes de Defesa e as praticas de
ESG. Um exemplo pontual nesse sentido é a instalagdo de um sistema de captagdo
de energia solar no Ministério da Defesa, o que confere ao ministério autonomia
sobre 40% de sua energia consumida.

O poder aéreo conta com a vantagem de dispor de flexibilidade e alcance e, por
conta dessas caracteristicas, a Forca Aérea vem conferindo apoio aos demais 6r-
gaos para a concretizacdo de iniciativas na area ambiental, como as operagGes de
combate a incéndios florestais. Novas estratégias de gerenciamento da navegacdo
aérea também contribuem com a reducdo das emissdes das aeronaves. O aperfei-
coamento de rotas e a adogdo de checkpoints evitam o desperdicio de combustivel,
enquanto ferramentas de auxilio possibilitam a¢Ges preventivas e corretivas que
assegurem a precisdo da navegacdo. Desde 2009, a FAB vem aplicando o conceito

17.Mais informagdes sobre a Agenda Ambiental de Administragdo Publica podem ser encontrados aqui.
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de Performance Based Navigation, que ja resultou na reducdo de mais de 6 milhSes
de quilos de CO2 emitidos anualmente.

O Projeto Lessonia também vem apresentando resultados positivos na area am-
biental e climatica. Por meio de imagens de alta resolucdo captadas por satélites,
torna-se possivel identificar mais facilmente delitos ambientais, garantir o moni-
toramento continuo de areas de interesse e o patrulhamento da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) e das fronteiras do Brasil. O Satélite Geoestacionario de Defesa e Co-
municac¢des Estratégicas (SGDC), por sua vez, vem garantindo a inclusdo e o acesso
a dados por comunidades inseridas no coragdo dos biomas brasileiros, a transmis-
sdo de dados em alta velocidade para 100% do territdrio nacional e a facilitagdo das
comunicagdes para inibir delitos ambientais.

2.4.4, SECAO DE DEBATES

Apos a rodada de apresentagdes, os participantes do workshop langaram questio-
namento e teceram comentarios sobre diferentes temas relacionados a atuagdo
das FA e as interse¢Ges com as agendas ambientais. Foram tecidos comentarios so-
bre o formato de interagdo entre os oficiais da Marinha e os diplomatas brasileiros
em meio as negociagdes da IMO, sobre a relagdo entre a crise climatica e a saude
mental dos marinheiros, sobre a modalidade de compensagdo (Netzero) adotada
para as emissdes advindas dos combustiveis maritimos, bem como as estratégias
de levantamento e andlise de dados adotadas pelo Ministério da Defesa no que se
refere a agenda climatica.

No que diz respeito a relagdo estabelecida entre os oficiais da Marinha e os diplo-
matas do MRE no ambito da IMO, foi apontado que essa se configura como uma
relagdo sui generis, ja que, via de regra, é atribuicdo do MRE representar o Brasil nas
negociagbes internacionais. Conforme pontuado pelos debatedores, o MRE é um
dos 6rgdos que compdem a Comissdo que assessora a delegagdo brasileira na con-
solidacdo dos posicionamentos defendidos pelo Brasil junto a IMO. H4 uma grande
interagdo entre a Marinha e o MRE para assegurar que o Brasil adote posicionamen-
tos coordenados nos espagos de negocia¢do da IMO e da UNFCCC.

Ja no que tange a satde mental dos marinheiros, foram mencionadas a Conven-
¢do sobre o Bem-estar dos Marinheiros e as diretrizes estabelecidas com base nas
regulamentag¢des da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Alguns dos parti-
cipantes pontuaram que, no Brasil, ha um requerimento estabelecido pela ANVISA
para que todos os navios que atracam nos portos brasileiros sejam submetidos a
um processo de informe de casos suspeitos ou de comorbidades a bordo. Caso se
julgue necessario, a embarcacdo ¢ transferida para uma area de quarentena onde é
submetida a inspecao por equipe da ANVISA.

No que se refere aos questionamentos sobre como a IMO estabelece medidas de
compensacdo das emissdes derivadas dos combustiveis maritimos, foi ressaltado
que as emissGes de GEE atribuidas ao setor maritimo internacional equivalem a 3%
das emissdes globais. A IMO determina que o ciclo completo do combustivel — do
poco a rota, ou do plantio a rota, no caso dos biocombustiveis — seja levado em
consideragdo no processo de compensagdo. Assim, no caso dos biocombustiveis
seria possivel alcancar emissGes negativas, com maior quantidade de GEE absorvi-
do do que emitido ao longo de todo o processo. Conforme notado pelos participan-
tes, as negociagdes que ocorreram no &mbito da IMO sobre o tema foram bastante
disputadas, a medida que se buscava alcangar uma situagao de zero emissdes, algo
muito dificil de se concretizar no setor de transportes.

0 transporte maritimo também foi apontado como o condutor da transi¢do ener-
gética. Conforme anunciado, recentemente, uma nova tecnologia de velas rotativas
vem sendo utilizada, resultando em uma reducdo de cerca de 8% das emissdes das
embarcagGes. Todos os navios devem garantir um padrdo de eficiéncia energética.
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Atualmente, ha um indicador de emissdo de carbono que classifica as embarca¢des
conforme seu grau de eficiéncia, um processo similar ao que temos no Brasil para
avaliar a eficiéncia energética de eletrodomésticos.

Outro participante do debate destacou que os dados apresentados pelos painelis-
tas configuram-se como um importante ativo de politicas e praticas adotadas pelas
forgas singulares, até entdo, inteiramente desconhecido pela sociedade brasileira.
Segundo opinou, em meio as demandas crescentes para que o Ministério da Defesa
incorpore boas préticas e iniciativas de difusdo de informagdes, a insuficiente di-
vulgacdo desses dados se trata de uma enorme perda de oportunidade. Tais infor-
magoes se constituem como ativos de enorme potencial de incorporagdo ao policy,
por isso, seria importante que o Ministério da Defesa adotasse mecanismos para
recolher e processar dados e transforma-los em politicas.

Conforme observado por outro participante, em meio as estruturas publicas brasilei-
ras, percebe-se, muitas vezes, um comportamento reativo no que diz respeito a agdo
climética. Faz-se necessario compreender de forma profunda esse fenémeno e contri-
buir para uma mudanca. Nota-se, em alguns momentos, um conflito entre a narrativa
e as politicas publicas, o que dificulta a compreensao sobre a dimensdo e a gravidade
da crise e impede que os tomadores de decisdo criem politicas mais robustas e efeti-
vas. Deve-se questionar, assim, até que ponto essas narrativas dificultam o maior en-
volvimento das FA com o tema das mudangas climaticas. Para que decisdes eficazes
sejam tomadas, é fundamental que haja conhecimento, poder de reagdo (o que en-
volve recursos fisicos e financeiros) e amparo doutrinario, juridico, moral. Conforme
pontuou, para que as FA atuem em locais como a Amazdnia, é necessario que contem
com o amparo legal de normas que disponham sobre as suas atribuicdes, de recursos
voltados ao preparo e a manutencdo das tropas, de dados coletados pela inteligéncia.

Com vistas a enderecar os desafios identificados, alguns dos presentes apontaram
a necessidade de criacao de uma estrutura, seja uma secretaria ou assessoria, en-
gajada nos estudos e nas pesquisas sobre questdes relacionadas ao meio ambiente
no dmbito do Ministério da Defesa. A partir desses conhecimentos, seria possivel
gerar poder de reagdo junto aos 6rgdos federais, ao Poder Executivo e ao Legislati-
Vo, para que as FA tenham amparo juridico e moral para atuar de forma sustentavel.

No mais, foi salientado que as boas praticas de atores globais, com experiéncia
operacional militar, tém potencial de promover uma mudanga de atitude daqueles
que sdo mais reticentes as a¢les das FA na drea de meio ambiente. Trata-se de um
caminho longo, porém necessario. Ndo se pode discutir sobre operacdes relaciona-
das ao meio ambiente de forma pontual, tendo em vista que esses desafios afetam
anossa seguranca.

DESTAQUES

« Necessidade de criagdo de um 6rgdo, no ambito do Ministério da Defesa, voltado
a promocgao de pesquisas sobre questbes relacionadas ao meio ambiente e ao ge-
renciamento e a articulacdo das a¢des de sustentabilidade conduzidas pelas trés
forcas em tempos de paz.

« O papel das FA no enfrentamento as mudancas climdticas repousa sobre trés di-
mensdes fundamentais: sustentabilidade, operacionalidade e apoio do Estado.
S&o necessarias reflexdes e anélises mais profundas acerca dos limites da sinergia
entre a operacionalidade das FA e as preocupag¢des ambientais.

+ As Convengdes sobre Direito do Mar ndo se aplicam aos navios militares, assu-
mindo um carater meramente recomendatdrio. No que se refere as decisdes da
IMO, cabe a Marinha Brasileira sinalizar e orientar a Petrobras no que diz respeito
a produgdo de combustiveis menos poluentes.
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» Nos tempos atuais, o conceito de guerra moderna desafia a tradicional divisao
entre as forcas de ar, de terra e de mar. Nesse sentido, a integragao entre as FA tor-
na-se extremamente necessaria, conforme vem sendo apontado por académicos
da area de Defesa.

+ O conflito que ocorre atualmente na Faixa de Gaza revela uma conexdo profunda
entre as areas de defesa, estratégia, clima e seguranca. A regido possui a maior
densidade de painéis solares do mundo, algo que proporcionou a populacdo o
minimo de resiliéncia energética frente aos cortes de fornecimento de combus-
tiveis. Contudo, com o desenrolar do conflito, os painéis instalados nos tetos das
residéncias tornaram-se alvos estratégicos, causando impactos excedentes para a
seguranc¢a humana.

2.5.0S IMPACTOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS NO PREPARO E EMPREGO
DAS FORCAS ARMADAS

Ao longo dos debates conduzidos durante o workshop, os participantes também foram
convidados a compartilhar experiéncias e refletir sobre como as mudancas climaticas ja
afetam, ou tendem a afetar, a prontiddao e o emprego das FA brasileiras. Ao modificar o
ambiente em meio ao qual as FA atuam, as mudangas climaticas tendem a apresentar de-
safios para a execugdo das operagdes das forgas, além de colocar em risco infraestruturas
e ativos militares. Nesse sentido, foram levantados questionamentos acerca das possiveis
lacunas verificadas em meio a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de De-
fesa para enfrentar esse problema, bem como sobre as possibilidades de aprimoramento
das capacidades e das respostas intersetoriais para responder aos inimeros desafios im-
postos pelas mudangas climaticas.

2.5.1. OS NEXOS ENTRE AS FORCAS ARMADAS E CLIMA

As questoes e os desafios ambientais tendem aimpactar nas atividades fim e nas ati-
vidades meio das FA. Conforme observado por um dos participantes do workshop,
arelagdo entre as Forgas Armadas e a crise climatica tende a ser abordada a partir
de diferentes lentes, entre essas:

1) As FA como grandes emissoras de GEE;
2) O impacto orcamentario das medidas de adaptagdo voltadas ao setor de Defesa;

3) As FA como vitimas das mudangas climaticas, considerando os riscos impostos as
infraestruturas e aos ativos militares e a resiliéncia dos combatentes;

4) As contribui¢8es dos efeitos climaticos para o aumento das hostilidades e;

5) O incremento de operacdes militares de carater humanitario, que visam fazer
frente a situagBes de inseguranca hidrica, alimentar e eventos naturais extremos.

Tendo em vista essas diferentes abordagens, foram tecidas consideragdes acerca
dos desafios impostos pelas mudancas climéaticas ao preparo e emprego das FA
no Brasil.

2.5.2. 0 PREPARO E O EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

A atuagdo das FA brasileiras é regulada por um denso arcabougo doutrindrio, guia-
do pela Constituicdo Federal, pela Politica e Estratégia Nacional de Defesa e por
uma série de leis infraconstitucionais que dispdem sobre a atuagdo das FA em ope-
ragles subsididrias. Hd uma gama de instruges e manuais do Ministério da Defesa
e das FA que dispSem sobre temas como operagGes interagéncias, operacdes con-
juntas, apoio a Defesa Civil, opera¢bes de ajuda humanitaria, entre outras.
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As FA brasileiras tém como tradicdo a preservacdo de biomas e areas verdes. Em
situagdes de guerra ou de paz, sempre levam em consideracdo as condi¢gdes meteo-
rolégicas para o exercicio de suas fungdes. O 1° volume da Doutrina Militar Conjunta
estabelece que o Centro de Coordenacdo Civil Militar conte com especialistas na
area ambiental para propor medidas de preservacdo ambiental em operag¢Ses mili-
tares. O 2° volume da Doutrina Militar sobre planejamento conjunto das opera¢des
dispGe sobre a necessidade de se buscar o menor efeito colateral possivel para o
meio ambiente.

0 documento do Ministério da Defesa, intitulado “Cendrio de Defesa 2020 a 2030,
prevé que os efeitos das mudangas climdticas e os desafios decorrentes das secas,
enchentes e vendavais poderdo causar instabilidades e a maior possibilidade de con-
vocagdo das FA em auxilio a Defesa Civil. O documento também antecipa que, no que
diz respeito a esfera regional, as FA brasileiras certamente serdo convocadas a atuar.

As relacBes entre os paises tenderdo a ser afetadas em meio ao aprofundamento
da crise climatica, uma vez que as fronteiras fisicas ndo garantem a prote¢do dos
Estados contra as relagOes de causa e efeito advindas desse fendmeno. Espera-se,
ainda, o aumento da pressdo internacional sobre a governanca politica do clima e
do meio ambiente no Brasil, o que podera comprometer a autonomia nacional na
administracdo e na conservagdo de seus recursos naturais.

As atividades de preparo e emprego das Forcas Terrestres sao orientadas pelo Sis-
tema Operacional Militar Terrestre (SISOMT), que abarca o Sistema de Emprego
(SISEMP), o Sistema de Informacgdes Operacionais Terrestres (SINFOTER), o Sistema
de Preparo da Forga Terrestre (SISPREPARO). Todos os sistemas trabalham em linha
com o Conceito Operacional do Exército — Operagdes de Convergéncia 2040 (SISOC).

Nos casos em que sdo demandadas, as FA tém atuado conjuntamente em respostas
aos fendmenos climaticos, empregando seus materiais de forma dual, de modo a
contornar a insuficiéncia de meios de outros setores do Estado. Com base nessa
concepgdo de preparo e emprego, no periodo entre 2008 e 2022, as FA atuaram em
aproximadamente 10 ocasides em eventos relacionados as mudancas climaticas.
Em 2008, foram chamadas a atuar em Santa Catarina em resposta ao cenario de
enchentes e inundagdes. Em 2010, trabalharam em meio ao terremoto que assolou
o0 Haiti e também participaram de operagGes em Pernambuco e em Alagoas em au-
xilio a Defesa Civil. Em 2011, atuaram na regido serrana do Rio de Janeiro. Em 2012 e
2015, participaram de operacdes no Acre para mitigar as consequéncias das cheias
dos rios. Em 2014, por meio da Opera¢do Mo Amiga, trabalharam em auxilio a po-
pulagdo vitima das enchentes em Santa Catarina. Em meio a pandemia, participa-
ram de uma série de atividades envolvendo transporte de pacientes, atendimentos
médicos, distribui¢do de alimentos e medicamentos e vacinag&o. Apenas em 2022,
as FA participaram de operagdes em Petrépolis, no sul da Bahia, e em Recife. Atu-
almente, estdo em curso a Operagdo Estiagem no Amazonas e a Operacao Taquari
na regido Sul. Acrescenta-se a essas atividades a Operag¢do Pipa, conduzida inin-
terruptamente desde 1998 com o objetivo de mitigar os efeitos da seca na regido
semiarida do Nordeste e no norte de Minas Gerais.

2.5.3. AS MUDANGAS CLIMATICAS COMO AMEAGA COMPLEXA

Os documentos de seguranca e Defesa dos EUA definem ameagas complexas como
ameagas emergentes e de longo alcance, cujos desdobramentos possuem grande
potencial para afetar a seguranga nacional. Nos dltimos anos, as mudancas clima-
ticas vém sendo sistematicamente consideradas como uma ameaga complexa por
Estados e organizac¢des internacionais. Tal entendimento se justifica pela impossi-
bilidade de neutraliza¢do dos riscos climaticos por meio de recursos convencionais
de poder, pelo fato desses ndo decorrerem da acdo intencional de um ou mais ato-
res facilmente identificaveis e de se imporem por periodos de tempo indefinidos e
por grandes areas territoriais.
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Para que sejam devidamente enderecadas, as ameacas climaticas requerem ag¢des
e planejamentos por parte do setor de Defesa. Ao longo das ultimas trés décadas,
vem se notando um processo de securitiza¢do dos riscos climaticos. O termo é deri-
vado dos estudos conduzidos por tedricos da Escola de Copenhague, que afirmam
que temas tendem a ser securitizados quando sao interpretados como uma grave
ameaca, em especial, a soberania dos Estados.

A Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA prevé o derretimento da calota artica e
abertura de um acesso que viabilizaria o ataque ao seu territério soberano por po-
tencias antagdnicas, como a China ou a RUssia. Por meio da construgdo de cendrios
como esse, as instancias de Defesa dos EUA buscam se antecipar e prevenir amea-
cas. No Brasil, ainda ndo se pensa sobre as mudangas climaticas nos niveis politico
e estratégico das forgas, de modo a se promover mudangas na doutrina. Quantas
aeronaves a mais teremos de utilizar para executar nossas tarefas em casos como o
de bloqueio fluvial na Amazénia em funcdo da seca? Isso ja ocorre eventualmente,
mas o aumento da frequéncia de eventos como esse certamente impactara no pre-
paro e emprego das FA.

2.5.4, A ZONA DE PAZ E COOPERAGAO DO ATLANTICO SUL (ZOPACAS)

Considerando os mencionados desdobramentos politicos, faz-se necessario refletir
sobre como os riscos climaticos se imp&em sobre o territério do Brasil, incluindo
seu entorno estratégico, como os oceanos. Esses sdo importantes vetores de rique-
zas, fonte de subsisténcia de diversas populagGes e a mais relevante rota de co-
mércio global. Logo, é fundamental que se considere as pressdes e ameagas que se
impdem sobre o bioma marinho.

Nesse sentido, a Zona de Paz e Cooperagéo do Atlantico Sul (ZOPACAS) assume
uma posicdo fundamental. A ZOPACAS foi idealizada ha trés décadas em resposta a
inoperancia do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), um meca-
nismo de seguranca regional que se provara insuficiente para proteger os paises sul-
-americanos em caso de uma ameaca europeia, tal qual a verificada durante a Guer-
ra das Malvinas. Criada em 1986, por meio da Resolugdo n° 41/11 da Assembleia
Geral das Nag¢@es Unidas (AGNU), a ZOPACAS ¢é produto de uma iniciativa brasileira
e um marco no que se refere a cooperagdo no entorno estratégico do Atlantico Sul.
Por meio da Declaragdo de Mindelo de 2023, os membros da ZOPACAS passaram a
inserir temas ambientais referentes aos oceanos, aos recursos marinhos e as mu-
dancas climaticas no centro de suas discussdes, em complemento as tradicionais
tematicas abordadas nas areas de seguranca e defesa.

Cumpre-se destacar que a ZOPACAS se caracteriza como um espaco geopolitico
marcado pela sobreposi¢do de mecanismos internacionais, como o AFRICOM, CE-
CLAN e a CPLP. Nesse sentido, é necessario refletir sobre os meios que o Brasil dis-
pOe para ocupar essa area geopoliticamente e exercer a lideranca regional. As ativi-
dades de pesquisa e monitoramento despontam como estratégicas. O Brasil disp&e
de um sistema nacional de observacdo dos oceanos coordenado pelo Centro de
Hidrografia da Marinha, o GOOS-Brasil, que exerce fun¢des de coleta, controle de
qualidade e distribuigdo de dados e monitoramento oceanografico e climatoldgico
no Atlantico Sul. A Marinha também concede apoio ao projeto SAMBAR, uma inicia-
tiva da USP que visa detectar alteragGes na circulagdo ocednica do Atlantico Sul que
possam afetar o sistema climatico do planeta.

Cumpre-se destacar que enquanto o sistema de inteligéncia assume fungdo pri-
mordial na identificacdo e avaliagdo de ameacas convencionais ou complexas com
potencial de infringir danos a soberania brasileira, no caso das ameagas derivadas
das mudangas climaticas, o monitoramento e a pesquisa do bioma marinho emer-
gem como atividades prioritarias. No momento, hd uma enorme necessidade de se
avancar nos estudos sobre as mudangas climaticas e seus efeitos nesse bioma. No
que diz respeito aos riscos advindos das mudancas climaticas, a verdadeira inte-
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ligéncia deve repousar sobre as atividades de pesquisa, e ndo sobre as atividades
de combate.

2.5.5. SECAO DE DEBATES

As apresentacGes dos debatedores suscitaram debates entre a audiéncia a res-
peito de diferentes temas, como a realizagdo de exercicios militares nos entornos
estratégicos brasileiros, como a ZOPACAS e a América do Sul, a lacuna verificada
nos documentos de Defesa brasileiros quanto aos riscos climaticos, o papel da
Defesa e das FA na construcdo da resiliéncia nacional e a necessidade de que os
desafios climaticos sejam abordados de forma transversal a diversos setores e
politicas publicas.

No que diz respeito a temdtica dos exercicios militares, foi recordado que, nos ulti-
mos dois anos, o Brasil participou do MECODEX*, coordenado pela Junta Interame-
ricana de Defesa. Trata-se de um exercicio militar multidimensional que busca oti-
mizar as respostas conjuntas a desastres humanitarios. Também foi destacado que
os paises membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) vém
realizando atividades similares. Nesse sentido, questionou-se sobre a ocorréncia de
exercicios como esses no ambito da ZOPACAS e da América do Sul.

Em resposta ao questionamento, alguns participantes avaliaram que a CPLP se
apresenta como uma iniciativa mais madura do que a ZOPACAS, que ndo se cons-
titui como uma organizagao internacional, mas como um foro de cooperagado que
carece de maior institucionalizagao. Conforme pontuado por alguns dos presentes,
as reunides ministeriais dos paises membros da ZOPACAS n&o ocorriam hd dez anos
e 0 apoio logistico conferido pelo Brasil foi fundamental para que os encontros de
alto nivel fossem retomados nesse ano.

Ja no que se refere ao entorno sul-americano, foi destacado que o Conselho de
Defesa Sul-Americano da extinta UNASUL havia avangado em diversas discussdes,
gerando resultados concretos. Contudo, desde a desmobilizacao da UNASUL, ndo
houve avancos no que diz respeito a cooperagdo regional em Defesa. O Mercosul
ndo trabalha diretamente com o assunto, portanto, a articulagdo de operagoes
combinadas entre as FA da regido é praticamente inexistente.

Sobre a auséncia de orientac¢des especificas para as FA no que diz respeito ao ce-
nario de crise climatica no dmbito dos documentos norteadores de Defesa, recor-
dou-se que o novo conceito operacional empregado pelo exército para 2040 é o de
ameacas hibridas, ou seja, aquelas que sdo de dificil identificagdo e que evocam
interesses multiplos e conflitantes. De acordo com alguns dos presentes, as mu-
dancas climdticas sdo certamente uma realidade preocupante, no entanto, muitas
vezes a temdatica remete a um jogo de interesses que se desvela no plano internacio-
nal. E necessario que as FA estejam preparadas para agir em situacdes em que haja
preponderancia das a¢des militares.

Alguns defenderam que ndo seria necessario que as FA desenvolvessem capaci-
dades especificas para atender a Defesa Civil, pois, se a sua capacidade consti-
tucional de defesa externa for assegurada, serd possivel utiliza-la de forma dual
para atender a essas demandas subsidiarias. No que se refere ao arcabouco dou-
trindrio, foi destacada a existéncia de uma doutrina bastante avancada, em espe-
cial no ambito do Exército Brasileiro, embora ndo haja uma estrutura especifica
dentro das FA para lidar com esses temas. Conforme defendeu um dos partici-
pantes, questoes corriqueiras relacionadas ao trabalho da Defesa Civil (excluindo
cenarios de eventos de grandes propor¢des, como foi o caso do rompimento da
barragem de mineracao em Mariana) ndo devem ter o protagonismo das FA. Cada

18. Exercicio do Mecanismo de Cooperagdo em Caso de Desastres da Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas. Mais informa-
¢Bes sobre o MECODEX 2023 disponiveis aqui.
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Forca é responsavel por seu preparo e emprego e as For¢as ndo se sentem a von-
tade quando esse limite é ultrapassado. Assim, para as FA é dificil descer a um ni-
vel inferior e se preparar para fungdes subsidiarias. Em algumas situacbes, meios
capitais das Forgas sdo utilizados pela Defesa Civil, o que impacta diretamente em
suas funcdes constitucionais.

No que tange os comentarios sobre resiliéncia, foi observado que a industria de
Defesa brasileira ja foi referéncia para o mundo e que hoje esta ficando para tras.
De acordo com alguns dos presentes, o conflito na Ucrania revela a necessidade de
voltarmos a ser referéncia para garantir nossa autonomia. Sobre as pressGes para
que o setor de Defesa adote praticas mais sustentaveis, foi argumentado que o de-
senvolvimento de sistemas e materiais militares passa por um ciclo de requisitos
operacionais que contempla, entre outras questdes, os requisitos ambientais.

Conforme salientado por alguns, considerando que hd ameagas e desafios mais
prementes e imediatos com os quais as FA precisam lidar, combustiveis menos in-
tensivos em carbono tendem a ndo ser considerados uma prioridade no momento.
Por conta da escassez de recursos, seria fundamental priorizar outros aspectos so-
bre os quais as FA serdo cobradas mais imediatamente pela sociedade, como apoio
a Defesa Civil, o combate a crimes transfronteiricos, entre outros. Isso ndo significa
que as FA ndo devem se preparar para o que vem pela frente. Nesse sentido, foi
destacado que o setor de Defesa esta desenvolvendo pesquisas sobre combustiveis
sustentaveis que possam substituir os combustiveis fosseis. Foi apontado como
fundamental o desenvolvimento de novos materiais que garantam a sobrevivéncia
e o menor desgaste do combatente em situa¢des extremas. Infelizmente, os avan-
¢os tém sido menos acelerados do que gostariamos.

No que se refere as demandas para que o tema deve seja tratado de forma transver-
sal pelo Ministério da Defesa, foi pontuado que tal abordagem poderia resultar em
uma maior sinergia entre as Forcas e no direcionamento de mais recursos. Assim,
as forcas poderiam ser melhor equipadas para exercer suas fun¢des de defesa da
patria e responder as novas demandas que deverdo surgir.

Por fim, alguns dos participantes argumentaram que a auséncia de men¢des as mu-
dancas climaticas nos documentos nacionais de seguranca e Defesa faz com que
o tema nao tenha prioridade e, consequentemente, ndo disponha de or¢camento
préprio. A criagdo de uma estrutura especifica no dmbito do Ministério da Defesa
para tratar da questdo e coordenar a atuacdo das FA também foi apontada como es-
tratégica para garantir que os desafios climaticos fossem abordados de forma mais
contundente pelo setor de Defesa. De acordo com esses participantes, seria interes-
sante haver um nucleo especifico para oferecer assessoria sobre o tema e revisar,
junto as areas de operacdo, as doutrinas de operacdo. Trata-se de um momento
propicio para se refletir sobre essa possibilidade.

DESTAQUES

« As implicagBes climaticas sempre afetaram as operacdes militares, favorecendo ou
dificultando as forcas que atacam ou defendem. A conducgdo de pesquisas e a busca
por novas tecnologias sdo fundamentais para responder aos desafios de nossa época.

« No que tangencia os riscos climaticos, as estratégias de seguranca e defesa devem
enfatizar as atividades de pesquisa, e ndo as atividades de combate.

« O Planejamento Estratégico da Marinha (PEM-2040) ja listas as “questdes ambien-
tais e desastres naturais” como ameacas a soberania.

« 0 apoio frequente a Defesa Civil em casos de desastres naturais extremos tende a
afetar negativamente o exercicio das fungdes prioritarias atribuidas as FA.
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« O Ministério da Defesa carece de um 6rgdo especifico para coordenar iniciativas
na area ambiental, oferecer assessoria sobre o tema e revisar, junto as areas de
operagao, as doutrinas de operacao.

2.6. A POLITICA NACIONAL DE DEFESA E A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA FRENTE
AS MUDANCAS CLIMATICAS

A (ltima tematica abordada pelos participantes do workshop se refere a como as mudangas
climaticas vém redefinindo as politicas e as estratégias de seguranca e Defesa ao redor do
mundo. Na esteira desse debate, foram propostas reflexdes sobre como a Defesa do Bra-
sil pode se beneficiar de experiéncias bem-sucedidas de outros paises nessa arena e como
pode, ainda, contribuir para a concretizacdo dos compromissos assumidos pelo pais inter-
nacionalmente em termos de mitigacdo e adaptagdo climatica.

Considerando também os processos em curso para a atualizagdo dos principais documentos
de defesa brasileiros, entre esses, a publicagdo do Decreto n® 11.592, de 10 de julho de 2023,
que institui o Grupo de Trabalho Interministerial para contribuir com a atualizagdo do Livro
Branco de Defesa Nacional, os participantes foram convidados a refletir sobre os possiveis
caminhos para que as mudancgas climaticas adquiram protagonismo em meio a esses docu-
mentos e estratégias brasileiros.

2.6.1. RISCOS CLIMATICOS

Os estudos cientificos acerca das mudangas climaticas deixaram de realizar apenas
previsGes e agora ja apresentam constatacdes a respeito da gravidade do cendrio
atual. Ha4 um consenso praticamente absoluto entre as comunidades cientificas
de que 0 aumento da temperatura média do planeta se deve as emissdes antropo-
génicas de GEE. Existe uma conexdo entre os chamados “pontos de nao retorno”,
que impedem a resiliéncia e a restauragdo dos ambientes naturais severamente
afetados pelas mudangas climaticas. Isso faz com que a Floresta Amazénica, por
exemplo, sofra os efeitos irreversiveis de outros pontos de ndo retorno, como o der-
retimento das calotas polares.

Ao redor do mundo, os efeitos climaticos vém elevando as demandas por ajuda
humanitaria, aumentando o niumero de pessoas em situacdo de inseguranca ali-
mentar, reduzindo a producgdo agricola e a disponibilidade de recursos pesqueiros,
criando cenarios propicios para epidemias, elevando a frequéncia e a intensidade
de desastres naturais extremos e intensificando movimentos migratdrios.

De acordo com um estudo do Fundo Monetario Internacional (FMI) publicado em
2022, as mudangas climaticas elevam em 38% as possibilidades de conflitos do-
mésticos. Outra pesquisa®® aponta que, a cada acréscimo de 1° C na temperatura,
aumentam as chances de conflitos interpessoais e entre grupos. Vale notar, contu-
do, que as mudancgas climaticas ndo sdo os Unicos vetores de conflito nesses casos,
mas um elemento que contribui com hostilidades e tensdes pré-existentes.

2.6.2. AINTEGRAGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS NOS DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS DE SEGURANCA E DEFESA NO MUNDO

Publicado pela OTAN em 2022, o documento Climate Change and Security Impact
Assessment® revela que as mudangas climaticas vém resultando na interrupgdo dos
ciclos de testes e treinamento das FA; que as inundagoes costeiras tendem a afetar
negativamente as operagdes maritimas; que a elevagdo da temperatura dos oceanos
demandaré a adogdo de técnicas de resfriamento para evitar o superaquecimento
dos sistemas de propulsdo dos navios; que o calor excessivo e a seca podem colocar

19.Burke, M et al. Climate and Conflict. Annu. Rev. Econ, v.7,2015.

20. Mais informagdes sobre o relatério da OTAN podem ser encontradas aqui.
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em risco a saude fisica dos soldados; que a crise climatica devera resultar em novos
teatros de guerra; e, finalmente, que as crescentes demandas por ajuda humanitaria
poderao reduzir a disponibilidade das FA para suas fun¢des mais tradicionais.

Ja o documento Climate Change and International Security?*, publicado pela Comis-
sdo Europeia, identifica “constelacdes de conflitos” em algumas regides do globo.
Na regido do Cone Sul, é apontada uma alta vulnerabilidade no que diz respeito a
producdo de alimentos, além da degradag&o de recursos hidricos.

A Estratégia de Seguranca Nacional da Alemanha, intitulada Integrated Security for
Germany?, assevera que as mudancas climaticas se qualificam como o desafio mais
premente de nosso século e anuncia que o governo alemdo ira tragar sua primeira
estratégia de diplomacia climatica. Ja as Diretrizes da Politica de Defesa da Alema-
nha* apontam que as FA alemas devem se preparar para as mudangas nas condi-
¢Bes climaticas e seus potenciais desdobramentos na disponibilidade de recursos
e no emprego de métodos de propulsdo alternativos. O documento explicita que
a Alemanha busca compreender os efeitos das mudancas climaticas nas fungGes
prioritarias e nas atividades adicionais desempenhadas pelas suas Forgas, de forma
a garantir a sua prontiddo no futuro. O mesmo documento também estabelece que
o desenvolvimento sustentavel e as a¢des climaticas ndo podem comprometer a
operacionalidade e a fungdo prioritaria das FA.

0 Reino Unido dispde de uma gama de documentos de seguranca e Defesa que re-
conhecem as mudancgas climaticas como uma ameaga a sua seguranca nacional.
Entre esses, destacam-se a Revisdo da Estratégia Nacional de Seguranca e Defesa® e
a Revisdo Integrada das Politicas de Segurancga, Defesa, Desenvolvimento e Politica
Externa®. Tais documentos revelam as preocupagdes do Reino Unido de descarboni-
zar a economia global até 2030 e de manter o Artico como uma regi&o de baixa ten-
sdo, além de detalhar projetos com potencial de modernizar o setor de Defesa, gerar
empregos e contribuir para o cumprimento dos compromissos climéaticos do pafs.

A preocupagdo com o potencial das mudancgas climaticas de promover instabilida-
des e tensGes também é evidenciada pela Estratégia de Clima e Defesa da Franga?.
0 documento revela a necessidade de preparacdo da Defesa para melhor respon-
der aos desafios climaticos, estabelece que o bindmio conhecimento — antecipa-
¢do deve regular as iniciativas de adaptagdo conduzidas pelas FA e defende que o
tema seja abordado no ambito do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. As
consideragdes climaticas sdo também incorporadas em documentos estratégicos
de Portugal, Espanha e Italia, além de uma série de publicagbes da Unido Europeia.

Desde 1990, os EUA apontam para os possiveis impactos das mudancas climaticas
em seu setor de Defesa, ja sugerindo medidas de adaptacdo. O pais disp&e de pla-
nos de agdo climatica para cada uma de suas Forgas. Em meio a esses documentos,
sdo apontadas oportunidades de investimentos em novas tecnologias, com poten-
cial de geracdo de empregos e crescimento econémico para o pais.

Os documentos estadunidenses listam iniciativas na drea de mitigacdo, tais quais
0 aumento da eficiéncia energética, o emprego de fontes de energia renovaveis, a
sustentabilidade dos equipamentos militares e a énfase em sumidouros de carbo-
no, e no setor de adaptacao, como a mudangas de planejamento e requerimentos

21.Council of the European Union, European Commission, Climate change and international security - Paper from the High Represen-
tative and the European Commission to the European Council, Publications Office, 2008.

22.Alemanha. Integrated Security for Germany, 2023.

23.Alemanha. Defence Policy Guidelines, 2023.

24.Reino Unido. National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review, 2015.

25.Reino Unido. Global Britain in a Competitive Age: the Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy, 2021.

26.Franca. Climat et défense, 2022.
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operacionais, a realizagdo de treinamentos e opera¢oes em condi¢des extremas e o
aperfeicoamento das infraestruturas. Sdo observados, ainda, processos comuns as
areas de mitigacdo e adaptagdo, como a adogdo de novos sistemas energéticos, a
promogao de tecnologias verdes e o investimento em educagdo. Essas medidas de
mitigacdo e de adaptagdo sdo compreendidas pela Defesa dos EUA como essenciais
para garantir a resiliéncia de suas Forgas.

2.6.3. AS MUDANGAS CLIMATICAS E OS DOCUMENTOS DE DEFESA
E SEGURANCA NO BRASIL

A Politica Nacional de Defesa do Brasil limita-se a reconhecer que os impactos
provocados pelas mudancas do clima ou por pandemias apresentam potencial de
acarretar graves consequéncias ambientais, sociais, econdmicas e politicas, exigin-
do pronta resposta do Estado. Ja a Estratégia Nacional de Defesa menciona a neces-
sidade de incremento das capacidades das FA em sua autodefesa e em contribui¢ao
com a Defesa Civil em eventos adversos de natureza bioldgica, quimica, radioldgica
ou nuclear. Ha de se questionar o motivo pelo qual os eventos de natureza climatica
ndo sao citados nesse trecho.

0 aprofundamento da crise climatica implica em uma série de desafios para a De-
fesa brasileira. Estes refletem no suporte concedido pelas FA a Defesa Civil em situ-
acOes de incéndios florestais, enchentes e intensificagdo das crises sanitarias. Para
responder a esse cenario, sdo demandadas a¢Ges de adequagdo dos materiais de
emprego militar as atividades de apoio a Defesa Civil, a realizagdo de treinamen-
tos especificos e a maior inser¢do brasileira nas operagdes de apoio aos paises vi-
zinhos. No que se refere as infraestruturas militares, os crescentes riscos climaticos
geram a necessidade de mudancas adaptativas para estruturas mais resilientes. A
Defesa brasileira também deve considerar os efeitos colaterais da crise climatica,
como as potenciais tentativas de ingeréncia externa na politica ambiental brasileira
e seus efeitos na economia.

2.6.4. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

« Integracdo das questdes climaticas a Politica e a Estratégia de Defesa: o tema deve
ser tratado como prioridade continua, o que envolve a avaliagdo constante dos
riscos climaticos, a adaptacdo das infraestruturas e a capacitacdo de pessoal para
atuar em condiges climaticas adversas;

« Cooperacgdo Internacional: Ha necessidade de coordenagdo com outros paises e
organizag@es internacionais visando compartilhar informagdes e boas préticas na
area ambiental e de combate a ilicitos;

» Investimento em novas tecnologias: sdao demandados investimentos em pes-
quisas e inovagdes tecnoldgicas buscando elevar a eficiéncia energética, reduzir
emissoes e fortalecer a resiliéncia das FA;

« Educacdo e sensibilizagdo: ¢ crucial educar e sensibilizar as tropas e a populagdo
visando possibilitar uma compreensdo abrangente sobre os riscos climaticos e a
importancia de iniciativas de mitigacdo e adaptacdo;

+ Resposta a Desastres: o pais deve se preparar para responder aos eventos naturais
extremos e desenvolver estratégias para minimizar os seus impactos.

2.6.5. SECAO DE DEBATES
0 ultimo bloco de apresentagdes suscitou uma série de comentarios por parte da
audiéncia. Alguns dos presentes pontuaram que a auséncia do tema das mudancas

climaticas nos documentos de Defesa brasileiros resume o propdsito desse tipo de
evento. Segundo um dos participantes, a Defesa se trata de uma preocupacao atri-
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buida prioritariamente as FA, todavia, é necessario um olhar atento sobre como as
missBes das FA e as politicas de Defesa vem mudando mundo afora. A politica de
Defesa é algo fundamental para a soberania nacional, que deve ser compreendida
de forma multidimensional e interdisciplinar. Logo, em um contexto democratico,
desafios como as mudancas climaticas tendem a ser integrados aos debates. A pro-
posta al¢ada por alguns Estados de discutir sobre as mudangas climaticas no ambi-
to do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas evidencia o potencial do tema de
afetar as soberanias de todo o mundo.

Também foi destacado que todas as transformag&es negativas verificadas no mun-
do, tendem a afetar primeiramente e de forma mais aguda mulheres, meninas,
negros e 0s mais pobres, enquanto as mudancas positivas tendem a beneficiar pri-
meiramente as classes dominantes. Partindo dessa compreensao, foi langada uma
proposta de inclusdo do tema da justica climatica em meio ao processo de revisdo
do Plano Nacional de Seguranca Publica.

Outros participantes defenderam que ha no Brasil um entendimento anacrdnico de
que os temas que se aproximam da Estratégia de Seguranca Nacional estariam hie-
rarquicamente abaixo da Politica Nacional de Defesa. Tal compreensdo faz toda a di-
ferenca no processo de revisdo desses documentos. No mais, argumentou-se que a
desconexdo entre planejamento e orcamento tem origens em processos que antece-
dem a construcdo dos documentos de Defesa. Logo, ha necessidade de uma alteragdo
disruptiva nesses processos. As mudangas na PND e na END sé serdo efetivas se forem
conduzidas transformag®es em um nivel acima, por meio de um amplo esforco de qua-
lificacdo das discussdes. Assim, foram langados questionamentos, como: Por que é tdo
dificil debater sobre seguranca nacional no dmbito da sociedade brasileira? Por que
¢ igualmente dificil abordar as mudangas climaticas no ambito da Defesa? Essas per-
guntas antecedem e justificam as dificuldades em conectar orgamento e estratégias.

Alguns dos presentes fizeram referéncia as contribui¢des do CENSIPAM no avan-
¢o dos conhecimentos sobre como as mudangas climaticas vém se manifestando
no Brasil e no aperfeicoamento das respostas nacionais aos desafios impostos por
esse fendmeno. Foram listadas, contudo, dificuldades para que essas informagGes
sejam transmitidas e integradas a outras instancias, o que resulta na sobreposicdao
de tarefas e no desperdicio de recursos.

Foi argumentado, ainda, que apesar dos discursos laconicos que apontam para o
Brasil como uma poténcia verde, o pais ndo pode, atualmente, ser compreendido
como tal. No entanto, foi também pontuado que o Brasil dispe de potencial para
se tornar uma poténcia na area ambiental e que sdo necessarias transformagdes
muito mais profundas do que as ja realizadas até entdo para que o Brasil assuma as
credenciais de liderar a agenda climatica no Sul Global e no mundo. Nesse sentido,
foi defendido que a substituicdo dos combustiveis utilizados pelas FA poderia ele-
var o status e a reputacdo brasileira no &mbito internacional. O custo de inovagdo
em energias renovaveis vem decaindo e, em meio a esse contexto, ha de se conside-
rar também a possibilidade de se langar uma estratégia de demanda induzida, que
combinaria as demandas das FA por essas novas tecnologias com incentivos tribu-
tarios, o que poderia resultar em vantagens industriais e competitivas. Conforme
observado por um dos participantes, ao longo das discussdes, foram destacadas
diversas experiéncias bem-sucedidas das FA no que diz respeito a preservagéo do
meio ambiente, entretanto, deve-se considerar também como as FA podem atuar
de forma a ndo agredir o sistema climatico, tendo em vista que esses dois temas —
meio ambiente e clima — estdo conectados, mas ndo se confundem.

Argumentou-se, ainda, que os empresarios brasileiros serdo capazes de se adequar
aos novos padroes e exigéncias que irdo decorrer das crescentes preocupagdes so-
bre a descarbonizacdo. Todavia, hd de se ressaltar que os ecossistemas de com-
pras publicas ndo sdo compativeis com as necessidades nacionais em virtude dos
marcos legais regulatérios que tendem a priorizar o produto estrangeiro. As contas
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publicas hoje ndo pagam tributos quando importam, mas a inddstria nacional, sim.
Sobre as questdes regulatdrias e de certificagdo, foi alertado que possivelmente
acontecera o mesmo, e a tendéncia é que as importacdes sejam beneficiadas em
detrimento do produto nacional. Nesse sentido, foram defendidas medidas efetivas
para se remediar essa situagao.

Por fim, foi pontuado que a Declaracdo de Brasilia, assinada durante a Conferéncia
de Ministros da Defesa das Américas, também merece mencdes. O texto desse docu-
mento revela o objetivo dos governos e dos Ministros da Defesa da regido de preser-
var o meio ambiente e promover a resiliéncia climatica. Observou-se que tais proces-
sos, incluindo eventos como o workshop, sinalizam a aproximagao entre os setores
de meio ambiente e Defesa. Recordou-se, ainda, que a revisdo dos documentos de
Defesa nacionais encontra-se atualmente na fase interministerial, fugindo da alga-
da apenas no Ministério da Defesa. Ao apontarem a necessidade de incorporagGes
de iniciativas de adaptagdo e mitigagdo no dmbito da Defesa, os demais ministérios
também sinalizam uma preocupac&o e uma maior proximidade com o setor.

2.6.6. DESTAQUES

« Os efeitos das mudancgas climaticas vém elevando as demandas por ajuda huma-
nitaria, aumentando o nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar,
reduzindo a produgdo agricola e a disponibilidade de recursos pesqueiros, crian-
do cendrios propicios para epidemias, elevando a frequéncia e a intensidade de
desastres naturais extremos e intensificando movimentos migratérios.

A auséncia de mengGes ao tema nos documentos de Defesa nacional se constitui
como obstaculo a analises e consideragdes mais profundas acerca dos desafios
impostos pelas mudangas climaticas ao setor de Defesa e as operagdes das FA.

Reconhecendo a influéncia global das mudancgas climaticas, hd uma necessidade
premente de integrar considerag@es sobre justica climatica e os impactos ambien-
tais nas politicas de diversas areas, entre essas, as de Defesa. Isso inclui adaptar
estratégias de Defesa, incorporando medidas de adaptacao e mitigagdo climatica,
visando enderecar os multiplos desafios impostos pelo fenémeno.

Ha necessidade de se promover altera¢des disruptivas nas estruturas e nos pro-
cessos de Defesa, entre esses o processo de formulag¢do da Politica Nacional de
Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, visando assegurar que esses sejam efe-
tivos, modernos e capazes de responder aos desafios contemporaneos, incluindo
a conexdo entre orcamento e estratégia.

Enfatiza-se a importancia de se promover inovacado e sustentabilidade no &mbito
das Forgas Armadas, o que inclui a adogdo de tecnologias de energia renovavel e
de praticas sustentaveis. Tal movimento n3o apenas alinharia as Forcas de Defesa
com as preocupagdes climdticas globais, mas também potencializaria o papel do
Brasil como lider em iniciativas verdes e sustentaveis no cenario internacional.

Destaca-se, ainda, a necessidade de reformulacao do ecossistema de compras
publicas visando fortalecer a IndUstria de Defesa Nacional. E essencial abordar
as discrepancias regulatdrias e tributarias que atualmente beneficiam produtos
estrangeiros em detrimento dos nacionais. Ao alinhar as politicas de defesa com o
apoio a industria local, pode-se estimular inovagdes tecnoldgicas, sustentabilida-
de e autonomia nacional no setor de Defesa.

Deve-se adotar uma abordagem colaborativa e integrada, que envolva diversos
ministérios e setores da sociedade, para a revisdo dos documentos de Defesa. Ain-
tegragdo entre os setores de meio ambiente e Defesa é fundamental para abordar
desafios multidimensionais como as mudancgas climaticas a partir de uma uma
visdo holistica e coordenada.
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3. Divergéncias identificadas
e potenciais caminhos de convergéncia

Ao longo dos debates, foi possivel identificar, ao menos, duas tematicas prioritarias que suscita-
ram posicionamentos contrastantes entre os participantes. Essa se¢do tem como objetivo explici-
tar esses pontos de controvérsias, listar os argumentos apresentados pelas partes para justificar
suas posicbes e apontar para possiveis caminhos de convergéncia.

3.1. AVINCULACAO DAS QUESTOES AMBIENTAIS E CLIMATICAS A SEGURANCA E A DEFESA

Avinculagdo das questdes ambientais e climaticas aos assuntos de seguranca e Defesa, um
dos principais eixos de discussdo abordados ao longo do workshop, ndo representa um con-
senso entre os participantes do debate.

3.1.1. ARGUMENTOS CONTRARIOS

Entre aqueles que se manifestam de maneira contraria a esse movimento, vigora
o entendimento de que tal vinculagdo seja improdutiva ao devido enderecamento
dos desafios ambientais, além de representar riscos de militarizagdo do tema e de
elevacdo das hostilidades entre os paises.

Os argumentos empregados para justificar esse temor apontam para os espagos
multilaterais dedicados ao tratamento das questdes climaticas — como a UNFCCC,
o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris — como locus de onde devem emergir
medidas, tecnologias e ferramentas para enderecar os desafios relacionados a mu-
danca do clima.

No mais, os atores que se manifestam contra essa vinculagdo reforcam que, por
meio de seus relatérios, os cientistas do IPCC vém adotando uma posi¢do cautelo-
sa quanto a contribuicdo das mudancas climaticas para a ecloséo de conflitos vio-
lentos. Em seus Gltimos relatérios, o painel aponta para problemas como desafios
socioecondmicos, a pobreza, a falta de recursos basicos e a supressdo de direitos
como os maiores causadores de tensdes e instabilidades. Dessa forma, de acordo
com a melhor ciéncia disponivel até o momento, as mudangas climaticas ndo de-
vem ser compreendidas como vetor de conflitos, ainda que possam desempenhar
um papel relevante em meio a hostilidades e tensGes pré-existentes.

Alguns dos presentes destacaram, ainda, os riscos de que uma compreensdo ge-
neralizada das mudancas climaticas como propulsoras de conflito pulverize o fi-
nanciamento climatico, que precisa ser urgentemente aportado aos paises em de-
senvolvimento, direcionando esses recursos ja escassos as missdes humanitarias
e de paz. Foi ressaltado que os paises que tendem a defender a securitizacdo das
mudangas climaticas sdo justamente aqueles que deveriam estar comprometidos
com a transferéncia de recursos para os paises do Sul Global.

Por fim, foi argumentado que os instrumentos internacionais para lidar com ques-
tSes referentes a paz e a seguranca constam na Carta da ONU e no mandato do
Conselho de Seguranca, um érgdo que carece de representacdo igualitaria de todos
os paises membros da organizacdo. Logo, ndo ha sentido em levar o tema para ser
debatido em meio um 6rgdo que ndo representa os interesses dos paises mais afe-
tados pelas mudancas climaticas, como é o caso do Brasil.

3.1.2. ARGUMENTOS A FAVOR
Alguns dos que se manifestaram a favor da vinculacdo entre esses temas argumen-
taram n3o ser possivel abordar as mudancas climaticas e a seguranga como assun-

tos separados. Isso porque as mudangas climaticas representam desafios multi-
dimensionais a seguranga humana, o que inclui pressdes a seguranga alimentar e

©2024 | Centro Soberania e Clima



RELATORIO DO WORK
Politica e Estratégia de Defesa e Mudangas Climaticas:
desafios e oportunidades para a integracdo das agendas no Brasil Fevereiro, 2024 | 37

nutricional e a seguranca hidrica, além de riscos de mortes ocasionadas por even-
tos naturais extremos e pela proliferagdo de novos virus, conforme evidenciado pe-
los relatérios do IPCC. Foi mencionado, ainda, estudo publicado no periddico The
Lancet, que aponta que o numero de mortes causadas pelas mudancas climaticas
tende a aumentar 300% nos préximos anos.

No mais, foi destacado, também, que o aprofundamento da crise climatica tende
a gerar pressdes sobre infraestruturas essenciais, afetando a seguranca energética
e até mesmo os ativos de defesa das FA, o que resultara em desafios para o cum-
primento de suas fung¢Bes constitucionais e subsididrias. Como elemento compli-
cador, no caso brasileiro, os érgdos de Defesa contribuem de forma direta com as
iniciativas de mitigacdo e adaptacdo climatica, haja vista as operagdes de combate
aincéndios e ao desmatamento, o suporte da inteligéncia aos sistemas de alerta e
monitoramento e o apoio concedido pelas FA a Defesa Civil.

3.1.3. POTENCIAIS CAMINHOS E SOLUGOES

Nas tentativas de se enderecar as divergéncias suscitadas em torno da vinculagéo
das mudancas climéticas aos assuntos de seguranca e Defesa, alguns participantes
apontaram para a distincdo entre o processo de securitizacao das mudangas cli-
maticas e o de climatizagdo das politicas publicas. Segundo alguns dos presentes,
o fato de as mudangas climaticas passarem a figurar em meio as politicas publicas
nas areas de seguranca e Defesa ndo implicaria, necessariamente, na securitizagdo,
ou mesmo, na militarizagao da questao.

Enquanto um processo de securitizacdo geralmente implica no entendimento
compartilhado de algum problema como uma ameaca a sobrevivéncia do Estado,
gerando riscos de militarizacdo e de acirramento de hostilidades, um cenério inde-
sejado e contraprodutivo no que diz respeito ao enderecamento dos desafios cli-
maticos, foi salientado que a interse¢do entre esses temas poderia ocorrer a partir
de um processo distinto, denominado como “climatiza¢do das politicas piblicas”. A
climatizagdo seguiria uma dindmica diferente da securitizagdo, exigindo que todos
os setores, inclusive, o de seguranca e Defesa, incorporassem em suas diretrizes
consideragBes sobre como mitigar e se adaptar aos riscos climaticos.

Foi ressaltada, nesse sentido, a importéncia de ampliar e qualificar os espagos de
debate, visando dirimir possiveis dividas e temores e possibilitar que os desafios
ambientais recebam o devido enquadramento e aten¢do por parte dos tomadores
de decisdo brasileiros.

3.2. AS FA DEVEM EXPANDIR SUAS FUNGCOES FRENTE AS MUDANGAS CLIMATICAS?

Outro tema que suscitou posicionamentos divergentes em meio ao debate diz respeito a ne-
cessidade ou ndo de as FA brasileiras expandirem suas funcdes para responder aos desafios
impostos pelas mudangas climaticas.

3.2.1. ARGUMENTOS CONTRARIOS

Aqueles que se manifestaram de forma contraria advogaram que caso as FA dis-
ponham de recursos suficientes para cumprir sua fungdo constitucional de pro-
tecdo do Estado, serdo também capazes de empregar esses recursos de forma
dual em meio as operag¢Bes de auxilio humanitario e apoio a Defesa Civil, em
casos de desastres.

Alguns argumentaram, também, que mediante a escassez de recursos e de or-
camento, as FA devem prezar por suas fungBes prioritarias, pois, em cenarios de
ameaca, serao cobradas pela sociedade para que exercam devidamente suas fun-
¢Oes constitucionais.
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Foi ressaltado, ainda, que nos casos cada vez mais frequentes em que as FA sdo
chamadas a conferir apoio a Defesa Civil, atividades fundamentais conduzidas pe-
las Forgas precisam ser paralisadas, o que pode vir a afetar de forma negativa suas
fungdes constitucionais. Nesse sentido, pontuou-se que a Defesa Civil precisa ser
equipada e estruturada para responder de forma satisfatéria aos cenarios, cada vez
mais frequentes, de desastres.

3.2.2. ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Apesar de reconhecerem a legitimidade e o fundamento das preocupagdes dos que
se mostram reticentes a uma ampliagao das fungdes das FA, outros participantes
defenderam que esse se configura como um movimento inevitavel, tendo em vista
a gravidade da crise atual.

Partindo dos dados sobre as estratégias de seguranca e Defesa de outros paises,
conforme apresentados por alguns dos participantes, foi apontado que, ao redor do
mundo, as FA vém adaptando seus materiais, suas doutrinas e suas func¢des frente
a ameagas complexas, como as mudancas climaticas. Nesse sentido, alguns parti-
cipantes ressaltaram a necessidade de adequagado dos materiais e do treinamento
dos militares para que as FA possam cumprir devidamente suas fungdes prioritarias
e subsidiarias.

Tendo em vista que os desafios ambientais ndo reconhecem fronteiras, também foi
defendida a necessidade de aprimoramento dos canais de comunicagdo e coope-
ragdo com os paises vizinhos do Brasil, de modo a envolver os setores de Defesa,
de inteligéncia, de meio ambiente, entre outros.

3.2.3. POTENCIAIS CAMINHOS E SOLUGOES

No caso brasileiro, as instancias de Defesa dispdem de funcdo fundamental no que
se refere as iniciativas de mitigagdo e adaptagdo climatica. Isso porque as FA confe-
rem apoio essencial as opera¢bes de combate as queimadas e ao desmatamento,
atividades ilicitas que sdo responsaveis pela maior parte das emissdes de GEE do
pais. Por outro lado, as FA também prestam auxilio crucial a populagdo em casos de
eventos naturais extremos e pandemias, enquanto as demais instituicdes e estru-
turas de Defesa, como o CENSIPAM, os centros de pesquisa militares e as redes de
inteligéncia, desempenham papel imprescindivel no que diz respeito a antecipagdo
de cendrios e a0 mapeamento de riscos, contribuindo para o aperfeicoamento dos
sistemas de alerta e monitoramento.

Nesse sentido, devem ser perseguidos meios de fortalecimento da Defesa Nacio-
nal, em termos orcamentarios, de pessoal e de recursos, ndo necessariamente no
sentido de conferir as FA novas fun¢Ges, mas de assegurar melhores condi¢des para
que exercam as funcdes, prioritarias e subsidiarias, que ja lhe sdo atribuidas pela
legislacdo nacional.

Movimentos como a inclusdo dos desafios climaticos no ambito das Politicas e Es-
tratégias de Defesa brasileiras e a criacdo de uma estrutura especial no Ministério da
Defesa, dedicada a abordar o tema das mudancas climaticas de forma transversal
e integrada, foram apontados pelos participantes como possiveis caminhos para
enderecar as preocupacoes supracitadas.

4. Oportunidades

A riqueza de dados e experiéncias compartilhados pelos participantes ao longo dos dois dias de
debates possibilitou a identificagdo de uma gama oportunidades para o avango da integra¢do das
politicas de Defesa e mudangas climaticas no Brasil, de modo a contribuir com o cumprimento das
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metas nacionais de mitigacdo, com a consolidagdo de estratégias de adaptacdo mais robustas e
com o aumento da resiliéncia do setor de Defesa. Destacam-se entre essas:

«» Por meio das informagdes e dados apresentados a respeito do status atual de regimes internacio-
nais, tais quais o de mudangas climdticas e o regime maritimo, e dos compromissos assumidos
pelo Brasil nessas esferas, foi possivel vislumbrar com maior clareza as convergéncias entre as
politicas nacionais de Defesa e meio ambiente, bem como as contribui¢des conjuntas desses
setores para o alcance de metas globais, como o Acordo de Paris;

Reconhecendo a vocagdo do Brasil no setor de desenvolvimento tecnoldgico na area de Defesa, os
desafios contemporaneos também devem ser compreendidos como oportunidades de inovagdo
tecnoldgica e de promocao da resiliéncia das FA frente aos efeitos das mudangas climaticas;

A industria de defesa brasileira pode se beneficiar ao incorporar e desenvolver tecnologias
sustentdveis e energias renovaveis. Isso ndo apenas reforca o compromisso com as metas cli-
maticas, mas também oferece uma oportunidade para inovar, ganhar uma vantagem competitiva
no mercado global e contribuir para a imagem do Brasil como lider em sustentabilidade e tec-
nologia de Defesa. Esta abordagem pode incluir o desenvolvimento de novos materiais, veiculos
militares movidos a energias alternativas e sistemas de Defesa adaptados as condigBes climaticas
extremas. Ha, contudo, importante papel do Estado brasileiro no sentido de criar os incentivos e
mecanismos que possibilitem condi¢Ges a industria de Defesa brasileira para investir no desenvol-
vimento dessas tecnologias;

A partir do amplo mapeamento sobre como as mudangas climaticas vém sendo abordadas nas
politicas e estratégias de Defesa ao redor do mundo e das discussdes sobre as reverberacdes
das mudancgas climaticas para o setor, nota-se a oportunidade de qualificagdo do debate nacional
sobre as potencialidades de incorporagdo do tema nos documentos de Defesa do Brasil;

Destaca-se, ainda, a oportunidade de ado¢do de uma abordagem mais colaborativa nos proces-
sos de revisdao dos documentos de Defesa, envolvendo tanto os setores civis quanto os mili-
tares. Esta colaboracdo pode levar a integracdo mais eficaz de perspectivas diversas, assegurando
que as politicas de Defesa sejam holisticas, responsivas e alinhadas com os desafios climaticos
contemporaneos. Tal abordagem também fomenta a transparéncia e o entendimento mdtuo en-
tre os setores de Defesa e civis, 0 que é essencial para a construgdo de politicas de defesa robustas
e adaptativas no contexto das mudancgas climaticas;

A identificagdo de uma importante lacuna de conhecimento acerca de como as mudangas clima-
ticas tendem a afetar o preparo e o emprego das FA no Brasil cria estimulos as colaborag&es entre
instituicGes de pesquisa militares e civis, que devem trabalhar de forma conjunta para mapear
dados sobre a vulnerabilidade das estruturas e dos ativos de Defesa brasileiros frente aos
crescentes riscos climaticos;

Considerando os preocupantes desdobramentos da crise climatica, nota-se também uma impor-
tante oportunidade de retomada do regionalismo na América do Sul. O Brasil dispde de cre-
denciais para assumir uma posi¢ado de lideranga em meio a esse processo, que tende a favorecer a
adocdo de respostas coordenadas para o enfrentamento efetivo dos desafios compartilhados
por esses Estados e sociedades.

5. ConsideracOes Finais

Arealizacdo do workshop “Politica e Estratégia de Defesa e Mudancas Climaticas” é uma iniciativa
pioneira do Centro Soberania e Clima, que vem atuando em busca da promocdo e do fortaleci-
mento do didlogo construtivo entre representantes das areas de meio ambiente e Defesa no Brasil.
As convergéncias entre essas duas esferas ndo sdo propriamente uma novidade no contexto brasi-
leiro. Entretanto, considerando os desdobramentos recentes, a tendéncia é que essas convergén-
cias se tornem incontorndveis nos préximos anos.

©2024 | Centro Soberania e Clima



RELATORIO DO WORKS
Politica e Estratégia de Defesa e Mudangas Climaticas:
desafios e oportunidades para a integracdo das agendas no Brasil Fevereiro, 2024 | 40

Embora se trate de um esforco inicial, o workshop produziu uma riquissima coletdnea de dados e
analises sobre como o Brasil vem defendendo seus interesses nacionais em meio as negociacdes
multilaterais, sobre os principais desafios que se colocam a frente dos tomadores de decisdo bra-
sileiros em um contexto de crise planetaria, sobre as contribuicbes do setor de inteligéncia e das
FA no enfrentamento dos riscos climaticos, bem como sobre as possiveis implicagdes do tema nos
entornos regionais estratégicos para o Brasil, como a América do Sul e o Atlantico Sul. Ao ofere-
cer uma visdo panoramica acerca de como mencionadas tematicas se entrelagam nos dmbitos
doméstico e internacional, a iniciativa proporcionou um ativo de inestimavel valor para subsidiar
os processos de tomada de decisdo e a consolidacdo de politicas publicas nas dreas de Defesa e
meio ambiente.

Porém, se por um lado, as discussdes possibilitaram o intercimbio e a amplia¢do dos conhecimen-
tos sobre o tema, por outro, também trouxeram a tona questionamentos e incertezas que indicam
0 quanto ainda ndo sabemos. O qudo vulneraveis sdo nossos biomas aos pontos de ndo-retorno
de ecossistemas longinquos? Como garantir a seguranca do territério e da populagdo brasileira em
meio a um cenario de incertezas e instabilidades profundas? Como as infraestruturas de Defesa
serdo afetadas pelos efeitos das mudangas climaticas? Quais serdo os modelos de combustiveis
empregados no futuro? Como assegurar um modelo de desenvolvimento que contribua com o
combate as desigualdades, com a protecdo do meio ambiente e do sistema climatico e que asse-
gure os direitos das proximas geragdes? A complexidade dessas questdes sdo um convite a conti-
nuidade dos debates e das pesquisas, mas também a inclus&o de atores e saberes, frequentemente
localizados ao largo desses processos, que tém muito a contribuir em meio aos esforgos conjuntos
de busca por solugdes.

Nesse sentido, o Centro Soberania e Clima reafirma seu compromisso de atuar como catalisador
de dialogos criticos e plurais e de continuar a promover a integragdo das politicas de Defesa e
de mudancas climaticas, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel do Brasil e o
fortalecimento da soberania nacional. Suas atividades, que incluem workshops, webinars, e pu-
blicacOes, sdo essenciais para identificar convergéncias, superar divergéncias, e oferecer suporte
informado para decisGes estratégicas em Defesa e meio ambiente. Este papel é fundamental na
busca por solugdes inovadoras e inclusivas para os desafios contemporéneos. [
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