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Presentacion

El presente documento es el resultado de un esfuerzo de sistematizacion de las contribuciones de los
participantes en el workshop “Politica y Estrategia de Defensa y Cambio Climatico”, realizado por el
Centro Soberaniay Clima, en los dias 22 y 23 de noviembre de 2023, en las instalaciones del Centro de
Gestion y Operacion del Sistema de Proteccion de la Amazonia (CENSIPAM), en Brasilia.

La iniciativa es una oportunidad sin precedentes para reunir a representantes de instituciones brasi-
lefias vinculadas a los sectores de Defensa y medioambiente, contribuyendo asi a ampliar y cualificar
los debates sobre cdmo construir una agenda nacional robusta e integrada, capaz de responder efi-
cazmente a los riesgos multidimensionales desencadenados por la crisis climatica.

Alo largo de los dos dias de debate, los participantes presentaron unarica coleccion de datos, pruebas
cientificas e informes sobre cémo los efectos del cambio climatico ya se estan poniendo de manifiesto
en la vida cotidiana de sus respectivos sectores, incluida la Defensa Nacional. Estas aportaciones son
inestimables para apoyar los procesos de toma de decisiones y tienen el potencial de contribuir a los
esfuerzos para actualizar la Politica y la Estrategia de Defensa Nacional y el Libro Blanco de Defen-
sa Nacional, documentos de alto nivel que se estan revisando actualmente para el cuatrienio 2024
-2027.

El propdsito de este documento es enumerar, para el publico en general, las principales conclusiones
y recomendaciones estratégicas derivadas del debate.
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RESUMEN EJECUTIVO DEL WORKSHOP

Politica y Estrategia de Defensay Cambio
Climatico: retos y oportunidades para
integrar las agendas en Brasil

Realizado los dias 22 y 23 de noviembre de 2023, en las
instalaciones del Centro de Gestion y Operacion del Sistema
de Proteccion de la Amazonia (CENSIPAM), en Brasilia, Brasil.

Descubrimientos

« Pruebas cientificas reunidas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC) indican ya con un alto grado de certeza que los cambios en los sistemas climaticos del
planeta suponen riesgos para la seguridad alimentaria e hidrica de las personas, tienen efectos
adversos en la salud fisica y mental de la poblacién, aumentan la frecuencia e intensidad de los
fendmenos naturales extremos y contribuyen a agravar las crisis humanitarias. Los efectos del cli-
ma también afectan directamente a infraestructuras esenciales en los ambitos del transporte, la
vivienda, la producciéon de alimentos, la energia y la salud,;

En el contexto brasilefio, las instituciones de Defensa desempefian papeles clave en las areas de
mitigacidn y adaptacion climatica. En lo que respecta a la mitigacion, las Fuerzas Armadas y los
6rganos de inteligencia prestan un apoyo esencial a otras organizaciones en las operaciones de
lucha contra los delitos medioambientales, entre ellos la deforestacion y los incendios, actividades
responsables de la mayor parte de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero (GEI).
En cuanto a las iniciativas de adaptacidn, destaca la contribucidn de los organismos de inteligencia
en la mejora de los sistemas de alerta y vigilancia, y el apoyo de las Fuerzas Armadas a Defensa Civil
en escenarios de fendmenos meteoroldgicos extremos;

« Al modificar el entorno en el que operan las Fuerzas Armadas y exigir esfuerzos de descarboniza-
cién, el cambio climatico también estd planteando ya desafios a las operaciones de las Fuerzas
Armadas brasilefias. Estos desafios incluyen: dificultades adicionales para la movilidad y las pa-
trullas fronterizas; riesgos impuestos a la infraestructura y los activos de Defensa; un aumento en
las demandas y la complejidad de las operaciones subsidiarias y la necesidad de modernizar los
equipos utilizados por el Ejército, la Marina y la Aeronautica;

« A diferencia de otros paises del mundo, especialmente los del Norte Global, Brasil carece de datos
e investigaciones en profundidad sobre la vulnerabilidad de sus estructuras y activos de Defensa a
los efectos adversos del cambio climatico.

Ala vista de estas constataciones, fue posible elaborar algunas recomendaciones estratégicas desti-
nadas a subsidiar el proceso de toma de decisiones del gobierno.

Recomendaciones Estratégicas

1) El cambio climatico es un reto multidimensional que tiene implicaciones para el desarrollo,
la seguridad y la superacidn de las desigualdades entre personas y paises.

Las necesarias y urgentes medidas de mitigaciony adaptacion al clima no deben contribuir a aumen-
tar las desigualdades, ni en Brasil ni en el mundo. La lucha contra el cambio climatico no puede tener
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lugar a expensas del derecho soberano al desarrollo de los paises del Sur Global, ni puede resultar
en laampliacion de las desigualdades entre los sectores mas pobres y mas ricos de la poblacién. Sin
embargo, la crisis climatica impone la tarea urgente de promover un nuevo modelo de desarrollo
capaz de garantizar la integridad medioambiental, combatir las desigualdades y promover la pros-
peridad econdmica del pais y, en consecuencia, reforzar la soberania nacional.

2) Las consideraciones sobre los riesgos que plantea el cambio climatico deberian incorporarse
a los textos de los documentos de defensa de alto nivel.

En vista de los riesgos multidimensionales impuestos por el cambio climatico a la seguridad humana
y sus probables implicaciones para las operaciones de las Fuerzas Armadas, es esencial que el tema
se incluya en las versiones actualizadas de los documentos estratégicos de defensa de Brasil. La
ausencia de cualquier mencidn al cambio climatico en los textos de estos documentos de alto nivel
es un obstaculo para la consolidacién de planes y directrices claros y completos que deben adoptar
las instituciones de Defensa, con el fin de aunar esfuerzos con otros sectores nacionales para hacer
frente a los graves desafios climaticos.

3) Existen lagunas en la cartografia y en el andlisis de las vulnerabilidades climaticas de Brasil y
sus subregiones, incluidos sus activos de Defensa.

Considerando las evidencias cientificas mas recientes que apuntan a un escenario probable de au-
mento de 2°C de la temperatura en los proximos afios, es esencial mapear las vulnerabilidades del
pais para construir una estrategia nacional de adaptacién climatica amplia, integrada y multisecto-
rial. Estos esfuerzos también deben dirigirse a promover la resiliencia y la adaptacion de las estruc-
turas y activos de Defensa brasilefios, con el fin de garantizar las condiciones para el cumplimiento
de las funciones constitucionales y subsidiarias de las Fuerzas Armadas.

4) La Defensa desempeiia un papel fundamental en el fomento de la investigacién y la inno-
vacion tecnolégica sostenible en el pais.

Reconociendo la vocacién de Brasil para el desarrollo tecnoldgico en el sector de Defensa, los desa-
fios contemporaneos también deben ser entendidos como estimulos para la innovacién y la promo-
cién de empleos cualificados, contribuyendo de forma crucial al fortalecimiento de la resiliencia de
las Fuerzas Armadas.

Aparatos mas sostenibles y fuentes de energia renovables, cuando se incorporen al dia a dia de las
Fuerzas Armadas brasilefias, tienen el potencial de ayudar a mitigar las emisiones nacionales de GEl,
reducir la vulnerabilidad del sector a las fluctuaciones de los precios de los combustibles fésiles y
modernizar los activos de Defensa. También cabe destacar la posibilidad de que las nuevas tecnolo-
gias se utilicen de forma dual, en beneficio de otros segmentos de la sociedad.

5) Creacion de una estructura dentro del Ministerio de Defensa para coordinar los esfuerzos e
iniciativas de las Fuerzas Armadas en materia de cambio climatico.

Replicando estructuras ya incorporadas en otros ministerios brasilefios, se recomienda la creacion
de un drgano o una asesoria en el Ministerio de Defensa para coordinar, de forma transversal, las ini-
ciativas de las Fuerzas Armadas destinadas a hacer frente al cambio climatico y promover una mayor
sinergia con otras politicas nacionales en este ambito.

Entre las acciones a ser desarrolladas por este 6rgano o asesoria se destacan la articulacion con otros
ministerios y 6rganos nacionales, el analisis de mapeos de vulnerabilidades en el sector de Defensa y
la promocioén de iniciativas de adecuacion de las estructuras y del patrimonio de la Defensa brasilefia,
con el objetivo de garantizar las funciones constitucionales y subsidiarias de las FF. AA. y apoyar el
enfrentamiento integral e integrado de los multiples desafios planteados por el cambio climatico.
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