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As mudancas climaticas e a defesa
na Uniao Europeia: avancos para
uma maior integracao

Maria Del Mar Hidalgo Garcia!

Sumario executivo

Desde 2008 que a Unido Europeia (UE) tem demonstrado interesse em enfrentar os multiplos
desafios de seguranga criados pelas mudancas climaticas. Inicialmente, esses riscos foram
abordados apenas sob a perspectiva difusa de ver as mudancas climaticas como um mul-
tiplicador de ameacas. No entanto, nos ultimos anos, houve desenvolvimentos politicos e
legislativos na UE para abordar com mais precisdo a influéncia das mudancas climaticas na
seguranca e na defesa, tanto numa perspectiva de adaptagdo como de mitigacao.

As mudangas climaticas estdo mudando o ambiente estratégico, tatico e operacional em que
as forgas armadas operam. Por sua vez, as politicas de adaptagdo e mitigagdo no ambito da
agenda climatica da UE estdo moldando o planejamento da defesa, tanto nas operacdes das
forcas armadas como no desenvolvimento das suas capacidades, investimentos e aquisi¢oes.

O presente policy paper apresenta o caminho que a UE seguira para convergir a agenda de
seguranca e defesa da UE com a agenda climatica da UE. Deste modo, a relagdo entre as
mudangas climaticas, seguranca e defesa esta sendo abordada dentro da UE a partir de uma
perspectiva mais proativa e multidimensional.

Apos a analise das agles que estdo sendo tomadas pela UE em relagdo ao impacto das mu-
dancas climaticas na defesa e na seguranca, sdo sugeridas as seguintes recomendacdes:

a) 0 alinhamento da agenda de seguranca e defesa com a agenda climatica permite a ado-
¢do de medidas concretas para enfrentar os riscos relacionados com as mudancgas climaticas,
tanto a nivel nacional como internacional;

b) As mudangas climaticas terdo impactos em todos os niveis da sociedade e em todos os
setores da economia, razdo pela qual é necessaria uma mudanga sistémica;

c) E necessério fortalecer a resiliéncia das forcas armadas as mudancas climaticas e desen-
volver capacidades militares alinhadas com as metas climaticas sem perder a capacidade
operacional;

d) As mudancgas climéticas estdo modificando os cendrios em que as forgas armadas operam,
o que significa que as missdes precisardo ser adaptadas para responder a desastres naturais,
operar em novos ambientes de conflito ou enfrentar variagdes nos ecossistemas em que es-
tdo implantadas;

1. Graduada em Ciéncias Quimicas. Analista Sénior do Instituto Espanhol de Estudos Estratégicos (www.ieee.es), pertencente
ao Centro Superior de Estudos de Defesa (CESEDEN) do Ministério de Defesa da Espanha.
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e) A elaboragdo de documentos estratégicos que abordam o impacto das mudancas climati-
cas sobre a defesa permite estabelecer o marco necessario para o desenvolvimento de politi-
cas de adaptagdo e mitigagdo nos niveis estratégico, tatico e operacional das forgas armadas;

f) Para a implementagdo dessas politicas, sdo essenciais sistemas aprimorados para a ob-
tencao de dados sobre o clima, o0 meio ambiente e as emissdes para embasar a tomada de
decisoes;

g) Nas agendas de paz e seguranca, a degradacdo ambiental deve também ser considerada
como um componente ligado aos impactos negativos das mudangas climaticas;

h) Como os riscos das mudancas climaticas sdo globais, é necessario estabelecer novos for-

matos de cooperagado e dialogo com parceiros internacionais com interesses compartilhados
de seguranca e defesa.

PALAVRAS-CHAVE
Mudancgas climaticas; Defesa; Pacto Verde; Defesa Verde.
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“Por razoes de seguranca,
as forcas armadas foram
isentas do cumprimento
de compromissos
climaticos. Mas

essa tendéncia esta
mudando. A luta contra
as mudancas climaticas
esta provocando
mudancas sistémicas

na sociedade e é cada
vez mais insustentavel
que as forcas armadas
permanecam alheias a
esta realidade. Por isso,
uma nova abordagem
esta sendo estabelecida
dentro da UE para
envolver o setor de
defesa no cumprimento
das metas de mitigacdo
estabelecidas no Pacto
Verde (Green Deal).”
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1. Introducao

Em 2007, o Conselho de Seguranca da ONU realizou o seu primeiro debate sobre as mudancas
climaticas e as suas implicagBes para a seguranca internacional. Considerando o compromisso
eaposi¢do de lideranga na luta contra as mudancgas climéticas, a Unido Europeia comegou a in-
teressar-se pela forma como as mudancas climaticas poderiam relacionar-se com o surgimen-
to de conflitos. O documento “Climate change and international security’, publicado em 2008,
pode ser visto como o inicio do interesse da UE em explorar a relagdo entre os dois fatores.

Nos anos seguintes, as mudangas climaticas foram gradualmente introduzidas nas agendas
de seguranca da UE e das organiza¢des internacionais, como a ONU e a OTAN. Inicialmente, as
mudancas climaticas foram tratadas como um multiplicador de ameagas, principalmente em
paises vulnerdveis aos seus efeitos, com problemas intrinsecos de seguranca e falta de gover-
nanca. Porém, nos Ultimos anos, o impacto da relacdo entre mudanga climdtica, seguranca e
defesa tem sido cada vez mais estudado do ponto de vista da adaptagdo e da mitigacao.

Do ponto de vista da adaptagdo, as mudancas climaticas geram riscos fisicos diretos que afe-
tam a geografia, ecossistemas, infraestruturas criticas, bases e instalagdes militares. Mas tam-
bém, de forma indireta, as mudancas climaticas aumentam o risco de instabilidade geopoliti-
ca, principalmente quando se trata da gestdo de recursos hidricos partilhados ou do acesso a
matérias-primas necessarias para a transi¢do energética para tecnologias limpas.

No que diz respeito a mitigacdo, a nivel mundial, as forcas armadas contribuem com 1% a 5%
das emissdes globais de gases com efeito de estufa (Rajaeifa et al., 2022). De acordo com um
estudo recente, as emissoes cumulativas em 2019 dos setores da defesa dos membros da UE
equivalem aproximadamente a 24,8 milhoes de toneladas de CO2 (Parkinson e Cottrell, 2021).

Por razbes de seguranca, as forcas armadas foram isentas do cumprimento de compromis-
sos climaticos. Mas essa tendéncia estd mudando. A luta contra as mudancas climaticas estd
provocando mudangas sistémicas na sociedade e é cada vez mais insustentavel que as forgas
armadas permanecam alheias a esta realidade. Por isso, uma nova abordagem estd sendo es-
tabelecida dentro da UE para envolver o setor de defesa no cumprimento das metas de mitiga-
¢do estabelecidas no Pacto Verde (Green Deal)?. O cumprimento dos compromissos climaticos
da UE estabelecidos neste acordo ndo serd possivel sem o progresso dos processos de descar-
bonizacao no setor de defesa e nas forcas armadas.

Essa abordagem da descarbonizagdo recebeu um grande impulso em consequéncia da guerra
na Ucrénia. A procura de uma maior autonomia estratégica e a resiliéncia energética torna-
ram-se objetivos prioritarios para a UE.

Ainvasdo da Ucrania pela Russia tem alterado os padrdes de dependéncia energética externa
da UE, uma vez que a Russia deixou de ser o principal fornecedor de produtos energéticos para
a UE. Essa situagdo criou um cendrio muito volatil para a seguranca energética da UE. Atual-
mente, estdo ocorrendo mudangas muito rapidas nas dependéncias de energia e na busca de
fontes alternativas, onde a energia solar, a energia edlica e o hidrogénio verde estdo em plena
expansdo. Nesse cendrio, o envolvimento do setor da energia na abordagem da relacéo entre
mudancas climaticas e defesa esta agora no centro das aten¢des da UE.

2.0 Pacto Verde Europeu foi aprovado em 2020. Trata-se de um pacote de iniciativas politicas destinadas a colocar a UE no
caminho de uma transigdo ecoldgica, com o objetivo final de alcancar a neutralidade climatica até 2050.
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“As mudancas climaticas
sdao um problema
ambiental complexo
que afeta todos os
componentes da
seguranca humana, as
vezes diretamente e as
vezes indiretamente
(Vivekananda, 2022).
Portanto, a relacao
entre as mudancas
climaticas e a seguranca
é multifacetada.”

Para responder a esse cendrio complexo, a UE estd comprometida na convergéncia entre a
agenda climdtica e a agenda de seguranca e defesa. O artigo descreve os principais avangos
que estdo sendo feitos nesse sentido.

2. Mudancas climaticas e riscos para a defesa

A relagdo entre as mudancas climaticas e as atividades militares é bidirecional (Scott e Khan,
2016). Tal como o resto da sociedade, as for¢as armadas tém de lidar com os impactos negativos
associados as altera¢@es climaticas. Isso implica medidas de adaptacgdo aos niveis estratégico,
operacional e tatico. Por outro lado, o setor da defesa é um dos principais emissores de gases
de efeito estufa e, portanto, contribui para o aquecimento global. O desenvolvimento de a¢des
de mitigacdo neste setor tornou-se uma obrigacdo. A sociedade europeia esta profundamente
consciente do problema das mudancas climaticas e é cada vez mais dificil manter a excluséo
dos departamentos de defesa dos paises membros no cumprimento das metas climaticas.

As mudancgas climaticas sdo um problema ambiental complexo que afeta todos os compo-
nentes da seguranga humana, as vezes diretamente e as vezes indiretamente (Vivekananda,
2022). Portanto, a relacdo entre as mudancas climéticas e a seguranca é multifacetada. A me-
dida que essa relagdo é mais explorada e sdo feitas tentativas de aborda-la a partir de pers-
pectivas mais concretas, fica claro que a mudanca climatica tem um grande impacto sobre o
setor de defesa e as forgas armadas.

Embora as mudangas climaticas sejam de natureza global e ndo afetem todas as nac¢des da
mesma forma, os riscos diretos e indiretos para o setor da defesa podem ser estabelecidos
de forma genérica.

Os efeitos das mudancas climaticas diretas, cada vez mais severos e frequentes, como inun-
dac¢des, tempestades, ondas de calor, aumento do nivel do mar e secas, podem afetar de
forma direta e indireta as instala¢des, capacidades e a operacionalidade das forgas armadas.
As vezes, essas instalacBes podem sofrer pequenas interrupgdes, mas em outras ocasides po-
dem causar danos graves, resultando na paralisa¢do da infraestrutura necessaria para a segu-
ranca nacional®. O apoio das forcas armadas as autoridades civis em situagbes de catastrofe
sera cada vez mais frequente no futuro, sendo também necessario adaptar as capacidades
a situagdes ambientais novas e em mutagdo, como o aumento da temperatura do mar, que
pode influenciar os sistemas de flutuagdo dos navios, ou situa¢des de estresse hidrico que
podem implicar a manutenc&o de funcionarios e manutencdo de equipamentos.

Além desses riscos associados aos efeitos diretos sobre as estruturas e capacidades de defe-
sa, as mudancas climaticas sdo consideradas um multiplicador de ameacgas, pois contribuem
para promover ou agravar situa¢des de instabilidade ou conflito, sobretudo em regiGes fra-
geis e vulneraveis.

As mudancgas climaticas e a degradagdo ambiental podem provocar situa¢des de inseguranca
alimentar e hidrica, que podem levar a lutas pelos recursos naturais, migragdes ou incentivar
a adesdo a grupos terroristas®. Exemplos de tais situacdes sao frequentemente encontrados
na regido do Sahel, onde a Unido Europeia tem um interesse especial devido a sua proximi-
dade geografica.

Além desses riscos, cada vez mais conhecidos e estudados no dmbito académico-politico e
das relag@es internacionais, as mudangas climaticas acarretam riscos geopoliticos que te-

3.Por exemplo, a intensa onda de calor de julho de 2022 provocou o derretimento da pista da base de Oxfordshire. A Forca
Aérea Real Britanica teve que utilizar aerédromos alternativos.

4.A perda dos meios de subsisténcia das pessoas devido a escassez de dgua e a inseguranga alimentar é usada por grupos
terroristas para recrutar pessoas, oferecendo-lhes comida e dinheiro, além de um novo meio de subsisténcia.
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“A todos esses cenarios
de risco que relacionam
as mudancas climaticas

com a seguranca

e a defesa deve-se
acrescentar o crescente
interesse demonstrado
pela UE e pela OTAN em
estabelecer politicas

de mitigacao dentro

das forcas armadas. A
fim de contribuir com
as metas climaticas
nacionais de reducao dos
gases de efeito estufa,
os paises-membros de
ambas as organizacoes
estao buscando
iniciativas, politicas

e desenvolvimentos
legislativos para envolver
ainda mais o setor de
defesa na luta contra as
mudancas climaticas.
Isso garantira que a
eficacia operacional das
forcas armadas nao seja
afetada.”
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rdo maior importancia no futuro. Em primeiro lugar, o aquecimento global esta facilitando a
exploragdo comercial de areas do planeta que permaneciam inacessiveis ao ser humano. O
Artico é um exemplo mais claro desta nova situac3io, que corre o risco de se tornar uma nova
zona de confronto. As forcas armadas dos paises interessados terdo que se adaptar para esta-
rem prontos para atuar nas condi¢Bes climaticas adversas desta regido.

Em segundo lugar, a descarbonizagdo das economias ¢ o pilar fundamental sobre o qual se
apoia a luta contra as mudancas climaticas. A redugdo das emissGes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) exige a mudanca de modelos energéticos baseados em combustiveis fosseis para mo-
delos em que as energias renovaveis tenham um maior peso na matriz energética dos paises.
No entanto, esta descarbonizacdo e eletrificacao das sociedades requer recursos minerais
como o litio e o cobalto ou as terras raras, cujos depdsitos e cadeias de abastecimento estdo
atualmente concentrados mais do que os depésitos de combustiveis fosseis. A alta depen-
déncia da China em relacdo ao fornecimento desses materiais, considerados estratégicos, fez
soar o alarme nas poténcias ocidentais, pois tornou-se claro que grande parte da sua transi-
¢do energética depende da disponibilidade e acessibilidade destes recursos minerais®. Por
outro lado, o crescimento da exploracdo de minerais pode agravar a crise climatica devido ao
seu impacto crescente no desmatamento (Giljum et al., 2022).

Em terceiro lugar, a utilizagdo da agua no contexto das mudangas climaticas também coloca
importantes desafios geopoliticos. O aumento da construcdo de projetos hidrelétricos em
apoio a descarbonizagdo pode gerar conflitos entre poténcias hegemdnicas e os paises com
os quais compartilham bacias. Até 0 momento, a dgua tem sido um catalisador de coopera-
¢80, mas num cenario de escassez de agua pode tornar-se uma fonte de tensdo.

A possibilidade de secas mais frequentes afetarem negativamente a produgdo de energia
hidrelétrica é um risco crescente. Estima-se que entre 61% e 74% das centrais hidrelétricas
terdo problemas de producdo devido a falta de dgua (Opperman et al., 2022).

A todos esses cendrios de risco que relacionam as mudangas climaticas com a seguranca e a
defesa deve-se acrescentar o crescente interesse demonstrado pela UE e pela OTAN em esta-
belecer politicas de mitigagdo dentro das forcas armadas. A fim de contribuir com as metas
climaticas nacionais de reducdo dos gases de efeito estufa, os paises-membros de ambas as
organizagBes estdo buscando iniciativas, politicas e desenvolvimentos legislativos para en-
volver ainda mais o setor de defesa na luta contra as mudancgas climéticas. Isso garantirad que
a eficacia operacional das for¢as armadas n&o seja afetada.

3. Da Diretriz da UE sobre Mudancas Climaticas
e Defesa a “Bussola Estratégica”

A UE estd avancando de forma decisiva em dire¢do a um maior envolvimento do setor de
defesa nas questdes climaticas. A mensagem é clara: ndo se deve perder tempo. E essencial
preparar as forcas armadas dos Estados membros da UE para todos os cendrios possiveis,
levando em conta os efeitos das mudancas climaticas, o cenario volatil de seguranca energé-
tica e aincerteza geopolitica (Tavares da Costa, Krausmann e Hadjisavvas, 2023). Portanto, as
acdes de adaptacao e mitigacdo condicionardo o planejamento futuro da defesa, tanto nas
operagdes das forcas armadas quanto no desenvolvimento de suas capacidades, investimen-
tos e aquisigdes.

Em novembro de 2020, o Servico Europeu de Agdo Externa (SEAE) publicou a “Diretriz para
as alteragdes climdticas e a Defesa da Unido Europeia (“EU Climate change and defence road-

5.A extragdo de recursos minerais também pode levar a problemas ambientais que podem agravar a crise climatica. Na Ama-
z6nia, por exemplo, a extragdo ilegal de madeira esta diretamente ligada ao desmatamento, que é a atividade responsavel por
grande parte das emissoes de gases de efeito estufa no Brasil.
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“...a Bussola Estratégica
da UE para seguranca

e defesa, aprovada em
marco de 2022, fornece
um endosso definitivo
para o alinhamento das
questoes climaticas com
o setor de seguranca e
defesa e vice-versa. Esse
documento politico-
estratégico reconhece
que as mudancas
climaticas sdo um

fator de inseguranca

e instabilidade e que

a resiliéncia climatica

e a neutralidade
climatica sao, portanto,
importantes para

a seguranca e a defesa
da UE.
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map”). Esse documento, que faz parte da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), foi o
primeiro marco de agdo politica da UE para abordar as relagGes entre a defesa e as mudancas
climaticas dentro do contexto mais amplo de mudancas climaticas e seguranca. O plano des-
taca a dimensdo operacional de melhorar o conhecimento dos riscos das mudangas climati-
cas, o alerta precoce e a previsdo estratégica, bem como a integragdo dos aspectos ambien-
tais e das mudancas climéticas no planejamento e na execugdo de missdes e operagdes civis
e militares da PCSD. Essa Diretriz é o principal documento que desenvolve a agdo climatica a
partir de uma perspectiva de seguranca e defesa da UE.

Em termos de desenvolvimento de capacidades, a Diretriz estabelece como principais a¢des:
abordar os novos desafios das mudancas climaticas, garantir que a equipe militar permanega
eficaz em condi¢Bes climaticas externas e a busca de tecnologias mais eficientes em termos
tecnoldgicos para missdes e operagdes das for¢as armadas dos paises-membros. Também
aborda a reducdo da demanda de energia e o aumento da resiliéncia energética das forgas
armadas e das suas infraestruturas na Europa e aimplementagdo de novas tecnologias e pra-
ticas que reduzam a marca de carbono e ambiental do setor de defesa.

A Diretriz salienta também a importancia de criar parcerias estratégicas através de alcance
diplomatico em féruns multilaterais que abordem as mudangas climaticas e o compromisso
com a defesa, a0 mesmo tempo em que ressalta a lideranca global da UE nesse sentido. Des-
de a sua publicagdo, a Diretriz tem recebido o apoio de outras instituicdes da UE e dos paises
membros. Posteriormente, foi publicada uma série de documentos estratégicos que apro-
fundam e ampliam os aspectos da relacdo entre mudancas climaticas, seguranca e defesa.

Em outubro de 2021, o SEAE apresentou o documento “Concept for an Integrated Approach on
Climate Change and Security”, que complementa a Diretriz para as altera¢Ges climaticas e a
seguranca. Este documento constitui um marco estratégico para a integragdo do impacto das
mudangas climaticas e da degradagdo ambiental em toda a agdo exterior da UE em termos de
paz e seguranca. Ele também fornece um importante elemento de integragdo, pois considera
que o nexo entre as mudangas climaticas, a degradacdo ambiental e a seguranga deve ser
abordado de forma complementar e coerente com as politicas climaticas, como o Pacto Ver-
de, a Estratégia de Adaptagdo as Mudancas Climaticas da UE adotada em 2021 ou a Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030.

A fim de verificar o grau de implementag&o da Diretriz e deste Conceito, o SEAE e o Comité
de Politica de Seguranca e Defesa devem emitir relatérios de avaliagdo detalhando as a¢des
especificas que foram realizadas para cumprir os dois documentos estratégicos. O primeiro
relatério foi publicado em outubro de 2022 e abrange as a¢des realizadas durante o periodo
de 2020-22.

Em consondncia com essas iniciativas, a Bissola Estratégica da UE para seguranca e defesa,
aprovada em marco de 2022, fornece um endosso definitivo para o alinhamento das questdes
climaticas com o setor de seguranca e defesa e vice-versa. Esse documento politico-estratégi-
co reconhece que as mudangas climaticas sdo um fator de inseguranca e instabilidade e que
a resiliéncia climatica e a neutralidade climatica sdo, portanto, importantes para a seguranga
e a defesa da UE.

Conforme detalhado no documento, os estados-membros da UE devem implementar inte-
gralmente a Diretriz para as altera¢des climaticas e defesa da UE e melhorar a capacidade
das forcas armadas de apoiar as autoridades civis em situagGes de emergéncia. Para atingir
esses objetivos, o documento exige que os estados-membros desenvolvam uma estratégia
nacional sobre como pretendem lidar com o impacto das mudangas climaticas nas forcas
armadas. Essas estratégias terdo de ser desenvolvidas até o final de 2023. N&o ha um formato
Unico e cada pais pode desenvolvé-lo de acordo com sua prépria singularidade. No caso da
Espanha, o Ministério da Defesa desenvolveu essa estratégia em julho de 2023, enquanto a
Franca, por exemplo, ja a havia publicado em abril de 2022.

A Bussola Estratégica também estabeleceu uma meta de que todas as missdes e opera¢des
militares tenham um consultor ambiental e informem sobre a sua marca ambiental até 2025.
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“Neste contexto de
fortalecimento entre as
mudancas climaticas

e a defesa, a Comissao
Europeia e o Alto
Representante da UE
para Assuntos Externos
e a Seguranca planejam
buscar iniciativas civis
e militares para garantir
a convergéncia dos
objetivos da Bussola
Estratégica e do Pacto
Verde Europeu. Essas
iniciativas incluem o
lancamento de um novo
mecanismo de apoio ao
clima e a defesa entre

a Comissao Europeia,

o SEAE e a Agéncia
Europeia de Defesa
(AED), para identificar
lacunas e obstaculos e
promover a colaboracao
entre paises.”
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Essa exigéncia demonstra que a degradagdo ambiental também esta sendo implicitamente in-
cluida ao abordar o nexo entre as mudancgas climaticas e a seguranca e defesa.

Em consonancia com o que foi acordado na Bussola Estratégica, em 28 de junho de 2023, o
Alto Representante da UE para Relagdes Exteriores, Seguranca e Defesa e a Comissao Europeia
emitiram uma comunicacao conjunta intitulada: “A new outlook on the climate and security
nexus’; que oferece uma nova abordagem integrativa. A presente comunicagdo identifica cerca
de trinta acdes em quatro objetivos:

« Fortalecer o planejamento e a tomada de decisdes através da analise de dados confi-
aveis e acessiveis sobre o nexo entre o clima e a seguranca. Essa primeira etapa é fun-
damental e abrange desde dados da ciéncia climatica até dados de emissdes militares.

« Operacionalizar o nexo clima-seguranca na acgdo externa da UE, incluindo o gerencia-
mento de crises. Em outras palavras, traduzir documentos estratégicos em ag¢bes con-
cretas com a designagdo de fundos, se necessario.

« Melhorar as medidas de mitigacdo e adaptacdo climatica das forcas de seguranca e
defesa dos Estados-membros nas suas operagdes e infraestruturas.

« Estabelecer novos formatos de cooperagdo e didlogo com parceiros internacionais
como a ONU, a OTAN, a Unido Africana (UA), a Liga dos Estados Arabes e a Organizacdo
para a Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE).

Neste contexto de fortalecimento entre as mudancas climaticas e a defesa, a Comiss&o Eu-
ropeia e o Alto Representante da UE para Assuntos Externos e a Seguranca planejam buscar
iniciativas civis e militares para garantir a convergéncia dos objetivos da Blssola Estratégica
e do Pacto Verde Europeu. Essas iniciativas incluem o langamento de um novo mecanismo de
apoio ao clima e a defesa entre a Comissdo Europeia, o SEAE e a Agéncia Europeia de Defe-
sa (AED), para identificar lacunas e obstaculos e promover a colaboragdo entre paises. Tem
também como objetivo a criagdo de um “Centro de Competéncias em matéria de mudangas
climéticas, seguranca e defesa” para aprimorar os esfor¢os de adaptagdo e mitigagdo climati-
ca das forgcas armadas dos Estados-membros.

Este ambiente colaborativo dentro da UE é uma férmula que funciona. De fato, a rede de
especialistas dos ministérios da defesa dos estados-membros, formada como acompanha-
mento da Bussola Estratégica por iniciativa do SEAE e da Agéncia Europeia de Defesa (AED),
provou ser um formato (til para promover a cooperagdo, coordenagdo e o intercambio de
préticas recomendadas, conforme expresso na comunicagdo conjunta mencionada acima.

4. O Pacto Verde (Green Deal) e a defesa da UE

Conforme descrito na se¢do anterior, desde a adogdo da “Diretriz sobre as mudangas climati-
cas e a defesa”, as instituicoes relacionadas com o setor de defesa da UE abordaram a questdo
das mudangas climaticas de forma firme e determinada.

0 Pacto Verde Europeu proposto pela Comissdo Europeia em 2020 estabelece metas obrigatd-
rias para reduzir as emisses de GEE em pelo menos 55% até 2030 e alcancar a neutralidade
climatica até 2050, em comparagdo com as emissGes de 1990. O setor de defesa é um grande
emissor de GEE e é pouco provavel que essas metas sejam atingidas sem um maior envolvi-
mento e esforcos de mitigagdo por parte das forgas armadas.

Em fevereiro de 2022, a Comissao Europeia publicou a comunicagdo “Commission contribution

to European defence” que descreve os seus planos e iniciativas para contribuir para a defesa
europeia, impulsionando a inovagdo e abordando as dependéncias estratégicas. Com essa
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proposta, a Comissdo estabeleceu a necessidade de criar marcos politicos para reduzir a de-
manda de energia, aumentar a resiliéncia energética de tecnologias criticas e desenvolver
solu¢Bes concretas resistentes ao clima. Também sugeriu explorar o potencial para melhorar
o impacto das diretrizes relacionadas a energia na infraestrutura militar.

De acordo com o relatério “European electricity review 2023, em 2022, a energia edlica e
solar produziu 22% da eletricidade da UE, ultrapassando pela primeira vez o gas. Este im-
pulso das energias renovaveis foi possivel através da concessdo de ajuda e subsidios pelos
fundos europeus.

Com a guerra na Ucrania como gatilho, a Comissdo Europeia apresentou o plano RePowerEU,
com o qual propde aumentar a meta obrigatéria de eficiéncia energética de 9 para 13%, e o
pacote “Fit for 55” que implica uma redugdo de 55% das emissdes até 2030 e um aumento da
meta de energias renovaveis para 0 mesmo ano, de 40% para 45%.

Neste contexto, alguns ministérios da defesa da UE, embora ja tenham estabelecido politicas
de descarbonizacdo e de eficiéncia energética, comprometeram-se a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa. Por exemplo, a Franga se comprometeu a reduzir em 40% das emissdes
até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, e uma reducdo de 40% do consumo de com-
bustiveis fosseis até 2030, em comparagdo com 2012. A Alemanha se comprometeu a atingir
uma reducdo de 40% das emissdes até 2030. Os Paises Baixos se comprometeram a atingir
50% de autoprodugdo de energia em todas as instalagdes militares até 2030, autossuficiéncia
até 2050 e uma reducdo de 20% das emissGes de gases de efeito estufa até 2030 e 70% até
2050, em comparagdo com os niveis de 2010.

A Agéncia Europeia de Defesa (AED) esta trabalhando com os paises membros para recolher
dados sobre o consumo de energia e as emissdes de gases de efeito estufa das suas forcas
armadas. Atualmente, a Agéncia pretende estabelecer uma metodologia estruturada deno-
minada “Defence Energy Suite” (DEneS), a fim de criar uma interface Gnica que represente
o consumo de energia dos Ministérios da Defesa da UE e o estado das atividades/ politicas
relacionadas com a energia e o meio ambiente.

Lidar com a descarbonizagdo no setor de defesa sem comprometer a operacionalidade das
forcas armadas apresenta muitos desafios, mas também oferece oportunidades. No dmbito
da Bussola Estratégica da UE para seguranca e defesa, foi publicado um relatdrio “Impacts of
climate change on defence-related critical energy infrastructure” A importancia desse relato-
rio é que ele adota uma abordagem mais ampla do nexo entre clima e seguranca, analisando
0 aspecto energético das for¢as armadas para oferecer uma visdo integrada. Ele também é
notavel por sua abordagem proativa ao considerar que os impactos de um desastre ou crise
climatica na infraestrutura de energia podem ser significativamente mais caros do que uma
agdo preventiva, com consequéncias imprevisiveis para a seguranca da UE.

O presente relatério avalia os impactos das mudangas climaticas na infraestrutura energética
e na infraestrutura critica relacionada a defesa. Ele identifica op¢Ges para fortalecer a resili-
éncia climatica e a colaboragdo multinacional na defesa, contribuindo para os esfor¢os da UE
em diregdo a neutralidade climatica até 2050. Tudo com o objetivo de progredir no sentido de
reduzir a marca climatica e aumentar a sustentabilidade das forgas armadas.

Proporciona também dados cientificos para apoiar o desenvolvimento de estratégias nacio-
nais de preparacdo das forcas armadas para as alteragdes climaticas, em conformidade com
a Bussola Estratégica, alinhando simultaneamente o setor de defesa com as metas da Unido
Europeia em matéria de neutralidade energética e climatica para 2050.

De acordo com este relatdrio, as instalacdes e capacidades militares da Unido Europeia, por
conseguinte, a defesa, devem estar preparadas para todos os cendrios energéticos mutaveis
e disruptivos, e as forcas armadas podem demonstrar lideranca nesta transicdo a medida que
a Unido Europeia avanca para a unido energética.
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Entre esses fatores de mudanca e desestabilizacdo, o acesso a certos materiais € minerais,
essenciais para a transi¢do energética, é uma grande preocupacdo na UE. Por esse motivo,
¢é também necessario abordar os desafios geopoliticos que existem para garantir o forneci-
mento seguro e sustentavel desses materiais quando se analisa o nexo clima-defesa a partir
de uma perspectiva energética.

A alta concentragdo em determinados paises, a grande dependéncia externa e o distancia-
mento das cadeias de suprimentos podem comprometer a realizagdo das metas climaticas.
Sem um suprimento seguro e sustentavel de matérias-primas essenciais, ndo havera transi-
¢do ecoldgica e industrial. Por esse motivo, a UE, assim como outras poténcias ocidentais,
esta reorganizando suas cadeias de suprimento de materiais considerados essenciais para
o setor de energia, como litio, cobalto ou terras raras. A “Lei das Matérias-Primas Criticas”,
aprovada em margo de 2023, proporcionara a UE os instrumentos necessarios para garantir o
acesso a um suprimento seguro e sustentavel desses materiais essenciais para a transforma-
¢do em uma economia verde e digital.

Parte da solugdo para evitar a dependéncia excessiva de materiais essenciais provenientes
do exterior e para otimizar a utilizagdo dos recursos consiste em promover a circularida-
de. O “Plano de Agdo para a Economia Circular”, adotado em 2020, é uma parte central
do Pacto Verde. O seu objetivo é aumentar a reciclagem de recursos, reduzir os niveis de
residuos e, prioritariamente, reduzir a dependéncia da Europa de materiais e componentes
estratégicos importados.

A tendéncia para a aplicacdo da circularidade na economia europeia tem implicagGes di-
retas na indUstria de defesa europeia, que precisa se tornar mais ecoldgica para reduzir o
seu impacto ambiental e, a0 mesmo tempo, reforcar a autonomia estratégica da Europa. A
Agéncia Europeia de Defesa trabalha em estreita cooperagdo com a Comissdo através de um
novo “Férum da economia circular” para gerar ideias de projetos de cooperagdo para os Esta-
dos-membros rumo a uma defesa mais circular. Nesse Férum, a economia circular é tratada
como uma “mudanca sistémica” que exige que todos os setores se transformem e iniciem a
transi¢do para esse modelo econdmico.

5. Conclusoes e recomendacoes

As agendas de seguranca e defesa e climaticas da UE tendem a convergir para abordar o nexo
entre alteragdes climdticas, seguranca e defesa a partir de uma posicdo mais proativa e mul-
tidimensional. Através de varias iniciativas, documentos estratégicos e legislacdo da UE, esta
surgindo um cenario de convergéncia entre as politicas climaticas e a defesa estratégica.

Do ponto de vista da adaptacgao, os impactos das mudancas climaticas podem afetar direta e
indiretamente as instalagbes de defesa e a estrutura, prontiddo e eficacia das forcas armadas.
As alteracdes climaticas estdo também provocando mudancas nos cenarios operacionais das
forgas armadas, tanto a nivel nacional como em miss@es no exterior. Portanto, o componente
climatico deve integrar-se plenamente ao conjunto de ferramentas de prevencdo de conflitos
e gerenciamento de crises da UE.

Uma vez que as alteragBes climaticas terdo um impacto em todos os niveis da sociedade e em
todos os setores da economia, as medidas de adaptacdo as mudangas climaticas devem tam-
bém ser sistémicas. O planejamento militar precisa levar em conta todas essas mudangas.
Por esse motivo, os ministérios da defesa dos paises-membros da UE precisam desenvolver
uma estratégia para lidar com a influéncia das mudancas climéticas nos niveis estratégico,
operacional e tatico para todos os cendrios possiveis.

Do ponto de vista da mitigacdo, o setor da defesa também enfrenta desafios significativos.
Alcangar os compromissos climaticos da UE estabelecidos no Pacto Verde n&o sera possivel
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sem progressos nos processos de descarbonizagdo no setor da defesa e nas forgas armadas.
0 desenvolvimento de capacidades militares alinhadas com as metas climaticas sem perder
a operacionalidade sdo alguns dos desafios que os ministérios da defesa dos Estados-Mem-
bros devem enfrentar. Nesse cendrio, o envolvimento do setor da energia no estudo da rela-
¢do entre mudancgas climaticas e defesa esta agora no centro das aten¢Ges da UE.

0 gerenciamento adequado de riscos pode reduzir os danos causados pelo aquecimento glo-
bal no setor de defesa. Para isso, dados ambientais e de emissBes confidveis sdo essenciais
para o estabelecimento de politicas adequadas de mitigagdo e adaptacdo no setor de defesa.

Dada a complexidade da relagdo entre a defesa e as mudancgas climaticas, é Util criar estru-
turas de didlogo multidisciplinares nacionais e internacionais, que contribuam para aprofun-
dar o conhecimento sobre esta questdo para a sua posterior aplicagdo, tanto numa perspec-
tiva de adaptacao como de mitigacdo. [
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