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Redes transfronterizas de narcotrafico en la
Amazonia: la emergencia de la cooperacion
internacional para la seguridad regional

Aiala Colares O. Couto?

Resumen ejecutivo

El texto en cuestion es un ensayo sobre el narcotrafico en la Amazonia y el surgimiento de la
cooperacion Panamazdnica para la seguridad regional con énfasis en el desarrollo sostenible.
Al analizar las redes transfronterizas de narcotrafico en la Amazonia y sus implicaciones para
la seguridad, destaca el hecho de que, en los ultimos afios, la creciente presencia del crimen
organizado en la region se ha presentado como un desafio territorial que requiere acciones
mas coordinadas y cooperativas para hacerle frente.

La presencia del narcotréfico en la regidn se ha vinculado a otras actividades delictivas, como
los delitos contra el medio ambiente. Esto ha intensificado los impactos sobre el ecosistema
amazonico y sus poblaciones, complejizando los fendmenos de violencia y las redes ilegales
que aqui operan.

Por lo tanto, la cooperacion internacional en la region Panamazonica puede ser una estrate-
gia importante para el desarrollo sostenible y la seguridad regional, sobre todo al vincular las
directrices de seguridad con los ideales de justicia social y desarrollo sostenible. Los caminos
metodoldgicos de la investigacion se basaron en el trabajo de campo y la investigacion bi-
bliogréfica para encontrar las herramientas necesarias para apoyar las ideas aqui defendidas.

En este contexto, se exponen a continuacion algunas recomendaciones politicas:

1) Atencién a los crecientes vinculos entre el narcotrafico y los delitos contra el medio
ambiente, como la mineria ilegal, en la regién de la Amazonia internacional.

1) Reanudacién y fortalecimiento de la cooperacidn internacional entre los paises de la
regidn panamazonica - siguiendo el ejemplo de las relaciones multilaterales entre los
paises de la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazdnica (OTCA) - con vistas
al desarrollo sostenible y la seguridad regional.

I1) Convergencia de las politicas de seguridad nacional, institucionalizando iniciativas
de cooperacion en defensa de los paises Panamazonicos, para garantizar el estableci-
miento de politicas publicas integradas de seguridad y desarrollo social.

IV) Fortalecimiento de las instituciones estatales, para que la Amazonia vuelva a ser prio-
ritaria en la agenda medioambiental y en las politicas del Estado brasilefio.

V) Garantizar la justicia social a través de la inversidn publica en educacion, salud, de-
porte, ocio, vivienda, ocupacidn y renta, que garantice la proteccion del ecosistema
y de las poblaciones amazdnicas, en la medida en que frene la dindmica de las acti-
vidades delictivas y refuerce la presencia de la Unién.
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1. Introduccion

Los debates sobre la seguridad regional y la defensa de la Amazonia han cobrado fuerza en
los dltimos cuatro afios, movilizando conferencias, encuentros, producciones cientificas, en-
tre otras estrategias que enfatizan los problemas de orden publico que enfrenta la regién y
su poblacién. En primer lugar, me gustaria sefialar que las fronteras amazdnicas son utiliza-
das desde hace mucho tiempo por redes ilegales que operan dentro del territorio brasilefio
y también en los paises vecinos. En segundo lugar, los estudios han demostrado que desde
la década de 1980 la cuenca amazdnica? ya era utilizada por los narcotraficantes para trans-
portar drogas producidas en los paises Andinos (Bolivia, Colombia y Perd) y, por ultimo, es
importante sefialar todas las desigualdades socio-espaciales y la precariedad de la vida en la
Amazonia, con la presencia de conflictos por la tierra, el trabajo andlogo a la esclavitud, la ex-
plotacion sexual, la trata de personas, los delitos ambientales, entre otros conflictos sociales
que siguen proporcionando condiciones para que el crimen organizado potencie todas sus
acciones de territorializacion y organizacion en la Amazonia.

Planteo estas observaciones para no correr el riesgo de borrar toda la historia de conflictos en
la Amazonia que se han intensificado como resultado de proyectos desarrollistas que, ade-
mas de causar dafios ambientales, han sumido a la regidn en una zona de inestabilidad, cuyo
resultado es la expansion de la violencia contra los pueblos de la selva (indigenas, quilombo-
las, riberefios) y contra la biodiversidad. Por eso digo que hay que tener cuidado al producir
material como resultado de investigaciones cientificas, para no olvidar la historia de contra-
dicciones que el propio Estado, en asociacion con el capital privado nacional e internacional,
establecid a través del proyecto de colonizacion y ocupacion del territorio amazdnico a partir
de los afios de 1960. De lo contrario, podriamos estar cometiendo un error que apunta a la
necesidad de una “guerra contra las drogas en la Amazonia”® que podria resultar en la crimi-
nalizacién de los jovenes indigenas, riberefios y quilombolas que viven en las afueras de las
ciudades y las zonas rurales en situaciones de disputa, incluso hoy en dia*.

Pero, incluso frente a las cuestiones anteriores, creo que la presencia del Estado en la Ama-
zonia es esencial para frenar el fortalecimiento del crimen organizado, especialmente con la
instalacion de proyectos econdmicos sostenibles® que valoricen los recursos de la selva y la
mantengan en pie y viva, construyendo la infraestructura necesaria para que los servicios de
educacion, salud, saneamiento basico, acceso a la informacion, etc. lleguen a la poblacion, y
también la presencia de politicas publicas destinadas a atender a las personas en condicio-
nes de vulnerabilidad social. Estas son las intervenciones que defino como politicas publicas
de seguridad, porque rompen las raices creadas por el crimen y fortalecen la institucionaliza-
cion del poder publico.

2.Las investigaciones de la gedgrafa Lia Osério Machado sefialaban la utilizacion de la cuenca del Amazonas por los narcotra-
ficantes, que la habfan convertido en un importante corredor de transito de drogas, especialmente cocaina.

3.La guerra contra las drogas consiste en hacer de la lucha contra el narcotréfico una agenda de seguridad nacional, permi-
tiendo la militarizacién de esta politica, ella fue definida por el Presidente de EE.UU., Richard Nixon, porque para él las drogas
eran el principal enemigo del Estado. Esta préctica es utilizada por los gobiernos estatales en Brasil y acaba justificando la
discriminacion, el racismo'y el genocidio que afecta principalmente a la juventud negra de las periferias.

4.Hago esta importante observacién porque me doy cuenta de que en Brasil la Guerra contra las Drogas refuerza el racismo
que corrobora una politica de muerte que proviene del Estado y de su policia armaday que tiene como blanco a los negros.

5.Hoy se habla mucho de la necesidad de un modelo de Bioeconomia, que es la produccién industrial basada en el uso de
recursos bioldgicos, que ofrece soluciones para la sostenibilidad de los sistemas de produccién.
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“Lo que debe ser visto
como algo nuevo en esta
dinamica de conflictos

es el aumento de la
presencia de facciones
criminales que actiian
aqui en Brasil, entrando
en territorios indigenas,
quilombolas y riberefios.”

En cuanto a la seguridad fronteriza, abogo por una cooperacién internacional que involucre
a Brasil y a los paises de la Panamazonia, dado que se enfrentan a problemas comunes re-
lacionados con el trafico de drogas y la presencia de facciones criminales en sus territorios.
Siendo asi, cabe destacar el papel de Brasil como zona de transito de drogas hacia Europa y
Africa y, al mismo tiempo, destacdndose como un importante mercado consumidor de co-
caina, segundo después de los EE.UU., seglin informes de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, 2021) y también un mercado potencial para el skank® de
origen colombiano.

El objetivo de este texto es analizar las redes transfronterizas de narcotrafico en la Amazonia
y sus implicaciones para la seguridad. Las representaciones espaciales del Mapa 1 destaca-
das en el texto refuerzan las dos necesidades que destaqué anteriormente: politicas piblicas
de seguridad y cooperacion internacional en seguridad regional en la regién Panamazdnica.
Esto no significa que en el corto plazo estaremos libres de la presencia de actividades crimi-
nales, pero es mas que urgente que comencemos a pensar en estrategias que garanticen la
seguridad regional con garantias para las poblaciones amazédnicas y la proteccion integral de
los bosques, fortaleciendo el mantenimiento de la vida y la biodiversidad.

2. Redes de narcotrafico en la Amazonia:
un desafio territorial constante

En la introduccidn de este texto, destaqué que la utilizacion del espacio amazdnico por redes
ilegales no es nueva. La articulacion que se manifiesta a través de la presencia del narcotra-
fico hace de los rios de la region sus corredores para el transporte de drogas, utiliza aldeas
como escondites, seduce a riberefios y lancheros con ofertas de altos precios para transpor-
tar la droga y utiliza pistas de aterrizaje clandestinas construidas en haciendas y areas mine-
ras de toda la Amazonia.

De hecho, la utilizacidn de la region por la delincuencia no es nueva. Lo que debe ser visto
como algo nuevo en esta dinamica de conflictos es el aumento de la presencia de facciones cri-
minales que actGian aqui en Brasil, entrando en territorios indigenas, quilombolas y riberefios.
El narcotrafico esta asumiendo cada vez mas actividades relacionadas con la deforestacion,
como se sefiala en el informe de investigacidon “Cartografias de la violencia en la Amazonia”
(2022) del Foro Brasilefio de Seguridad Publica y estudios de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023), por ejemplo, 0 aun mas, conectandose con la
mineria ilegal, donde la venta de drogas y la recepcion de oro se vuelven muy rentables, como
es el caso de Jacareacanga, en el suroeste de Para, con la presencia de la faccién Comando Ver-
melho (CV)7. Mas aun, los narcotraficantes utilizan toda la estructura del garimpeiro, como es
el caso de las tierras indigenas Yanomami en el estado de Roraima, donde un brazo del Primer
Comando Capital (PCC) impone una légica de control sobre el territorio garimpeiro®.

Afirmo que las redes de narcotrafico deben ser entendidas como elementos importantes que
componen la dinamica de reestructuracion del espacio y de las relaciones de poder que es-
tablecen territorialidades en la Amazonia. Como tal, el narcotrafico en la produccién de la
economia-mundo impone légicas organizativas de “ordenes” y “desdrdenes” espacio-territo-
riales, impuestos a diferentes formas de organizacion social que muchas veces muestran una
superposicion de poderes, destacando la presencia de fuerzas politicas y econdmicas que
producen territorios no estatales.

6. Skank (también conocido como supermarihuanay skunk) es una droga méas potente que la marihuana, ambas se extraen de
la especie Cannabis sativa y, por lo tanto, tienen el mismo principio activo en su composicion: el THC (tetrahidrocannabinol).

7.Lainformacion destacada en el texto se recogié durante un trabajo de campo realizado en la regidn del Valle del rio Tapajds,
en el estado de Para.

8.En Roraima, el PCC ha formado brazos dentro de las zonas mineras y asi se informé durante el trabajo de campo en la regién,
donde pude entrevistar a investigadores, agentes de seguridad y otras personas.
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“A mi juicio, para que
toda esta organizacion
funcione, implica la
presencia de multiples
sujetos. Se forman redes
sociales compuestas

por las mas variadas
funciones, desde la
siembra de la hoja de
coca, pasando por los
laboratorios clandestinos,
hasta la salida que
involucra a las mulas,
pasando por el sistema de
corrupcion que involucra
a agentes publicos y
privados y terminando
con los mecanismos

de lavado de dinero y
comercializacion.”

V2.N°9.2023.

El interés de los narcotraficantes en Brasil estaba asociado al paso obligado de la cocaina
de origen andino por el Atlantico hacia Europa y Africa, asi como a un mercado de consumo
mas potente en el Sudeste, algo que ha fortalecido a las organizaciones criminales que sur-
gen dentro del sistema penitenciario y se extienden a las favelas y periferias. No describo el
narcotrafico como una especie de poder paralelo, como hacen algunos. A mi juicio, para que
toda esta organizacion funcione, implica la presencia de multiples sujetos. Se forman redes
sociales compuestas por las mas variadas funciones, desde la siembra de la hoja de coca,
pasando por los laboratorios clandestinos, hasta la salida que involucra a las mulas, pasando
por el sistema de corrupcidn que involucra a agentes publicos y privados y terminando con
los mecanismos de lavado de dinero y comercializacion.

En trabajos de Couto (2029; 2020a; 2020b), se afirmaba que las dificultades de Brasil en el
combate al narcotrafico se debian a sus extensas fronteras, sumadas a su localizacién geogra-
fica préxima a paises productores de coca, lo que establecia el transito de drogas en la region.
Hoy reconozco la necesidad de complementar esta afirmacidn, un tanto fragil, al considerar
también el desigual “desarrollo geografico” (Harvey, 2005) que ha creado las condiciones es-
paciales para el fortalecimiento del narcotrafico en la Amazonia brasilefia, boliviana, colom-
biana, peruanay venezolana.

Ademds de que la produccidn de coca en los paises andinos es un factor cultural, la década
perdida de los ochenta favorecid la expansién de las plantaciones y la institucionalizacion
de los carteles del crimen organizado. Esto facilita contratar sicarios®, elegir candidatos vin-
culados al crimen, perseguir a la oposicion y corromper el sistema. Y en los Gltimos afios, la
realidad de las poblaciones amazdnicas (Panamazonia) en términos de vulnerabilidad social
no ha cambiado, por lo que el narcotrafico ha ido ganando mas espacio, territorializandose y
formando “nudos” a partir de nlicleos que han pasado a formar parte de la red de interaccion
transfronteriza que impulsa la dinamica del crimen en la regidn.

El siguiente mapa muestra las representaciones espaciales de las redes de narcotrafico en la
Amazonia, con énfasis en la parte brasilefia, donde es posible ver la presencia de varios flujos
con diversas rutas que se utilizan, y también es posible identificar los municipios que forman
parte de la organizacion de las redes.

Mapa 1. Redes de narcotrafico en la Amazonia
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9.Esta denominacion es de origen colombiano y surgié durante la guerra entre los Cérteles del narcotréfico, y son asesinos a
sueldo o aquellos que son contratados para matar a alguien.
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De acuerdo con el Mapa 1 arriba, el rio Amazonas es un importante corredor para el trans-
porte de drogas, especialmente cocaina de origen boliviano y peruano y skank de origen
colombiano. Asi, la cuenca amazdnica, a partir del rio Amazonas, se conecta con otros rios,
promoviendo una perfecta conexion entre lugares y yendo mas alla de los limites territoria-
les de Brasil. Por ejemplo, el rio Solim&es conecta las rutas desde Perd, mas concretamente
utilizando el rio Javariy el rio I¢d, pero también integrando Colombia a través de las ciudades
gemelas de Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil). Esta ruta desciende por el rio a través de
las ciudades de Tefé y Fonte Boa, se dirige hacia Manaus y se une al rio Amazonas.

El rio Jurua también es una ruta importante desde Per( a través de la ciudad de Porto Valter
y hacia el rio Amazonas. También hay interaccion a lo largo del rio Purds, que se conecta con
Peruy Bolivia a través de la ciudad de Assis Brasil, atraviesa el estado de Acre y se dirige tam-
bién hacia Manaus. El rio Madeira, que, como el rio Puris, también es afluente del rio Ama-
zonas, atraviesa el estado de Rondénia, conecta con Bolivia a través de la ciudad de Guajara
Mirim y, por el rio Beni, con la ciudad de La Paz.

Ademds, el rio Japura es una de las rutas que recibe cocaina, skank y marihuana (de origen
colombiano) en territorio brasilefio, ya que esta ruta se dirige hacia el rio Solim&es y su desti-
no es la ciudad de Manaus, que es un importante distribuidor. También en el estado de Ama-
zonas, el rio Uaupés, de Colombia, conecta con el rio Negro, de Brasil. En otras palabras, la
cuenca amazodnica es la principal puerta de entrada de la droga, y la capital, Manaus, es el
principal centro de distribucion.

Mientras que el estado de Amazonas es extremadamente importante para las rutas del narco-
tréfico que utilizan los rios, en los estados de Amapa, Maranh3do, Mato Grosso, Para, Ronddnia
y Tocantins las autopistas cumplen esta funcidn en términos de interaccion espacial de los
flujos de drogas en la Amazonia, como muestra el mapa aqui destacado. La autopista Cuia-
ba-Porto Velho une las redes de Bolivia, en la regidn fronteriza, con el estado de Rondonia.
Mato Grosso esta unido al oeste de Para por la BR-163 (Cuiaba-Santarém), que conecta con
la carretera Transamazénica, el rio Tapajds y el rio Amazonas, integrando Altamira, Itaituba
y Jacareacanga.

En el estado de Para, hay interacciones que tienen lugar a lo largo de la Transamazdnica, desde
Santarém hacia Belémy la region nordeste de Pard, y hay integracion a través de las autopistas
Belém-Brasilia, Pard-Maranh&o y Transcameta hacia las regiones sur, sudeste y centro-oeste
de Brasil, ademas de ampliar las rutas hacia el nordeste desde el estado de Maranh&o.

A través de las vias aéreas, los narcotraficantes pagan a los pilotos de pequefias aeronaves
para que transporten la cocaina, ya sea cruzando las fronteras en vuelos rasantes, ya sea re-
postando las aeronaves que ya se encuentran en territorio brasilefio para continuar el trans-
porte hacia otras regiones. De esta forma, son comunes las pistas de aterrizaje clandestinas
en la Amazonia, construidas para recibir la droga. Estas pistas de aterrizaje han sido encon-
tradas en medio de haciendas o zonas mineras en la regién de Tapajds, en el sudeste de Para
y Roraima, o en haciendas de Mato Grosso y Acre.

Las aeronaves no sélo utilizan pistas clandestinas o pistas construidas con autorizacién de la
Agencia Nacional de Aviacidn Civil (ANAC) en terrenos privados. Los aeropuertos de las capi-
tales, como los de Manaus y Belém, estan siendo utilizados como rutas internacionales. Las
relaciones de conectividad que implican estos flujos de trafico aéreo destacan en el estado de
Amazonas, que concentra mas intensamente estos flujos a través de Mato Grosso hacia el Su-
deste. Y en el caso del estado de Par3, existe una conexién con los mercados internacionales,
completando asi las redes de flujo de drogas en la Amazonia Legal.

En este contexto, se estan formando territorios organizados por flujos ilegales, donde segun
Raffestin (1993, p. 204), “la red hace y deshace las prisiones del espacio, convirtiéndolo en
territorio: libera y encarcela a la vez. Por eso es el instrumento por excelencia del poder”. Este
autor presenta una dimensidn que considera las relaciones de poder que las redes imponen
y legitiman como mecanismos de control y dominacién, convirtiéndose asi en territorios, o
territorios-redes.
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Se puede ver lo complejo que es analizar las redes de narcotrafico en la Amazonia, porque la
dimension geografica del funcionamiento de estas redes implica multiples escalas y multi-
ples transitos que van de lo local a lo global. Y haciendo hincapié en el contexto amazénico,
es esencial partir de la premisa de que el narcotrafico es un problema no sélo en la Amazonia
brasilefia, sino también en la Amazonia internacional.

También vale la pena sefialar los problemas que pone de relieve el Mapa 2, que muestra las
actividades de las redes ilegales en funcidn de tres zonas de inestabilidad fronteriza, donde

podemos ver el avance de la mineria ilegal hacia zonas de proteccién medioambiental.

Mapa 2. Zonas de inestabilidad fronteriza y redes ilegales en la Amazonia

000N

Atlantic Ocean —— Drug trafficking air route
FRENCH GUYANA —— River-sea route of drug trafficking
—— Drug trafficking road route
H ©  Country's capital
° State capitals.
= Places

<«—> Mining flows

Federal Highways
re ——— Hydrography

[ Limit of the Legal Amazon
[ | Teritorial Limit

I ttegal mining

Brazil-Bolivia Border Zone

500

Brazil Peru Zone

[ Triple Border Zone

I caiha Norte Zone

I south American countries
States of Legal Amazon

? Brazil

Geographic Coordinate System
Lat/Long

Datum: SIRGAS 2000
Source: IBGE, 2017; BRAZIL, 2005
FBSP, 2022, BRAZIL, 2023.

Org.: COUTO, A.C.O.

Elaboration: SABINO, TA.G.

1500s

2000°s.

SOUTHEAST REGION
50'00W 4500W

Realization

Mae
Crioula

Fuente: Instituto M&e Crioula (2023).

El mapa destaca los flujos de narcotrafico que se distribuyen por la Amazonia desde tres zo-
nas: la zona fronteriza entre Brasil y Bolivia, la zona de la triple frontera entre Colombia, Peru
y Brasil y la zona de Calha Norte. Se establecen asi conexiones transfronterizas y transcon-
tinentales que forman parte de esta interaccion global. También se refiere a los flujos de la
mineria en la region del valle del rio Tapajds, mas concretamente en los municipios de Jaca-
reacanga e ltaituba, en el suroeste del estado de Para (Brasil).

Se observa que las zonas de garimpeiro estan superpuestas por redes de narcotrafico, lo que ha
motivado la entrada del narcotrafico en estas regiones en los Gltimos afios, sobre todo tenien-
do en cuenta las estructuras construidas por la mineria ilegal, como pistas de aterrizaje de ae-
ronaves. Al mismo tiempo, hay interés en comercializar drogas utilizando el oro como moneda.

La relacién entre narcotréfico y garimpo sera definida aqui como narcogarimpo, es decir, la
estrecha relacion que el narcotrafico establece con la extraccidn de oro, construyendo pistas
de aterrizaje, apoderandose de las cantinas y currutelas®, suministrando armas y municio-
nes, controlando a los trabajadores y dominando territorialmente las areas de extraccion.
También podemos definir el narcogarimpo como la relacién comercio/minorista que se da
dentro de los garimpos donde se intercambia droga por oro, como ya se menciond, desper-
tando asi el interés por este mercado.

Las dos definiciones se ajustan perfectamente a las realidades vividas por Roraima y Para,
donde la primera definicion ha estado ocurriendo en algunas dreas de las tierras Yanomami

10. Las cantinas son los lugares donde los garimpeiros hacen sus comprasy a menudo acumulan mas deudas, ya que alli se es-
tablece un sistema de crédito basado en el boca a boca. La currutela, por su parte, es donde se organiza el bar, la prostitucién
y las habitaciones utilizadas por los clientes, a veces el mismo lugar donde viven las prostitutas mediante el pago de alquiler.
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“La cooperacion
internacional entre los
paises de la Amazonia
internacional, o
Panamazonia, suena
como una estrategia
importante para el
desarrollo sostenible y la
seguridad regional. En la
politica exterior de Brasil
en relacion con la defensa
de la Amazonia, las
cuestiones ambientales

y de seguridad publica
deben aparecer juntas

y estar en el centro de

los debates que vienen
construyendo las agendas
institucionales.”

en la frontera con Venezuela, con la presencia de facciones como el PCC en el lado brasilefio,
y Tren de Aragua y Tren de Guayana en el lado venezolano. La segunda definicién es un ejem-
plo de lo que viene ocurriendo en la tierra de Munduruku, en Itaituba y Jacareacanga. Esto
ha creado un nuevo escenario de conflicto en la regidn y de preocupacion para el gobierno
brasilefio. La cuestion ha surgido como objeto de preocupacién para el Estado en relacion
con la defensa del territorio. Hay nuevas dinamicas territoriales en redes en la Amazonia, or-
ganizadas espacialmente, que no respetan los limites del territorio nacional, y sus relaciones
van mas alla de las fronteras brasilefias y necesitan ser comprendidas por los Estados.

3. Panamazonia: ;emergencia de la cooperacion
internacional para la seguridad regional?

La cooperacién internacional entre los paises de la Amazonia internacional, o Panamazonia,
suena como una estrategia importante para el desarrollo sostenible y la seguridad regional.
En la politica exterior de Brasil en relacion con la defensa de la Amazonia, las cuestiones am-
bientales y de seguridad pUblica deben aparecer juntasy estar en el centro de los debates que
vienen construyendo las agendas institucionales. Digo esto porque entiendo que la region
amazonica esta en el centro de las discusiones que ponen en primer plano la agenda de la
seguridad climatica como una cuestion de seguridad planetariay, siguiendo el ritmo de creci-
miento de los delitos ambientales, debemos hacer frente al hecho de que existe una conexion
entre el trafico de drogas y la deforestacion, como sefialan los estudios de UNODC (2023).

En la anterior administracion del Gobierno brasilefio (2019-2022), la cuestion medioambien-
tal no se consideraba esencial en la agenda politica nacional (o extranjera) y esto produjo
una imagen negativa de Brasil en la escena internacional. Las conferencias sobre el clima
sefialaron la necesidad de construir un plan de accidn destinado a proteger la selva ecuatorial
y a su poblacién. Por lo tanto, fue necesario que otros paises defendieran la construccion de
un modelo sostenible para la Amazonia, ya que no era una prioridad para el gobierno federal.

Como ejemplo de este contexto, las cuestiones ambientales y de seguridad publica se han
agravado con la expansion econdmica de las fronteras de la mineria ilegal, que ha causado
dafiosirreparables a la biodiversidad y a los pueblos de la selva. Este proceso fue parte de una
relacién politico-institucional incentivada por el Gobierno Federal en los Gltimos cuatro afios.
Para ello, flexibilizd las leyes ambientales, flexibilizd los operativos de combate a la defores-
tacion ilegal y prometio a los prospectores la legalizacion de sus actividades en Territorios
de Proteccion Ambiental, como los Territorios Indigenas (TI) y las Unidades de Conservacion
(UC). También han aumentado los conflictos en las regiones auriferas, que conviven con la
presencia del narcotrafico, tanto en el trafico de drogas como en el control de toda la cadena
de explotacién del oro.

En el Mapa 3 se destaca la definicion de la Amazonia internacional o Panamazonia, que es
diferente de la Amazonia legal, como se muestra. Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(,
Venezuela, las Guayanas y Surinam forman una gran extension de selva amazénica. Sin em-
bargo, Brasil destaca con su regiéon de Amazonia Legal, que corresponde a una dimension
territorial mayor. Por este motivo, deben reanudarse los debates sobre la cooperacion entre
los paises amazodnicos, como se hizo en 1977 con la creacién del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (TCA) propuesto por Brasil, cuyo objetivo era reforzar la soberania de estos Esta-
dos sobre la region. En 1998, el TCA fue abolido mediante un protocolo de enmienda que cred
la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazdnica (OTCA). Sin embargo, las relaciones

11.El Informe Mundial sobre las Drogas 2023 incluyé un capitulo especifico sobre la Amazonia y, en el documento, los estu-
dios enfatizan la relacion entre el narcotréfico y los crimenes ambientales, pero vale la pena sefialar que el Foro Brasilefio
de Seguridad Publica en colaboracién con el Grupo de Investigacion Territorios Emergentes y Redes de Resistencia en la
Amazonia (TERRA) de la Universidad Estatal de Paréa (UEPA) desarroll6 la investigacion “Cartografias de la violencia en la regidn
amazonica” (2022), un estudio pionero en hacer esta relacion entre el narcotréfico y los crimenes ambientales con un enfoque
espacial en la Amazonia brasilefia.
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“El narcotrafico se ha
convertido hoy en uno de
los mayores problemas
de la region amazodnica,
dados los vinculos que se
han establecido entre él y
otras actividades ilegales,
como las relacionadas
con delitos ambientales
como la mineria. No

sélo eso, también hay
una internalizacion de
facciones criminales del
Sudeste en los estados y
municipios de la region,
asi como el surgimiento
de facciones locales

y regionales. Estos
grupos imponen ritmos
de control y coercion

a la poblacion y son

una amenaza para las
instituciones.”

multilaterales entre los paises de la OTCA se han agotado y necesitan reactivarse para reforzar
las instituciones y garantizar la justicia social.

Mapa 3. Amazonia internacional o Panamazonia
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El narcotrafico se ha convertido hoy en uno de los mayores problemas de la regiéon amazé-
nica, dados los vinculos que se han establecido entre él y otras actividades ilegales, como
las relacionadas con delitos ambientales como la mineria. No sélo eso, también hay una in-
ternalizacidn de facciones criminales del Sudeste en los estados y municipios de la region,
asi como el surgimiento de facciones locales y regionales. Estos grupos imponen ritmos de
control y coercidn a la poblacién y son una amenaza para las instituciones.

A grandes rasgos, es importante destacar la fragilidad institucional promovida por el gobier-
no pasado, que precarizd las acciones de fiscalizacién de agencias federales como el INCRA,
el IBAMA, el ICMBIO y la FUNAI*, todas ellas equipadas por el Estado y con dificultades para
enfrentar el avance de los crimenes ambientales y la invasion de tierras indigenas. Por lo tan-
to, destaco que estas estrategias formaban parte de un proyecto politico basado en el modelo
colonial-civilizador, cuyo objetivo era la destruccién y la maxima explotacion de los recursos
naturales de la regidn para la acumulacion de capital.

El resurgimiento de la Amazonia como prioridad en la agenda ambientaly en las politicas del
Estado gana fuerza a medida que crece la conciencia ambiental sobre la dimensidn politica
de la importancia de consolidar un modelo que logre un equilibrio entre el crecimiento eco-
némico, la preservacion ecoldgica, la proteccion de la culturay la garantia de la justicia social
a través de los derechos territoriales: ésta es una definicion precisa de desarrollo sostenible.

La crisis ecoldgica mundial anunciada desde la reunién de Rio de Janeiro en 1992 (Rio-92)
ha expresado la necesidad de revisar los formatos de explotacion de los recursos, el uso de
los combustibles y los modelos de produccidon de alimentos. Es necesario favorecer nuevos
arreglos productivos que estén conectados con los ideales de sostenibilidad.

La cooperacion internacional entre los paises de la Panamazonia es una forma de resolver
problemas comunes, respetando las especificidades de cada pais, para fortalecer a los Esta-
dos, que deben seguir una politica de seguridad publica que respete los derechos humanos
y no siga el ejemplo del modelo de guerra contra las drogas, como ocurrié en Colombia y
Per(** con el Plan Colombia. Los Estados de la Panamazonia deben garantizar proyectos

12.El Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria, el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente, el Instituto Chico Men-
des de Biodiversidad y la Fundacién Nacional del Indio han sido totalmente equipados por el Estado, lo que ha dificultado el
trabajoy las acciones de estas instituciones, debilitando la presencia del Estado en la regién.

13.El Plan Colombia, tanto en Colombia como en Per(, ha tenido impactos negativos sobre el medio ambiente, la agricultura
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de desarrollo sostenible, con inclusidn social, generacién de empleo y renta a partir de los
servicios forestales, reduccion de las desigualdades en el acceso a la salud, educacion y vi-
vienda, saneamiento basico y seguridad alimentaria.

La cooperacion internacional en la construccion de una agenda institucional sobre seguri-
dad regional es necesaria porque el narcotrafico en la Amazonia tiene tres caracteristicas
importantes que demuestran una estructura organizativa de conexion transnacional, cuya
variabilidad obedece a las reglas de funcionamiento del mercado. Destacan tres niveles de
esta estructura:

1. Las redes de narcotrafico que operan en la Amazonia tienen una estructura compuesta
por elementos interactuantes que involucran conexiones que parten de un intercam-
bio sudamericanoy asi forman “nudos” de una red entre ellos que construyen caminos
o enlaces.

2. Las redes de narcotrafico en la Amazonia forman una interconexion inestable en el
tiempo, pues implican la transicidn de una red simple a una compleja, dada la impor-
tancia de ciertas rutas. Esto significa que siempre hay cambios en la intensidad de los
flujos, porque la ruta mas segura y las conexiones mas estables son siempre las mejo-
res opciones.

3. Finalmente, el tercer elemento que define las redes de narcotrafico en la Amazonia es
la modificacion de su estructura, que obedece a la dindmica del mercado que dicta las
reglas de operacidn y control de las principales rutas que mueven los flujos de droga en
Brasil y en el Mundo, con la region como principal area de transito.

En otras palabras, seria muy ingenuo no considerar todas las posibilidades que el narcotra-
fico encontraria al conectarse con otras actividades ilegales en la Amazonia, la tala ilegal de
arboles y la mineria ilegal en areas ambientalmente protegidas. Esto ha hecho mas complejo
y dindmico el trabajo de las organizaciones criminales en la region.

La seguridad regional es el resultado de un conjunto de estrategias politicas elaboradas en
conjuntoy entre los Estados de la regidn, para garantizar la instalacion de politicas integradas
de seguridad publica y desarrollo social, con el objetivo de frenar la dindmica de las activida-
des criminales, fortaleciendo la presencia de la Unidn. Es en este sentido que debe ocurrir la
convergencia de las politicas de seguridad nacional, es decir, institucionalizar la cooperacidn
en defensa de los paises Panamazonicos, estableciendo asociaciones entre ellos y constru-
yendo agendas mutuas.

En definitiva, la defensa seria una de las agendas de la agenda integrada con la presencia
de los Estados, al mismo tiempo que es posible establecer propuestas integradoras para el
desarrollo socioeconémico y la proteccion del medio ambiente y de las poblaciones tradi-
cionales. Se trataria entonces de avanzar hacia una politica de seguridad publica orientada
a preservar la vida, mantener el orden publico, preservar el medio ambiente y la soberania
de los Estados Nacionales.

4. Consideraciones finales

Como hemos visto, las redes de narcotréfico se destacan como un desafio territorial constan-
te, ya que el uso del espacio amazénico por redes ilegales se da a través de articulaciones que

y la salud de las poblaciones locales, sobre todo debido a la fumigacion de las plantaciones de coca, que ademés ha acabado
infectando el suelo e incluso afectando a otras plantaciones, ademas de poner en riesgo la vida de miles de consumidores y
arruinar los negocios de muchos pequefios productores. Ademas, en términos de seguridad, la presencia militar de EE.UU.
en la region andina se ha incrementado con el objetivo de controlar las convulsiones sociales que conlleva la aplicacion de
politicas neoliberales, reforzando los procesos de exclusion social y violencia institucional contra las poblaciones mas pobres.
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debilitan las estructuras de seguridad regional. Ademas, el narcotrafico tiene impactos politi-
cos, econémicos, sociales y culturales, y mas recientemente también ha tenido implicaciones
ambientales y territoriales que intensifican la violencia en la regidn.

En cuanto a la seguridad fronteriza, el texto defendié el principio de la cooperacién inter-
nacional que involucre a Brasil y a los demds paises de la Panamazonia, ya que enfrentan
problemas comunes relacionados con el narcotrafico y la presencia de facciones criminales
en sus territorios. La busqueda de una agenda amazénica que pueda construir herramientas
eficaces para combatir el crimen organizado y superar las desigualdades puede lograrse a
través de la perspectiva integrada de los paises amazdnicos, incluyendo politicas integradas
de seguridad publica con enfoque en la seguridad regional.

La cooperacion internacional en la Panamazonia puede ser una estrategia importante para el
desarrollo sostenible y la defensa de los territorios, con los ideales de justicia social y soste-
nibilidad en la agenda de seguridad, porque hay mucho por hacer para corregir el desarrollo
geografico desigual que ha llevado a la aparicién de zonas de inestabilidad social generadas
por la mineria, el acaparamiento de tierras, la tala ilegal y la construccidn de presas hidroeléc-
tricas, entre otros.

Por Gltimo, se ha hablado mucho de la violencia y de la presencia del narcotrafico en la Ama-
zonia, pero se ha prestado poca atencidn a las conexiones que se establecen a través de las
actividades econdmicas que explotan los recursos naturales de la selva y su subsuelo, como
la madera y los minerales. Esta relacién es la que viene impulsando la accién del crimen or-
ganizado en la regidn en los Gltimos afios y estimulando los més variados conflictos sociales,
territoriales y ambientales, creando asi zonas de inestabilidad y vulnerabilidad social en toda
la Amazonia. [
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