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das Forcas Armadas Brasileiras em meio a crise

climatica”, Realizado em 5 de dezembro de
2023. Disponivel no canal do Centro Soberania
e Clima no Youtube.
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de partida o policy paper “Defesa e Meio
Ambiente: a atuacdo das Forcas Armadas
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por Beatriz Mattos e publicados na edi¢do de
outubro de 2023 da Revista Didlogos Soberania
eClima.
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Introducao

No dia 05 de dezembro de 2023, o Centro Soberania e Clima realizou o webinar “Defesa e Meio
Ambiente: a atuacdo das Forcas Armadas Brasileiras em meio a crise climdtica” O evento trata-
se de mais uma iniciativa promovida pelo Centro Soberania e Clima em parceria com o Instituto
Humanize e com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visando ampliar
e qualificar as discussdes acerca dos desafios impostos pelas mudangas climaticas aos setores de
desenvolvimento, seguranca e defesa no Brasil.

O debate se pautou no contetido do policy paper de mesmo titulo, publicado na edi¢do de outubro
da revista Didlogos Soberania e Clima, que aponta que, mediante ao aprofundamento da crise
climatica global, as convergéncias entre as politicas ambientais e de seguranca e defesa tendem a
se tornar cada vez mais estreitas, em especial no contexto brasileiro. Tal entendimento se justifica
pois, por um lado, sem o apoio das instituicdes de Defesa, o Brasil certamente ndo sera capaz de
alcancgar seus compromissos internacionais de reducdo de emissoes de Gases do Efeito Estufa
(GEE), enquanto por outro, o agravamento do cenario climatico seguramente implicara em desafios
adicionais para diferentes atores, entre esses, as Forcas Armadas (FA).

Para discutir sobre esses desafios, o webinar contou com a participacao de Beatriz Mattos, autora do
policy paper, Coordenadora de Pesquisa da Plataforma CIPO e Doutora em Relac3es Internacionais
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro; do Coronel Helder Guimaraes, Consultor do
Escritorio das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos e Assessor de Meio Ambiente do Comando
Militar do Nordeste; e de Thauan Santos, Professor Adjunto do Programa de Pds-Graduagdo em
Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval (PPGEM/EGN) e Coordenador do Grupo Economia do
Mar (GEM), além da moderagao de Mila Campbell, Coordenadora de Projetos no Centro Soberania e
Clima e Editora Assistente da Revista “Didlogos Soberania e Clima”.

Este documento pretende oferecer uma sintese das intervenc¢des realizadas pelos painelistas durante
o webinar, conferindo énfase as principais tematicas abordadas, as convergéncias verificadas em
meio as falas e as recomendacdes estratégicas direcionadas ao aperfeicoamento das politicas
nacionais, em especial na area de defesa e seguranca.
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Defesa e Mudangas Climaticas: perguntas norteadoras

Em sua fala de abertura, Mila Campbell apresentou a audiéncia a missdo do Centro Soberania e
Clima de promover o didlogo qualificado entre os setores vinculados ao meio ambiente e a defesa
no Brasil. Em seguida, a moderadora ressaltou o duplo propdsito do debate de trazer a tona os po-
tenciais efeitos das mudancas climaticas para os setores de defesa e seguranca e de lancar luz sobre
o papel da Defesa em meio ao contexto de agravamento da crise ecoldgica global.

A partir dessa breve contextualizacdo, a moderadora estimulou os painelistas a refletirem sobre o
tema a partir das seguintes perguntas norteadoras: Em que medida a preserva¢do ambiental e o
enfrentamento a crise climatica se constituem como missdes das FA brasileiras? Qual o histérico do
envolvimento das FA, no Brasil e no mundo, na promocao da prote¢do ambiental e no enfrentamen-
to aos riscos climaticos?

Na tentativa de enderecar esses questionamentos iniciais, Beatriz apontou para o momento atual
como propicio para a realizacdo de um debate dessa natureza, tendo em vista a realiza¢do da COP
28 e as expectativas em torno do Global Stocktake, o inventario global das emissGes de GEE que ira
apontar o qudo distantes estdo os paises do alcance do objetivo final do Acordo de Paris - que visa
limitar a elevacdo da temperatura do planeta a 2° C, com esforcos para ndo ultrapassar 1.5° C, até
2100, em comparacgdo aos niveis pré-industriais.

De acordo com Beatriz, a diplomacia brasileira vem liderando esforgos multilaterais para manter viva
a meta 1.5° C de aumento de temperatura, um objetivo que se torna cada vez mais distante. Face as
enormes dificuldades para que os paises cumpram, de forma efetiva, seus compromissos de mitiga-
¢ao de emissdes, nota-se a necessidade crescente de que medidas de adaptagdo, compreendidas
como iniciativas capazes de remediar os efeitos climaticos adversos ja observados, sejam também
priorizadas. A pesquisadora salientou que, no Brasil, as FA desempenham papel crucial, tanto no
que diz respeito as politicas de mitigacdo, quanto as de adaptacdo climatica, tendo em vista suas
funcdes prioritarias e subsidiarias, conforme atribuidas pela legislagdo nacional. Logo, pontuou Be-
atriz, é fundamental que os tomadores de decisdo tenham em mente que as FA brasileiras tendem
a ser crescentemente pressionadas em meio ao atual cenario de elevagdo de temperatura. Alguns
estudos cientificos ja apontam que o aumento da temperatura global ja estaria se aproximando pe-
rigosamente de 1.5° C, uma meta estabelecida para 2100, mas que tende a se concretizar ja nos
préximos anos.
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Ainsercdo dos desafios ambientais na agenda de seguranca e defesa:

Conforme mencionado por Beatriz, até a década de 1980, as denominadas “novas ameagas” ou
“ameacas ndo-convencionais” mantinham-se afastadas da agenda tedrica e politica da seguranca e
da defesa, que se centrava nos riscos decorrentes do emprego do poder militar e nuclear. Seria jus-
tamente naquela década, mediante as consequéncias catastréficas do desastre quimico ocorrido
em uma inddstria de pesticidas em Bhopal, na india, e do acidente na usina nuclear de Chernobyl,
na Ucrdnia, que outras ameagas, além das meramente militares, passaram a ser compreendidas
como um grave risco a seguranca humana, a seguranca nacional e a seguranca planetaria.

Nos anos mais recentes, prosseguiu Beatriz, em meio a evidéncias cientificas cada vez mais robus-
tas sobre o fendmeno, as mudancas climaticas vém sendo compreendidas por Estados e organiza-
¢Bes internacionais como uma ameaga ndo-convencional, que foge a racionalidade caracteristica
do campo da seguranca e da defesa. Isso porque os riscos climaticos ndo sdo passiveis de ser en-
derecados mediante a recursos convencionais de poder, ndo decorrem da intencdo de atores facil-
mente identificaveis - ainda que as responsabilidades histéricas dos paises industrializados pelas
emissdes globais de GEE sejam inquestionaveis -, e pela tendéncia de que seus efeitos perdurem
no tempo e no espaco. Esse ultimo aspecto, inclusive, tem levado alguns académicos a conceituali-
zarem as mudancas climaticas como um caso de “slow violence”, uma forma de violéncia estrutural
que tende a afetar certos grupos, em especial os mais vulneraveis, e geracdes mais jovens de forma
desproporcional.

As convergéncias entre as politicas ambientais e a atuacdo das For¢cas Armadas
no Brasil:

Em referéncia ao conteddo do policy paper, Beatriz apontou para uma intersecdo histérica entre
as agendas de defesa e meio ambiente no Brasil, o que, segundo a pesquisadora, ndo significa que
as relagBes entre os dois setores tenham se desenvolvido de forma linear e livre de controvérsias.
No periodo da democratizacdo, recordou, as institui¢cdes de defesa assumiram posicdo central em
meio aos esforcos iniciais voltados a consolidagdo de um arranjo de governanca ambiental no
pais. Destaca-se como exemplo desses esforcos, o Programa Nossa Natureza, lancado durante o
governo de José Sarney, que contava com a presidéncia da Secretaria de Assessoramento de Defe-
sa Nacional. Ainiciativa criou as bases para a inauguracdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do primeiro programa de combate as queimadas na
Amazonia.

Conforme apontado pela pesquisadora, as convergéncias entre as areas de meio ambiente e de-
fesa no Brasil ndo se limitaram a esse periodo, se estendendo até os dias atuais. A legislacdo fede-
rall atribui as FA as fung¢des subsidiarias de cooperar com o desenvolvimento nacional, conferir
suporte a Defesa Civil e atuar na repressdo de delitos transfronteiricos e ambientais. Conforme
observado pela pesquisadora, ao atuar em operacdes de combate ao desmatamento e as queima-
das, as FA apresentam uma contribuicdo fundamental para as politicas de mitigacdo nacionais e,
consequentemente, para que o Brasil cumpra seus compromissos perante o Acordo de Paris. Isso
porque, diferentemente do que ocorre em outros paises, a maior parte das emissdes brasileiras
de GEE ndo advém do setor de energia, mas da perda de areas florestais. Beatriz ponderou, con-
tudo, que o combate a essas atividades ilicitas ndo implica em uma fungdo extra atribuida as FA
em um contexto de crise climatica, tratando-se de uma funcdo subsidiaria previamente prevista e
que tende a assumir centralidade crescente nos préximos anos. Segundo ela, o mesmo ocorre no
que diz respeito a mobilizagdo das forcas em operagdes de apoio a Defesa Civil, ja previstas pela
legislagdo nacional, mas que tendem a ocorrer de forma cada vez mais constante em um contexto
de multiplicacdo de eventos naturais extremos. Cumpre destacar, também, que esses fenémenos

1. As fungdes subsidiarias atribuidas as FA sdo amparadas pela Lei Complementar n® 97 de 1999, que sofreu alteragdes por meio da Lei
Complementar n® 117/2004 e da Lei Complementar n® 136/2010.
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naturais extremos tendem a se manifestar de forma mais aguda em territérios onde ja se notam
vulnerabilidades pré-existentes, podendo resultar na intensificacdo de fluxos migratérios para re-
gides dotadas de maior capacidade de adaptagdo. No Brasil, as FA ja vém atuando, em parceria
com outras organiza¢des nacionais e internacionais, na acolhida e na recep¢do de migrantes e
refugiados. Esse tipo de deslocamento tende a se intensificar mediante a deterioragdo da crise
ecoldgica.

Conforme ponderou a pesquisadora, outra atividade desempenhada pelas instituicdes de Defesa
e que possuem valor inestimavel para fortalecer iniciativas de mitigacdo e adaptagdo vincula-se
a area de inteligéncia, em especial no que tangencia a avaliagdo dos riscos climaticos, a opera-
cionalizacdo de sistemas de alerta e de monitoramento e, até mesmo, a identificacdo de redes
criminosas.

Beatriz destacou igualmente como os efeitos climaticos também tendem a gerar pressdes e desa-
fios adicionais no que diz respeito ao cumprimento das fung¢des constitucionais das FA. Isso por-
que as mudancas climaticas tém potencial de transformar radicalmente o ambiente em meio ao
qual as forgas atuam, dificultando a mobilidade das tropas e gerando desafios extras ao preparo
e 0 emprego de suas capacidades, podendo, ainda, oferecer riscos as suas estruturas essenciais.

As estruturas de Defesa brasileiras e a busca por resiliéncia

Em sua primeira intervencdo, o Coronel Helder Guimardes destacou que as mudancas climaticas se
constituem como um tema de imensa relevancia, tanto para as FA como para a sociedade brasileira.
Helder salientou que o Brasil dispde das maiores for¢as armadas do mundo em termos de imdveis,
efetivo e equipamentos. Segundo ele, a area sobre administragdo direta das FA brasileiras equivale
a de um pais de aproximadamente 40 mil km?, abarcando instalacdes para tratamento de residuos,
para consumo de combustiveis, para armazenamento de produtos perigosos, além de unidades fa-
bris, ou seja, uma enorme variedade de estruturas que demanda um olhar cauteloso para que se
compreenda, de forma mais profunda, a relagdo entre as atividades das FA e o meio ambiente, no
contexto brasileiro.

Helder também pontuou que algumas FA do mundo possuem uma pegada de carbono similar a de
paises. Exemplo nesse sentido s&o as FA dos Estados Unidos da América (EUA) que se equiparam a
Portugal em termos de consumo de combustiveis fésseis. Segundo Helder, as for¢as estadunidenses
constituem-se também como a instituicdo que apresenta o maior consumo de combustiveis fosseis
de todo o planeta. Tendo em vista esses nimeros impressionantes, Helder destacou a importancia
de as FA buscarem elevar a sua resiliéncia a partir de estratégias de mitigacao e de adaptacio clima-
tica.

No que se refere ao apoio concedido pelas FA a Defesa Civil, Helder relembrou que essa atribuicdo
subsididria esta prevista na Lei Complementar n® 97 de 1999 e, resgatando a fala de Beatriz, notou
com preocupacdo o aumento vertiginoso da ocorréncia de eventos naturais extremos em territdrio
nacional, o que evidencia a necessidade de que as FA brasileiras se mostrem aptas a oferecer pronta
resposta em cendrios como esse. Conforme defendeu Helder, ainda que se trate de uma atribuicdo
subsididria, é fundamental que as FA estejam prontas para desempenhar a fun¢do, o que demanda
medidas de adaptagdo, a criacdo de novas competéncias, o aperfeicoamento das estruturas e o trei-
namento das forgas, passando também pela transformagdo das fontes energéticas utilizadas.

Conforme pontuado por Helder, nota-se, ao redor do mundo, politicas e estratégias de Defesa que
anunciam metas de mitigacdo bastante ousadas para o setor. Paises como a Noruega ja mensuram
a pegada de carbono de suas FA. O préprio Brasil, através de suas portarias e instru¢des regulado-
ras, vem apontando para caminhos para combater as mudancas climaticas. Helder destacou que o
Acordo de Paris se apresenta como um acordo de abrangéncia universal, consubstanciado a par-
tir de compromissos de todas as nacdes. Nesse sentido, incluem-se as instituigdes domésticas dos
paises signatarios, que desempenham um papel crucial na consolidacdo de estratégias nacionais
que visam a concretizagdo dos objetivos do Acordo. Logo, sendo o Brasil um pais signatario, Helder
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pontuou que as instituicdes brasileiras também devem se empenhar para contribuir com os compro-
missos assumidos pelo pais internacionalmente.

Por fim, Helder salientou a necessidade de as FA brasileiras compreenderem o seu tamanho e o seu
papel no que diz respeito ao cumprimento das metas globais de descarbonizagdo, mas também de
se adaptarem aos novos cendrios impostos pelo avanco das mudancas climaticas. Conforme apon-
tou, os desafios ndo se limitam apenas a mobilizagdo cada vez mais frequente em apoio a Defesa
Civil, mas se referem, também, as demandas por adaptacdo que decorrem de um novo ambiente
operacional. Nesse sentido, Helder apontou para o desenvolvimento de equipamentos resilientes as
oscilagbes das condigdes meteoroldgicas e para o investimento em estruturas auténomas de gera-
¢ao de energia como medidas fundamentais a serem implementadas nacionalmente. Segundo ele,
tais transformacgGes precisam ser incorporadas na realidade das FA visando assegurar sua resiliéncia
operacional frente as pressdes e transformacgdes crescentes.

As Mudangas Climaticas como nova ameaga?

Thauan Santos deu inicio a sua primeira intervencdo reiterando a urgéncia da discussdo, em espe-
cial, no contexto brasileiro. Segundo destacou, ja ha um consenso a respeito da interface entre as
agendas de defesa e seguranca, por um lado, e de meio ambiente e mudangas climaticas, por ou-
tro. O pesquisador recordou que, em um passado ndo muito distante, as mudancas climaticas eram
abordadas como ameaca vindoura, enquanto na atualidade, os riscos decorrentes das mudancas
climaticas ja se manifestam de forma concreta, haja vista a multiplicagdo de eventos naturais extre-
mos, a intensificacdo dos fluxos migratdrios involuntérios e outras instabilidades.

Em decorréncia dessa mudanca de cendrio, Thauan foi enfético ao afirmar que as mudangas clima-
ticas ndo devem ser abordadas pelo setor de defesa e pelas FA como uma nova ameaga, tampouco
uma ameaga futura, mas como uma realidade que ja se imp&e no Brasil e no mundo. De acordo com
o pesquisador, é fundamental que os riscos climaticos sejam contemplados em meio aos processos
de atualizagdo da Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, documentos nor-
teadores das FA e do MD2.

Conforme observado por ele, embora haja escassez de literatura acerca das conexdes entre o setor
de Defesa e as mudancas climaticas, o que confere a impressdo de que se trate de um tema novo,
a garantia da soberania - inclusive dos recursos nacionais, biodiversidade e territério nacional - e a
entrega de pronta resposta a novos cendrios ndo sao, de forma alguma, novidade para as FA. Nesse
sentido, asseverou ele, as mudangas climaticas e os desafios ambientais tornam-se apenas mais
uma questdo a ser incorporada na realidade das forgas.

Thauan resgatou os questionamentos iniciais apresentados pela moderadora e concordou com Be-
atriz ao afirmar que, em seu entendimento, o enderecamento dos desafios ambientais e climaticos
nao demanda uma funcdo extra ou mesmo gastos adicionais para as FA. De acordo com o pesqui-
sador, é fundamental que as mudancas climaticas sejam compreendidas em sua complexidade e
que esse conhecimento seja internalizado de forma transversal no cotidiano das diferentes forcas.
Para isso, seria necessario que o tema fosse abordado nos cursos de carreira e adestramento dos
militares, bem como incorporado nas doutrinas e nos documentos de alto nivel da Defesa. A¢Bes
pontuais conduzidas por uma forca armada, seja no Brasil ou no exterior, ndo serdo suficientes para
lidar com a complexidade do problema, alertou o pesquisador. Logo, seria essencial incorporar a
tematica no mindset e no modus operandi dessas institui¢des. Segundo ele, diversas FA ja iniciaram

2.0 Centro Soberania e Clima possui algumas publicagdes e webinares sobre essa tematica:

a. O Artigo “Os documentos de defesa e as mudancas climaticas’, do pesquisador Rubens de Siqueira Duarte, analisa como documentos
oficiais de Defesa - €, no caso brasileiro, especificamente, o Livro Branco, a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa
- vém abordando questdes relacionadas as mudancas climéticas, disponivel aqui: https://soberaniaeclima.org.br/publicacoes/revista-
dialogos/v-1-n-8-2022-2/

b. Webinar Politica e Estratégia de Defesa e Mudangas Climaticas, disponivel aqui: https://www.youtube.com/live/802H4zsZj10

c. Policy Paper “Mudancas climéticas e Forcas Armadas nos documentos oficiais de defesa”, do pesquisador Rubens de Siqueira Duarte,
faz algumas sugestdes para a construcdo de uma politica de defesa mais eficaz em relagdo aos impactos negativos das mudangas
climaticas, disponivel aqui: https://soberaniaeclima.org.br/publicacoes/revista-dialogos/v-2-n-1-2023/
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esse processo ha décadas, em especial nos EUA e na Europa, de forma a contemplar o tema a partir
de uma logica estratégica. Essas reflexdes sdo ainda incipientes no Brasil. Conforme observado por
Thauan, a problematica das mudangas climaticas néo se limita ao campo da seguranca e da defesa,
pelo contrario, a sociedade como um todo precisa estar atenta a essa realidade..

0 Reposicionamento estratégico do Brasil a partir da agenda ambiental:

Thauan avaliou, ainda, que esse se trata de um momento estratégico para que o Brasil retome sua
posicdo como player de relevo na politica internacional. De acordo com o pesquisador, o sucesso
das politicas brasileiras nas areas de meio ambiente e clima possibilitaria ao pais angariar maior
soft power e incidéncia sobre a ordem internacional. Conforme observado, o Brasil vem ocupando,
historicamente, uma posicado de relevancia em meio aos espacos multilaterais de negociacgéo, tendo
em vista suas dimensdes geograficas continentais e sua atuagdo estratégica junto a outros paises do
Sul Global. Atualmente, face a presidéncia recém-assumida no ambito do G20, grupo que congrega
as maiores economias do mundo, e a escolha da cidade de Belém do Para para sediar a Conferéncia
das Partes (COP 30) da Convencdo de Clima, em 2025, o pais se posiciona de maneira ainda mais
estratégica para liderar a agenda ambiental e potencializar sua estratégia de inser¢do internacional.
Fazendo referéncia ao contetido previamente discutido pelos participantes, Thauan afirmou que as
FA também assumiriam papel chave em meio a essa equagao.

Por fim, o pesquisador alertou que os efeitos das mudancas climaticas ja se manifestam em todo
o mundo, porém, de maneira desigual, agravando desigualdades e assimetrias. Nesse sentido,
Thauan recomendou que, como um pais constituido por desigualdades de diversas naturezas, o Bra-
sil aborde o tema de forma compreensiva e multidimensional, de maneira atenta as interfaces entre
os riscos climaticos e os desafios pré-existentes, tais quais a pobreza e a desigualdade.

Questionamentos da Moderadora e da Audiéncia:

Ao final da primeira rodada de intervencdes, Mila ressaltou a importéncia de se compreender as
FA, de forma especifica, e o setor de Defesa, de forma geral, como partes integrantes do Estado
brasileiro e, portanto, como arenas de politica publica. Logo, ponderou a moderadora, esses ato-
res devem ser agregados aos esfor¢os nacionais de enfrentamento as mudancas climaticas. Mila
alertou, ainda, que o fendmeno ndo deve ser analisado meramente como uma ameaga a atuagdo
da Defesa e das FA, mas como um desafio mais amplo a seguranca nacional, tendo em vista suas
repercussdes na esfera econdmica, energética, alimentar, entre outras.

- Securitiza¢do das Mudangas Climaticas ou Climatizag3o da Defesa?

Durante a primeira rodada de perguntas, os painelistas foram convidados pela modera-
dora a refletir sobre a melhor estratégia a ser adotada pelo Brasil no que diz respeito ao
enfrentamento dos desafios climaticos: a securitizacdo da pauta ambiental e climatica ou
a climatizagdo da Defesa. Conforme pontuado por Mila, ambas vém sendo bastante ex-
ploradas nas arenas académicas e de policy, todavia, percebem-se tensdes fundamentais
entre os dois processos.

Beatriz afirmou que considera o questionamento fundamental, inclusive, para endere-
car temores sobre as possiveis armadilhas envolvidas em um processo de securitizagdo
das mudancas climaticas. Segundo ela, alguns advogam que a securitizagdo ambiental
e climatica poderia resultar em militarizagdo, reduzindo os espacos de cooperacdo en-
tre os paises, e na ado¢do de medidas excepcionais que ndo dialogam com um processo
democratico mais amplo. Nesse sentido, prosseguiu Beatriz, a securitizacdo seria com-
preendida, por alguns, como um movimento contraprodutivo para enderecar os desafios
ambientais, a medida que esses demandam a intensificagcdo dos lacos de cooperacdo e a
construcdo de espagos de dialogo amplos e plurais entre a sociedade. A pesquisadora afir-

©2024 | Centro Soberania e Clima



RELATORIO D

WEBINAR
Defesa e Meio Ambiente: a atuacdo das Forcas Armadas em meio a crise climatica 05.12.2023|9

mou que compartilha dessas preocupagdes, em especial, porque, segundo ela, a partir do
momento que as questdes ambientais adentraram a agenda de pesquisas de seguranca e
defesa, notou-se a proliferacao de estudos que se voltavam a estabelecer conexdes entre
esses desafios e a eclosdo de conflitos violentos. Beatriz alertou que os relatérios do Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas das Na¢des Unidas (IPCC) vém ado-
tando um posicionamento cauteloso quanto a essa conexao, indicando que as mudancgas
climaticas ndo devem ser consideradas como fator desencadeador de conflito, mas como
um elemento que tende a agravar instabilidades pré-existentes. Conforme ressaltou, a
prépria linguagem adotada por esses relatdrios - que se refere a riscos climaticos, e ndo
ameacas - revela uma preocupacao em evitar potenciais armadilhas decorrentes da secu-
ritizagdo das mudancas climaticas.

Beatriz prosseguiu apontando para estudos e documentos oficiais que defendem a neces-
sidade de climatizagdo das politicas pUblicas, um processo que ndo recairia apenas sob o
setor de Defesa, a medida que se refere a um movimento mais amplo de incorporagéo dos
riscos climaticos ao processo de tomada de decisdo de todas as politicas publicas. Logo,
a climatizacdo tende a abarcar mdltiplos setores, como o de producdo de alimentos, de
energia, de saude, educacdo, e assim por diante. A partir desse processo amplo e dialoga-
do, argumentou Beatriz, os esforcos de neutraliza¢do dos riscos climaticos contornariam
potenciais armadilhas advindas de um processo de securitizagdo. Nesse sentido, Beatriz
defendeu a climatizacdo como uma estratégia viavel para o Brasil e afirmou temer que
as resisténcias legitimas e bem fundamentadas daqueles que se colocam contra a secu-
ritizacdo acabem resultando em inércia politica. Em consonancia com a fala de Thauan,
Beatriz defendeu que a climatizagdo seja considerada, inclusive, no processo de revisao
dos documentos de defesa brasileiros.

Helder, por sua vez, recordou que, independentemente de como as institui¢des brasileiras
irdo abordar o tema, a securitizacdo se traduz como um posicionamento politico que indi-
ca prioridades, potenciais impactos e interesses. Segundo ele, o destaque crescente atri-
buido as mudancas climaticas se justifica pelo fato de seus efeitos serem visualizados com
cada vez mais facilidade no Brasil e no mundo. Logo, afirmou crer que a securitizagdo das
mudancas climaticas seja uma questdo de tempo, em especial porque, para alguns paises,
como os Estados insulares, o tema representa riscos a propria sobrevivéncia nacional. A
climatizagdo das politicas plblicas, continuou ele, assumiria papel similar de priorizagdo
do tema, evidenciando suas implica¢Bes para as diversas areas politicas. De acordo com
ele, tal processo também tende a acontecer naturalmente, tamanha a gravidade da crise
climatica e ambiental. Helder recordou que os documentos de alto nivel de seguranca e
defesa de paises como Alemanha, EUA e Reino Unido evidenciam que estamos em meio
a uma emergéncia climatica de enorme gravidade. Assim, ressaltou a importancia de se
compreender como outros paises vém abordando o tema para que os tomadores de de-
cisdo possam definir com mais fundamento as préximas medidas a serem adotadas pelo
Brasil.

Ja Thauan ponderou que, entre as alternativas de securitizagdo e de climatizacéo, tende
a privilegiar a climatizagdo das politicas publicas por julgar essa como uma estratégia que
possibilitaria que o tema fosse abordado de forma verdadeiramente transversal. Confor-
me alertou, ainda que o foco do webinar recaia sobre as areas de defesa e seguranca, é
fundamental reconhecer a tematica ambiental como de competéncia de diversas areas
e ministérios. Logo, é imprescindivel que o desafio seja abordado de forma transversal,
abarcando diversos segmentos e dreas de saber.

- 0 papel do letramento climatico nas Forcas Armadas:

A esse ponto do debate, algumas questdes ja haviam sido direcionadas aos painelistas
pela audiéncia. Uma dessas dizia respeito a insercdo das universidades junto as FA, e
questionava se essa maior interagdo poderia ser considerada, também, uma estratégia de
adaptacdo climatica. A moderadora se valeu dessa oportunidade para indagar a respeito
do papel do letramento climatico, uma estratégia que poderia ser incluida nos processos
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da Defesa, possibilitando que o fendmeno fosse melhor compreendido tanto pelos milita-
res quanto pelos civis que atuam no setor. Mila recordou que o Departamento de Defesa
dos EUA dispde de um portal sobre resiliéncia climatica que serve como um repositério
aberto a consulta de servidores e de militares. Nesse sentido, questionou sobre como o
letramento climatico poderia ser executado no Brasil e como a estratégia vem sendo per-
seguida pela Defesa de outros paises.

Em resposta a esses questionamentos, Helder afirmou que, enquanto no passado havia
certo distanciamento entre as instituices militares e académicas, atualmente ha uma in-
teragdo muito significativa entre esses setores, a ponto de as FA disporem de escolas e
programas voltados a civis e a militares. Ele afirmou que, desde 2018, ha a Portaria n® 1
que torna obrigatdria a insercdo da tematica ambiental em todos os niveis de formacao,
aperfeicoamento e pds-graduacdo e que existem cursos especiais e linhas de pesquisa so-
bre meio ambiente nos curriculos das instituicdes militares. Logo, afirmou que interagdo
entre academia e defesa ja existe, ainda que os estudos sobre meio ambiente e mudancas
climaticas venham adentrando as agendas progressivamente.

Ja Thauan defendeu a necessidade de que os cursos de carreira dos oficiais das FA con-
templem a agenda ambiental e climdtica, o que permitiria que o tema fosse inserido de
forma universal e estruturante no ambito das forcas. O pesquisador também alertou que o
movimento ndo deve se limitar a realidade da Defesa. Segundo ele, é necessario trabalhar
a tematica de forma transversal e dialogada com outros setores, do contrario, ndo sera
possivel lidar com o problema de forma adequada.

Thauan buscou enderecar a pergunta da audiéncia afirmando que os esforgos de adap-
tagdo também devem abarcar a parceria entre as universidades e as FA, mas ndo devem
se limitar a esses atores. Segundo ele, outros representantes do setor da ciéncia, como
centros de pesquisa e de inovacdo, da sociedade civil organizada e de organiza¢des nao-
-governamentais também precisam ser convidados a contribuir com mencionada agenda.

No mais, Thauan manifestou sua concordancia com o entendimento da moderadora a
respeito do letramento climatico e defendeu que a iniciativa alcance, inclusive, as etapas
iniciais de ensino, conferindo aos estudantes a devida dimens&o e consciéncia sobre esses
desafios. Segundo ele, o cidaddo ndo deve descobrir as praticas ESG apenas depois de for-
mado, no momento que adentra uma empresa. Essa conscientizagdo, possibilitaria maior
legitimidade para que o tema recebesse tratamento prioritdrio no ambito das politicas
publicas, de forma geral, e das politicas de Defesa, de forma especifica.

- Desafios e oportunidades para o desenvolvimento tecnolégico

Mila destacou, ainda, como o desenvolvimento tecnoldgico promovido pela indistria de
defesa poderia proporcionar vantagens, ndo apenas para as FA, mas para a sociedade,
no que se refere ao enfrentamento da crise climatica, tendo em vista a possibilidade de
emprego dual dos equipamentos de defesa.

Helder corroborou o entendimento de Mila recordando que alguns documentos de segu-
ranca e defesa, entre esses os dos EUA, sempre ressaltam as oportunidades advindas de
um contexto de descarbonizacdo da economia. De acordo com ele, a transicdo energética
exige a adaptacdo de equipamentos e a adequagdo de infraestruturas, criando uma série
de possibilidades, em especial, de inovacdo tecnoldgica. Tanto o setor de Defesa quanto
a industria nacional, opinou ele, devem observar essas mudangas como oportunidades,
ja que irdo resultar no incremento da demanda por essas novas tecnologias, que serdo
consumidas, inclusive, pelas FA. Helder recordou que ja sdo utilizadas no Brasil tecnolo-
gias muito avancadas voltadas ao monitoramento de desastres, de incéndios e de des-
matamentos, tais quais as empregadas pelo Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia (CENSIPAM).
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Thauan, por sua vez, reforcou a percepcao de Helder acerca da necessidade de se pro-
mover adapta¢des na industria da defesa, por meio do desenvolvimento de tecnologias
sensiveis as novas demandas ambientais. Conforme relembrou, nos anos 1990, a pauta
da dualidade de tecnologias e equipamentos voltados a fins civis e militares era apontada
como imprescindivel para a sobrevivéncia de muitas empresas, inicialmente orientadas
de forma exclusiva ao mercado de defesa. De modo similar, Thauan considerou funda-
mental que as novas tecnologias, que tendem a contemplar as crescentes exigéncias am-
bientais, desenvolvidas primariamente com fins militares, possam ser também adaptadas
e incorporadas a realidade dos civis.

- A Descarbonizagdo da Defesa:

Na esteira dos debates sobre inovacdo tecnoldgica, Mila recordou o quanto a pauta da
descarbonizagdo vem recebendo destaque internacionalmente. A moderadora enfatizou
que o Centro Soberania e Clima vem promovendo uma série de debates com institui¢des
militares e de pesquisa do Reino Unido e dos EUA justamente sobre essa tematica. Tendo
em vista essas tendéncias, Mila questionou sobre até que ponto a descarbonizagdo do
setor de Defesa seria importante ou necessaria para o Brasil e quais os maiores desafios
visualizados nesse sentido.

Beatriz salientou que a contribuicdo do setor de Defesa para as emissdes globais de GEE
vem sendo considerada como um grande gap em meio aos inventarios globais da Conven-
¢do de Clima. Conforme afirmou, as emissGes decorrentes desse setor ndo vém sendo re-
portadas e/ou discernidas nos boletins de monitoramento dos paises, ja que a Convencdo
ndo obriga as suas partes signatarias a reportar suas emissdes advindas da defesa. Ainda
assim, ha estimativas de alguns think-tanks que apontam que essas emissdes devem cor-
responder a cerca de 5% das emissoes globais.

De acordo com a pesquisadora, ainda que ndo tenhamos dimensdes certeiras acerca das
emissOes da defesa brasileira, a descarbonizagdo emerge como um tema de relevancia,
o0 que se justifica por uma série de motivos. Em primeiro lugar, listou ela, a Defesa, assim
como os demais setores da sociedade, serdo demandados a contribuir com as metas de
mitigacdo brasileiras mediante a reducdo de suas emissdes e o emprego de combustiveis
menos intensivos em carbono. Em segundo, notam-se preocupagdes crescentes no que se
refere a resiliéncia, ja que, em meio a um contexto de transicdo energética, os equipamen-
tos militares vém sofrendo transformagdes visando incremento de autonomia, redugdo
de dependéncia de combustiveis fésseis e maior durabilidade em condicdes extremas. A
terceira dimens&o diz respeito aos potenciais beneficios advindos da inovagéo tecnoldgi-
ca, conforme ja abordados pelos demais participantes. Logo, defendeu ela, é fundamental
que o tema ndo seja analisado meramente a partir da lente de incremento de custos, mas
como um investimento que ird assegurar, a médio e longo prazo, ndo apenas a opera-
cionalidade das FA mas, também, avancos nas areas de ciéncia e tecnologia, a geragdo
de empregos sustentaveis e a promoc&o de renda. Beatriz apontou como grande desafio
ndo apenas a transicdo da matriz energética brasileira, mas a conducdo dessa transicdo
de forma justa e sustentavel, de modo a assegurar empregos e qualidade de vida para a
populagdo e enderecar desigualdades. Segundo ela, tais preocupagdes devem ser consi-
deradas o eixo fundamental da transi¢do energética, que deve ser conduzida sem incorrer
em danos adicionais para as pessoas e para a natureza.

Ja Helder ponderou que a descarbonizagdo se trata de um caminho sem retorno. Segun-
do ele, apesar da falta de transparéncia sobre as emisses da Defesa, alguns paises vém
adotando uma postura mais transparente em relacdo ao seu contingente de emissdes,
anunciando, inclusive, metas de mitigacdo para o setor. Ele ressaltou, todavia, que es-
ses anuncios se referem as emissdes decorrentes da chamada de “zona de retaguarda”,
ou seja, o setor administrativo da Defesa, e ndo das atividades que envolvem combate.
Segundo ele, as iniciativas anunciadas por alguns paises nessa arena tendem a ser muito
bem calculadas, tendo em vista que ndo podem, em hipétese alguma, comprometer a
operacionalidade e o cumprimento da missdao das FA. Helder recomendou, assim, que o
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Brasil identifique experiéncias bem-sucedidas nessa esfera, conferindo especial atengdo
a estratégias que garantam o incremento do suporte logistico, a reducdo das vulnerabili-
dades, a menor dependéncia dos combustiveis fosseis e o suporte as tropas em condi¢des
distantes de apoio de retaguarda.

Helder alertou, também, que qualquer agdo de mitigacdo apresenta resultados a longo
prazo, o que faz com que, muitas vezes, essas a¢des sejam vistas como n&o-estratégicas
por alguns. Em relacao ao meio ambiente, asseverou ele, deve-se adotar tanto acdes ime-
diatas, voltadas a enderecar questdes urgentes, quanto medidas de longo prazo, visando
garantir resultados melhores e duradouros.

- A lmportancia de um Plano Estratégico e do mapeamento das vulnerabilidades:

Conforme observado por um dos expectadores, as dimensdes da mitigacdo e da adapta-
¢do climatica vém sendo contempladas somente de maneira pontual e emergencial pelas
FA brasileiras, de modo que ndo sdo verificados planejamentos ou estratégias mais abran-
gentes e de longo prazo. Assim, os painelistas foram questionados sobre suas expectativas
a respeito do lancamento de um plano estratégico de mitigacdo e adaptagdo climatica
para o setor de Defesa.

A moderadora reforcou aimportancia de se construir planos de médio e longo prazo e de-
fendeu a necessidade prévia de se conduzir mapeamentos que identifiquem as principais
vulnerabilidades dos setores de defesa, energia, agricultura, entre outros. Nesse sentido,
Mila indagou sobre quais seriam as melhores estratégias para se mapear esses dados e,
assim, criar planos estratégicos de longo prazo.

Thauan reafirmou a necessidade de se avancar na construcdo de planos e estratégias mais
abrangentes e de longo prazo, tendo em vista a auséncia de dados e analises sobre o tema.
Segundo ele, notam-se alguns exercicios de construcdo de cenarios, contudo, esses sdo
ainda incipientes e pouco dialogam com as realidades das diferentes agéncias. Conforme
ressaltado pelo pesquisador, o Livro Verde de Defesa se limita a narrar experiéncias bem-
-sucedidas das FA na area ambiental, o que faz com que a Defesa brasileira ainda carega
de um planejamento estratégico para lidar com a questdo. Por isso, reforcou que a atual
conjuntura de atualizagdo dos documentos de defesa se apresenta como oportunidade
Unica para o aprofundamento do didlogo entre civis e militares sobre essa agenda de ta-
manha complexidade.

0 pesquisador também reafirmou a importancia de se criar politicas e diretrizes hoje, para
que resultados positivos sejam observados no futuro. Segundo ele, essas agdes ndo terdo
resultados de curto prazo, logo, ndo se pode torna-las dependentes de contextos politicos
ou de governos especificos. Conforme alertou, a agenda ambiental e climética se constitui
como uma agenda fora dos moldes tradicionais da politica internacional, exigindo ampla
cooperagao entre paises e entre diversos segmentos de suas sociedades. Tendo em vista
a natureza transnacional do fendmeno climatico, estratégias nacionais serdo, invariavel-
mente, insuficientes para enderecar o problema. Como exemplo, Thauan citou os desafios
da Amazénia Verde que demandam ndo apenas estratégias nacionais robustas, mas um
amplo processo de coordenacdo regional entre os paises e as sociedades envolvidas.

- 0 papel da Cooperagdo Interagéncias:

Retomando os temas abordados ao longo das discussdes, a moderadora indagou os pai-
nelistas sobre, até que ponto, as a¢des subsididrias das FA brasileiras - voltadas a inicia-
tivas da Defesa Civil, ao combate ao desmatamento e a outros delitos ambientais - vém
sendo desenvolvidas a partir de uma abordagem de cooperagado interagéncias e quais os
maiores desafios visualizados pelos participantes nesse sentido.

Beatriz reafirmou a centralidade da cooperagdo interagéncias para tornar mais compre-
ensivas e efetivas as iniciativas de mitigacdo e adaptagdo, ndo apenas em nivel nacional,
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mas também regional. A pesquisadora recordou que a Amazdnia se trata de um bioma
cujas dimensdes ndo se limitam as fronteiras brasileiras, nesse sentido, o Brasil deve atu-
ar visando fortalecer os lagos de cooperagdo tanto entre as agéncias nacionais, nos ni-
veis federal, estadual ou municipal, quanto entre as demais institui¢des sul-americanas.
Segundo a pesquisadora, a realizagdo da mais recente Clpula de Chefes de Estado e de
Governo da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) pode ser consi-
derada como um avanco importante rumo ao aprofundamento e institucionaliza¢do da
cooperagao regional.

Helder argumentou que as FA brasileiras assumem um papel destacado no que diz res-
peito ao combate as mudancas climaticas, ja que possuem uma estrutura e uma logistica
de comando e controle bem definidas. Segundo ele, a cooperagdo interagéncias permi-
tiria que cada ator continuasse a desempenhar seus respectivos papeis e que os esfor-
¢os somados, em termos de mobilidade e comando e controle, assegurassem resultados
ainda mais proveitosos. Ja no que se refere a cooperagdo entre instituicbes nacionais,
em especial, ao apoio mais frequente concedido pelas FA a Defesa Civil, Helder assinalou
que serdo necessarias adaptacdes, em especial, no que tange aos novos equipamentos a
serem utilizados pelas forcas. Segundo ele, diversos paises estdo conduzindo diferentes
experimentacdes, que vdo desde a criacdo de unidades préprias, como o caso da Espa-
nha, ou a inauguragdo de novas doutrinas, com vistas a responder aos desafios climéaticos
crescentes. O Brasil, finalizou ele, ird identificar a estratégia mais acertada para melhor se
preparar para esses cenarios.

Thauan, por sua vez, salientou as dificuldades para que a cooperacdo entre as agéncias
nacionais avance. Segundo ele, essa interacdo tende a ser deficitaria desde as bases, no
momento de definicdo de estratégias e de prioridades, o que faz com que as agéncias
tendam a atuar de forma descoordenada e desintegrada. Logo, quando eventos emergen-
ciais ocorrem, torna-se muito dificil alcangar uma maior integracdo. De acordo com ele, ha
escassez de documentos sobre cooperagdo interagéncia no Brasil, com excegao de algu-
mas publica¢des do Exército Brasileiro, o que faz com que ndo haja uma diretriz acerca de
como a cooperacgao deve ser conduzida pelas diferentes forcas. O que se verifica, reforcou
o pesquisador, é simplesmente a experiéncia mais avancada do Exército servindo como
guia para as demais forgas. Ao final de sua intervengdo, Thauan reafirmou a importancia
de se promover ainclusdo das questdes ambientais nos documentos estratégicos de defe-
sa, de modo a se criar diretrizes que servirdo de guia para a¢des mais concretas no médio
e longo prazo.

Resumo das discussdes_e Recomendacdes Politicas:

Esta ultima secdo tem por objetivo sintetizar os principais argumentos apresentados pelos paine-
listas, discernir os principais elementos de convergéncia e de divergéncia identificados em meio
as suas intervencgdes, bem como conferir destaque as recomendagdes politicas derivadas do de-
bate.

No que se refere aos questionamentos iniciais apresentados pela moderadora, houve consenso
entre os trés participantes a respeito do papel crucial desempenhado pelas FA brasileiras na pre-
servagdo do meio ambiente e no enfrentamento as mudangas climéaticas. Conforme observado
por Beatriz e por Thauan, tal constatacdo ndo implica na atribuicdo de fun¢des adicionais as for-
cas, a medida que essas ja eram anteriormente previstas pela legislagdo nacional. Todos os paine-
listas concordaram, contudo, que, em meio ao cenario de aprofundamento da crise ambiental, as
FA serdo crescentemente demandadas para exercer suas atribui¢des subsidiarias - em especial no
que se refere ao apoio concedido a Defesa Civil em casos de eventos naturais extremos, o suporte
as operagdes de combate as queimadas e ao desmatamento, além da intensificacdo das ativida-
des de inteligéncia, com énfase em iniciativas de cooperagdo interagéncias - o que possivelmente
demandara transformacdes no modus operandi e nos equipamentos empregados.
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Os painelistas também compartilharam do entendimento que, em diversos paises do mundo, as ins-
tituicdes de defesa ja vém sendo mobilizadas com vistas a enderecar os novos desafios que emanam
da crise ecoldgica. Helder e Thauan ressaltaram como as preocupagdes ambientais e climaticas vém
sendo incorporadas em inimeros documentos e estratégias de seguranca e defesa, que apontam para
a necessidade de descarbonizagdo do setor, do desenvolvimento de novas tecnologias e do incre-
mento da resiliéncia operacional em meio a um cendrio de transformagdes crescentes. Nesse sentido,
todos os painelistas identificaram a importancia de o Brasil incluir consideracdes mais estruturantes
a respeito dos desafios ambientais e climaticos em seus documentos de defesa - tais quais a Politica
Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa - criando, assim, diretrizes comuns para as insti-
tuicdes de defesa visando melhor endere¢é-los.

Os participantes também concordaram sobre a centralidade do letramento climatico e da dissemina-
¢do dos conhecimentos sobre iniciativas de mitigacdo e adaptagdo em meio as escolas militares e as
demais instituicSes de defesa. Enquanto Helder defendeu que o tema ja vem adentrando a agenda de
estudos das instituicdes militares, Thauan apontou para a necessidade de que a tematica seja inseri-
da de forma mais transversal na realidade das forcas, de modo a dialogar, também, com as agendas
de outros setores da sociedade brasileira.

A partir dessas discussdes, foi possivel identificar as seguintes recomendacdes politico e estra-
tégicas:

1) Inser¢do dos desafios ambientais e climaticos nos textos da Politica Nacional de Defesa e
da Estratégia Nacional de Defesa, de modo a prover diretrizes sobre como as instituicdes de
defesa devem se preparar para responder a esses desafios, contribuindo com os esfor¢os de
adaptac¢do e mitigacdo nacionais;

1) Enfase nas iniciativas de conscientizagdo ambiental e de letramento climatico em meio
aos cursos de formacdo dos militares e de capacitagdo dos servidores do Ministério da De-
fesa;

1l1) Fortalecimento da cooperacdo interagéncias em nivel federal e regional, visando com-
bater os ilicitos ambientais e aprimorar sistemas de alerta e monitoramento;

1IV) Promocao do levantamento de dados e mapeamento das vulnerabilidades das estrutu-
ras e ativos de Defesa brasileiros frente aos crescentes riscos climaticos;

V) Promocdo de adaptacdes na inddstria da defesa, incentivando o desenvolvimento de

tecnologias sensiveis as novas demandas ambientais e que poderio ser utilizadas de forma
dual por outros setores.




g Soberania
& Clima

FICHA INSTITUCIONAL

Diretor Presidente
Raul Jungmann

Conselho de administracdo
Sergio Etchegoyen (Presidente)
Marcelo Furtado

Raul Jungmann

Diretora Executiva
Mariana Nascimento Plum

Diretor Administrativo Financeiro
Newton Raulino

Assistente Administrativo Financeiro
Leandra Barra

Coordenadora de Comunicagdo
Valéria Amorim

Nucleo de Projetos e Pesquisa
Bruna Ferreira
Mila Campbell

Niicleo Juridico
Gabriel Sampaio

Nucleo de Inteligéncia
e Informagao
Antdnio Augusto Muniz

Niicleo Técnico
José Hugo Volkmer

Pesquisadora Sénior
Beatriz Mattos

Texto
Beatriz Rodrigues Bessa Mattos

Revisdo

Mariana Nascimento Plum
Bruna Ferreira

Mila Campbell

Projeto Grafico
Pedro Bopp

Diagramacio
Valéria Amorim

APOIO:

Relatdrio de Webinar
Defesa e Meio Ambiente: a atuagdo das For¢as Armadas em meio a crise climatica

Brasilia. Centro Soberania e Clima.
15p.

Palavras chave:

Mudancgas Climaticas; Defesa Nacional; Mitigacdo Climatica; Adaptagdo Climatica




