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Defesa e Meio Ambiente: a atuacao
das Forcas Armadas brasileiras em
meio a crise climatica
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As mudangas climaticas sdo frequentemente caracterizadas como uma ameaga n3o-con-
vencional (UN, 2021), cujos riscos ndo sdo facilmente mitigados mediante ao emprego de
recursos convencionais de poder e tampouco decorrem da agao intencional de um ou mais
atores facilmente identificaveis. Os efeitos climaticos repercutem no espago e no tempo, se
apresentando simultaneamente como uma ameaca transnacional, ao perpassar as fronteiras
territoriais dos Estados, e intergeracional, com tendéncias a afetar de forma mais acentuada
as futuras geragGes (Mobjork et al., 2016).

Como um setor dedicado a “defesa do Territdrio Nacional, da soberania e dos interesses na-
cionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (Brasil,
2020a), a defesa nacional, juntamente a outros setores da sociedade brasileira, deve ser in-
cluida nos esforcos multidimensionais voltados ao enfrentamento da crise climatica. Esse
movimento, contudo, deve ser conduzido de modo a evitar potenciais armadilhas decor-
rentes de um processo de “securitizacao” ambiental (Buzan et al., 1998; C.A.S.E., 2006). Em
fungdo de suas particularidades, as estratégias adequadas para mitigar os riscos climaticos
podem, muitas vezes, contrastar com racionalidades e praticas caracteristicas da area da
defesa. Ainda assim, conforme esse policy paper buscara ilustrar, as Forcas Armadas (FA) e
as demais instituicoes de defesa desempenham papel crucial nas iniciativas de mitigagao e
adaptacdo climatica, em especial na conjuntura brasileira.

Partindo do diagnéstico de que os desafios impostos pelas mudancas climaticas tendem a se
tornar mais agudos com o passar do tempo, exigindo, portanto, esforcos coordenados entre
multiplos setores, o presente policy paper dedica-se a langar luz sobre os nexos entre as dreas
de defesa e de meio ambiente no Brasil. O argumento sustentado é o de que o aprofunda-
mento da crise climatica global torna essa conexdo ainda mais estreita, uma vez que, por
um lado, sem o apoio do setor de defesa nacional, o Brasil certamente n3o serd capaz de
garantir seus objetivos e compromissos na drea ambiental, por outro, o agravamento das
mudancas climaticas certamente acarretara novos desafios para as institui¢des vinculadas
a defesa nacional.

A tematica assume relevancia significativa na atual conjuntura, considerando ndo apenas as
gravissimas manifestagdes da crise climatica verificadas no Brasil e no mundo, como tam-
bém, movimentos politicos recentes que tendem a impulsionar uma aproximagdo ainda
maior entre essas duas areas. Destacam-se, nesse sentido, a inaugura¢do do Comité Intermi-
nisterial sobre Mudanga do Clima (CIM), que sinaliza claramente a tendéncia de que o tema
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seja abordado de forma mais estruturante e transversal, os recentes compromissos regionais
assumidos em meio a Clpula da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA) e,
por fim, os trabalhos em curso para a atualizagao do Livro Verde de Defesa.

0 documento é organizado da seguinte maneira: em um primeiro momento, a partir da con-
dugdo de uma analise bibliografica e documental, sdo apresentadas consideragdes mais am-
plas acerca dainclusdo das denominadas “novas ameacas” ou “ameagas ndo-convencionais”
na agenda tedrica e politica de seguranca e defesa. Em um segundo momento, por meio de
uma breve retrospectiva histérica, sdo apontadas tensdes, ambiguidades e convergéncias
que permearam as trajetérias das politicas de protecdo ao meio ambiente e de defesa na-
cional no Brasil. A seguir, mediante a analise da legislacdo brasileira e dos documentos de
alto nivel de defesa e segurancga, buscou-se enfatizar as conexdes entre essas duas dreas,
conferindo especial atengdo a atuacdo das FA em operacdes subsididrias vinculadas a area
ambiental. Considerando os desafios e riscos crescentes impostos pelas mudangas clima-
ticas a seguranca nacional e a seguranca humana, a quarta sec¢do volta-se a analise sobre o
papel das institui¢Ges de defesa brasileiras em meio as estratégias de mitigagdo e adaptacdo
climatica. Por fim, a partir dos desdobramentos da pesquisa, foram elaboradas as seguintes
recomendacdes politicas: 1) Promogdo da “climatizacdo” das politicas publicas nacionais,
incluindo o setor de Defesa; 2) Diagndstico sobre a vulnerabilidade das infraestruturas de
defesa e da operacionalidade das FA brasileiras frente aos crescentes riscos climaticos e 3)
Fomento a cooperagdo com instituicdes de pesquisa e de defesa dos demais paises sul-a-
mericanos, visando o aperfeicoamento dos sistemas de alerta e monitoramento e agregar
esforcos no combate aos ilicitos ambientais.
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Mudancas Climaticas; Defesa Nacional; Mitigagdo Climatica; Adaptacdo Climatica.
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1. Introducao: a inclusao das ameacas nao-
convencionais nas estratégias de seguranca e defesa

Por décadas, as questdes ambientais foram marginalizadas dos campos tedrico e politico da
seguranca e da defesa. No ambito académico, predominava a compreensdo de que as anali-
ses deveriam recair estritamente sobre temas que representassem ameacas diretas a integri-
dade territorial e aos interesses dos Estados nacionais, como os conflitos bélicos. As palavras
de Stephen Walt (1991), reconhecido como um dos autores mais proeminentes em meio aos
Estudos de Seguranca Internacional (ESI), sdo elucidativas nesse sentido:

0 principal foco dos estudos de seguranca é facilmente identificavel: é o fenémeno da
guerra. (...) (Esse campo de estudos) explora as condi¢des que tornam o uso da forga
mais provavel, as maneiras pelas quais o emprego da forca afeta os individuos, os esta-
dos e as sociedades e as politicas especificas que os estados adotam para se preparar,
prevenir ou se engajar em uma guerra (Walt, 1991, p. 212, tradugdo da autora?).

Ainda assim, desde a década de 1980, alguns autores ja apontavam para as conexdes entre os
problemas ambientais, a defesa e a seguranga (Ullman, 1983; Myers, 1989). Richard Ullman
(1983) foi um dos pioneiros a argumentar que recursos naturais — tais quais dgua potavel,
ar puro, a camada de ozonio e a fertilidade dos solos — deveriam ser compreendidos como
temas de seguranca. De acordo com o autor, “definir a seguranca meramente (ou primor-
dialmente) em termos militares transmite uma falsa imagem da realidade (...), isso leva os
Estados a se concentrarem nas ameagas militares e ignorarem outros perigos talvez ainda
mais nocivos” (Ullman, 1983, p. 129, traducdo da autora?). Tais argumentos tedricos viriam
a ser corroborados por acontecimentos posteriores, como o desastre quimico ocorrido em
Bhopal, em 1984, e o acidente nuclear de Chernobyl, em 1986*.

Entretanto, seria somente no contexto do pds-Guerra Fria, que as “novas ameagas” passa-
riam a desafiar de modo mais contundente o poder normativo das abordagens tradicionais
de seguranca (Krause, 1998; Buzan e Hansen, 2009). Como resultado, ainda que a visao tradi-
cional e militarizada mantenha centralidade até os dias atuais — sendo, inclusive, reforcada
por acontecimentos recentes como a Guerra na Ucrania — os ESI configuram-se hoje como
um campo plural, marcado pela coexisténcia de diferentes correntes tedricas, que contempla
analises mais amplas sobre como acontecimentos de cardter politico, econémico, social e
ambiental podem repercutir na seguranca dos Estados, dos individuos e das comunidades
(Buzan et al., 1998; Buzan e Hansen, 2009).

2. “The main focus of security studies is easy to identify, however: is the phenomenon of war. (...) It explores the conditions that
make the use of force more likely, the ways that the use of force affects individuals, states and societies, and the specific policies
that states adopt in order to prepare for, prevent, or engage in war.” (Walt, 1991, p. 212).

3. “Defining national security merely (or even primarily) in military terms conveys a profoundly false image of reality. (...) it causes
states to concentrate on military threats and to ignore other and perhaps even more harmful dangers.” (Ullman, 1983, p. 129).

4.Considerado o pior desastre quimico da histdria, o vazamento de gases de uma fabrica de agrotéxicos em Bhopal resultou
na morte de cerca de 25 mil pessoas e atingiu em torno de 600 mil, afetando, ao menos, trés geracdes de indianos (Giovanaz,
2020). Ja o acidente nuclear de Chernobyl, a época parte da Unido das RepUblicas Socialistas Soviéticas (URSS), liberou altos
niveis de material radioativo na atmosfera, atingindo ndo apenas a comunidade localizada no entorno da usina, mas também
outros paises da Europa. Ha significativas controvérsias acerca do nimero total de vitimas de Chernobyl, sobretudo por conta
das dificuldades de se mensurar os efeitos de longo prazo da exposicdo humana a radiacdo (IAEA, 2005). Em ambos os casos,
altos niveis de contaminagéo do ar, do solo e da dgua acarretaram incontaveis 6bitos e danos irreversiveis a salide e aos
direitos das populacGes atingidas. Ao ilustrar a gravidade dos riscos de natureza ambiental, esses acontecimentos também
evidenciavam a insuficiéncia das abordagens e préticas convencionais de seguranga para mitigé-los, corroborando os argu-
mentos de autores como Ullman (1983).
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Mencionadas inovagdes tedricas também reverberaram para o campo politico, produzindo
uma compreensao crescente de que a defesa nacional — entendida como os esforgos de-
dicados ao preparo e ao emprego de capacidades militares — seria um dos elementos que
comp&em o quadro mais abrangente da seguranca (Silva, 2022, p. 11). A tendéncia a multi-
plicacao de documentos oficiais de seguranca e de defesa que contemplam as ameagas ndao
convencionais, cuja resolucdo transcende as praticas meramente militares (Silva, 2022), pode
ser compreendida como evidéncia desse novo entendimento.

No Brasil, a Politica Nacional de Defesa (PND), documento de mais alto nivel voltado ao pla-
nejamento de iniciativas de defesa, conceitua a seguranca nacional como “a condi¢do que
permite a preservacao da soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos interesses
nacionais, a despeito de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadados
do exercicio dos direitos e deveres constitucionais” (Brasil, 2020a, p. 11, destaque da autora).
A defesa nacional, por sua vez, é concebida como “o conjunto de atitudes, medidas e a¢des
do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do Territério Nacional, da sobera-
nia e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas” (Brasil, 2020a, p. 11).

Embora esses trechos apontem para uma concep¢do mais ampla e holistica acerca da se-
guranca nacional, o Brasil ainda ndo realizou o movimento de incorporagdo das mudangas
climaticas em seus documentos norteadores de seguranca e defesa, tais quais a PND, a Estra-
tégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Tais documentos
sdo de extrema relevancia a medida que consolidam um entendimento nacional a respeito
de como prover a segurancga do Estado e dos individuos, conferindo, assim, as diretrizes para
as politicas publicas nessas areas (Silva, 2022, p. 11). A versdo atualizada da PND ndo con-
templa considera¢des mais estruturantes acerca dos desafios climaticos, limitando-se a re-
conhecer que os “impactos provocados por mudangas climaticas ou por pandemias poderéo
acarretar graves consequéncias ambientais, sociais, econémicas e politicas, exigindo pronta
resposta do Estado” (Brasil, 2020a, p. 20). Por outro lado, a END e o LBDN ndo chegam nem
mesmo a se referir ao fendmeno.

A auséncia de mengdes as mudancas climaticas nos textos desses documentos de alto nivel
revela certa resisténcia, por parte das instituicdes de defesa, em conferir relevancia as ame-
acas de natureza ambiental, tendéncia que ndo se verifica apenas no Brasil, mas também
em outros paises da regido e do mundo (Santos et al., 2022). Frente a esta constatacdo, vale
ressaltar que ndo se procura defender aqui a mera “securitizacdo” (Buzan et al., 1998) das
mudangas climaticas, de modo que essas sejam simplesmente incluidas na gama de amea-
¢as ao territdrio e a soberania brasileira, demandando, assim, politicas excepcionais e mili-
tarizadas. De forma distinta, acredita-se que, face a gravidade da crise climatica e ambiental,
faz-se necessério que considerac¢des sobre os riscos climaticos sejam incorporadas, de ma-
neira dialogada, transversal e integrada, aos planos e estratégias das mais diversas areas,
incluindo, porém, ndo se limitando, a esfera da defesa. Tal processo, que leva em conta como
as mudangas climéaticas podem desencadear situagdes de inseguranca em multiplas areas,
vem sendo denominado por alguns especialistas como “climatizagdo das politicas publicas”
(Mobjork et al., 2016) e verificado de modo cada vez mais frequente internacionalmente.

Considerando o papel fundamental exercido pelas institui¢des de defesa ndo apenas em sal-
vaguardar o territorio, a soberania e os interesses nacionais, mas também em garantir os direi-
tos e a seguranca da populagéo, em meio ao atual cenario de agravamento da crise ambiental,
é de suma importancia que o setor faga parte deste processo de climatizagdo. Dessa maneira,
sera possivel aprofundar os conhecimentos sobre como os riscos climaticos se manifestam em
territério nacional e elaborar estratégias multidimensionais para melhor endereca-los.

Antes de se voltar a andlise acerca de como as instituicdes de defesa ja contribuem com ini-
ciativas e politicas nacionais na arena ambiental, a préxima secdo deste policy paper se de-
dica a apresentagdo de uma breve retrospectiva histdrica com o objetivo de langar luz sobre
tensdes, ambiguidades e convergéncias verificadas no pais no que diz respeito a preservacgdo
do meio ambiente e a defesa da soberania.
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2. Meio Ambiente e Defesa no Brasil: enderecando
contradi¢oes e buscando convergéncias

Embora as instituicGes nacionais ligadas a soberania venham atuando nas dltimas décadas
em suporte as politicas ambientais brasileiras, a relagdo entre as duas esferas nem sempre se
deu em bases cooperativas. Partindo de uma compreensado estreita da seguranca, por algum
tempo, a preservacao do meio ambiente foi vista por representantes do Estado e das FA ndo
como uma pré-condicdo para se garantir a seguranga nacional e humana, mas como uma
ameaga a integridade territorial e aos interesses nacionais brasileiros (Aguiar et al., 2015). Te-
mia-se, nesse sentido, que as inestimaveis riquezas naturais do Brasil despertassem a cobica
internacional, representando riscos as fronteiras nacionais e ao direito soberano do pais de
gerenciar seus recursos naturais de maneira autbnoma, em busca do desenvolvimento (Lago,
2006; Aguiar et al., 2015).

Vigorava, portanto, a compreensdo de que assumir compromissos de cooperagdo na arena
ambiental implicaria no decréscimo da soberania nacional (Lago, 2006; Aguiar et al., 2015;
Viola, 2004). O posicionamento defendido pela delegacdo brasileira durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo em
1972, seria sintomatico desse entendimento:

Na area do aproveitamento de recursos naturais, os interesses nacionais, em termos eco-
noémicos e de seguranca, sdo de tal monta, que qualquer formula que, sob o pretexto eco-
l6gico, impusesse uma sistematica de consulta para projetos de desenvolvimento seria
simplesmente inaceitavel para o Brasil (Brasil, 1972, p. 9).

No contexto de ditadura militar, a exploracdo de recursos naturais e 0 povoamento e a maior
integracdo da Amazonia ao resto do territério nacional eram apontados como caminhos para
a promocdo do desenvolvimento e para o refor¢o da seguranca das fronteiras (Franchi, 2013;
Fagundes, 2019; Igarapé et al., 2022). Os alardes promovidos por académicos, organizacdes
internacionais e por alguns paises do Norte Global sobre os riscos de escassez de recursos na-
turais eram interpretados como tentativas deliberadas de frear o desenvolvimento e reduzir a
soberania dos paises do Sul, conforme evidencia outro fragmento do texto do posicionamen-
to da delegacdo brasileira em Estocolmo:

(...) teses alarmistas sobre um mundo com recursos supostamente em extingdo consti-
tuem uma ameaga permanente para aqueles paises que dispdem de maiores reservas na-
turais e ndo é assim de admirar que, neste contexto, adquiram renovada significacdo cer-
tos esforgos de internacionalizagdo das grandes areas virgens da Terra (Brasil, 1972, p. 6).

Tal percepgdo era reforgada pelas incertezas no que diz respeito ao rigor metodoldgico e a
veracidade das conclusdes apresentadas por alguns dos relatdrios que embasaram as nego-
ciacdes. Esse era o caso do Relatdrio do Clube de Roma, intitulado “Limites ao Crescimento”,
que se valia de pressupostos neomalthusianos e modelos computacionais para apontar para
um cendrio apocaliptico de esgotamento de recursos frente ao aumento exponencial da po-
pulacdo global (Meadows et al.,1972).

Na esteira das preocupagdes acerca da manutengdo de sua soberania face as pressdes ex-
ternas, ainda na década de 1970, o Brasil propds a celebracdo do Tratado de Cooperagédo
Amazonica entre os paises sul-americanos que abrigam a floresta em seus territdrios. A partir
da proposta brasileira, em 1978, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela assinaram o tratado com vistas a reafirmar o controle soberano de suas florestas
e a garantir a sua preservagdo e o emprego racional de seus recursos naturais (OTCA, 1978;
Fagundes, 2019).

©2023 | Centro Soberania e Clima



9 | Didlogos Soberania e Clima V2. N°9. 2023,

Nas décadas posteriores, as interpreta¢des acerca das preocupagdes ambientais foram gradu-
almente transformadas, tanto no dmbito da sociedade, quanto em meio as institui¢Ges de defe-
sa. O processo de democratizagao, o fortalecimento de organiza¢Ges da sociedade civil, 0 avan-
co dos estudos cientificos e a consolidagdo de uma estrutura federal de governanga ambiental
favoreceram essas novas percepgdes e, sobretudo, a aproximagao entre esses dois setores.

Dessa forma, em 1985, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambien-
te, o primeiro dedicado ao tema na histéria do pais. Durante o governo Sarney, em resposta
as pressdes internacionais sofridas pelo Brasil em virtude do aumento das queimadas na
Amazonia, o Programa Nossa Natureza foi langado, sob a presidéncia da Secretaria de As-
sessoramento da Defesa Nacional. A iniciativa tinha como principal objetivo combater a¢des
predatérias em relagdo ao meio ambiente e estruturar um sistema de protegdo ambiental em
nivel federal (Brasil, 1988). A partir desses primeiros esforcos de estruturagdo, foram inaugu-
rados o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
primeiro programa de combate as queimadas e ao desmatamento na Amazonia, o Programa
Emergencial na Amazonia Legal (Teixeira, 2020, p. 20).

Seria também em meio a esse contexto, ainda durante o governo Sarney, que o Brasil langaria
a sua candidatura para sediar a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento, a Rio-92, possibilitando que o tema adentrasse o debate publico de forma in-
contornavel e definitiva. A Conferéncia do Rio representou um divisor de aguas, tanto no que
diz respeito ao amadurecimento dos debates domésticos acerca dos problemas ambientais,
quanto a consolidacdo de regimes internacionais especificos, mediante a inauguracdo das
Convengdes de Clima (UNFCCC), de Diversidade Bioldgica (CBD) e de Desertificagdo (UNCCD).
Naquele momento, o Brasil sinalizava que estava disposto a renunciar sua postura soberanis-
ta para se colocar como um interlocutor relevante no que diz respeito as agendas ambientais
(Aguiar et al, 2015; Mattos et al., 2022).

3. 0 papel das operacoes subsidiarias das Forcas
Armadas nas politicas ambientais brasileiras

0 apoio das Forgas Armadas as politicas ambientais possui amparo legal na Lei Complemen-
tar n® 97° de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o em-
prego das FA. A mesma lei também delimita suas atribuigBes subsididrias, compreendidas
como agdes que contribuam para o desenvolvimento nacional e a Defesa Civil. Nesse sentido,
Exército, Marinha e Aeronautica estdo autorizadas a cooperar, dentro de suas especificidades,
com érgdos publicos naimplementagdo e na fiscalizagdo do cumprimento de leis e na repres-
sdo de delitos transfronteiricos e ambientais, entre esses, o desmatamento, a grilagem de
terras, a extracdo de madeira ilegal e o garimpo ilegal.

Como forga terrestre, o Exército Brasileiro atua diretamente no patrulhamento das fronteiras
e confere apoio logistico, de inteligéncia, de comunicag¢des e de instrugdo para a repressdo
de crimes ambientais (Brasil, 2020c, p. 74). A Marinha, por sua vez, tem como uma de suas
fungdes subsidiarias implementar e fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos no mar
e nas aguas interiores (Brasil, 2020c, p. 54). Em cooperagdo com outros érgdos e agéncias
federais, a Marinha também coordena o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (Sis-
GAAz), que facilita a identificacdo de infragdes ambientais e a articulagdo de a¢oes de pronta
resposta. Ja a Aeronautica assume fungdo essencial quanto ao controle do espaco aéreo bra-
sileiro, além de conferir suporte aos drgdos federais na repressao de delitos que envolvam o
uso do espaco aéreo e das areas aeroportuarias (Brasil, 2020c, p. 88). Na regido amazénica,
a Aerondutica vem atuando na identificacdo e destrui¢do de pistas de pouso clandestinas,

5.A lei n® 97, de 9 de junho de 1999, sofreu alteracBes pela Lei Complementar n® 117/2004, e pela Lei Complementar
n°136/2010.
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constantemente utilizadas por individuos envolvidos com o garimpo ilegal e o trafico de dro-
gas (Brasil, 2017, p. 23).

Vale mencionar, também, o importantissimo papel do Centro Gestor e Operacional do Sis-
tema de Prote¢do da Amazonia (Censipam), vinculado ao Ministério da Defesa, no que diz
respeito ao monitoramento do desmatamento e de outras ilicitudes e ao acompanhamento
de eventos naturais extremos, como elevagdo dos niveis dos rios, queimadas e precipitacdes.
Por meio da conducdo de pesquisas, da realizagdo de monitoramentos de riscos e da inte-
gracdo e compartilhamento de informag&es com outros érgdos, o Censipam contribui para o
aperfeicoamento da gestdo da regido. A partir do projeto Amazdnia SAR, cujos recursos ad-
vém do Fundo Amazonia, o Censipam desenvolveu um sistema de monitoramento capaz de
mapear o terreno mesmo em condi¢Bes meteoroldgicas adversas, de modo a complementar
os dados mapeados por outras instituicdes, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), gerando alertas de desmatamento mais precisos para 6rgdos de fiscalizagdo, tais quais
0 IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade (ICMBio) (Brasil, 2021).

Além do monitoramento das fronteiras, do patrulhamento naval, do controle do espaco aé-
reo e do suporte de inteligéncia, as FA também desempenham fung¢Ges de apoio humanitario
junto a comunidades remotas, assessorando na logistica de suprimentos alimentares e me-
dicamentos, no atendimento médico e odontoldgico e na provisdo de servicos basicos nas
areas de educagdo, infraestrutura e comunicagao (Igarapé et al., 2022, p. 16). Nesse sentido,
vale mencionar o papel da Operagdo Acolhida em recepcionar e atender refugiados vene-
zuelanos que chegam ao Brasil a partir da fronteira de Roraima. A Operagdo se trata de uma
forca-tarefa promovida pelo Governo Federal e, desde 2018, conta com a atuagdo integrada
de membros das FA, servidores federais e funciondrios de organiza¢des internacionais e da
sociedade civil. Ainda no que diz respeito a participagdo das FA em operagdes subsidiarias de
apoio humanitario, ressalta-se a Operag¢do Yanomami, deflagrada pelo Ministério da Defesa
ap6s a publicagdo do Decreto n° 11.405, de 30 de janeiro de 2023, com o escopo de enderecar
aemergéncia em saude publica vivenciada pela populagdo Yanomami e combater o garimpo
ilegal em suas terras. Em meio a mencionada operagdo, as FA conferiram apoio logistico aos
demais drgéos federais para garantir o transporte de alimentos e medicamentos e o atendi-
mento as popula¢des indigenas (Brasil, 2023b).

Em virtude de sua capacidade de pronta mobilizagdo e de sua capilaridade em todo o territd-
rio nacional, as FA também conferem suporte essencial a 6rgdos e entidades relacionados a
Defesa Civil. O apoio pode ocorrer tanto no que diz respeito a a¢des preventivas — como de
planejamento, de instrucdes e de simulagdes — como em situa¢des de desastres — sejam es-
ses de origem natural ou causados pela agdo humana — com o objetivo de mitigar seus efeitos,
preservar o bem-estar da populagao e restabelecer a normalidade social (Brasil, 2015, p. 15).
Destacam-se entre essas operagoes, a atuagao das FA nas operagdes de combate a incéndios
florestais em todo o territdrio nacional, oferecendo suporte logistico a brigadistas e bombeiros
(Brasil, 2017, p. 23), no atendimento a populagdo de Petrdpolis, afetada por graves chuvas
e deslizamentos no verdo de 2022, e no socorro as comunidades isoladas pela estiagem de
rios no Amazonas, em setembro e outubro de 2023. As FA também foram chamadas a atuar
recentemente no Rio Grande do Sul, apds as fortes chuvas que atingiram diversos municipios
do estado. Entre as principais funges desempenhadas por militares da Marinha, Exército e
Aerondutica em meio a esses cendrios de desastre estdo o resgate de vitimas, as evacuagdes
médicas, o transporte de desabrigados e a distribui¢do de dgua potavel (Brasil, 2023c).

Torna-se imprescindivel notar que, face ao aumento da temperatura global, os fenémenos
naturais extremos tendem a se manifestar de forma mais frequente e prolongada (IPCC,
2022), demandando, por conseguinte, a criagdo de novas estratégias de adaptagdo direciona-
das a diferentes setores, entre esses o de defesa. As considerac¢des acerca de como o aprofun-
damento da crise ecoldgica tende a refletir nessa area, repercutindo, portanto, na seguranca
e na defesa nacionais, serdo apresentadas na proxima secgdo.
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4. 0 agravamento da crise climéatica e as possiveis
implicacOes para a seguranca e a defesa no Brasil

Em meio a literatura de seguranga, notam-se significativas divergéncias no que diz respeito as
potenciais conexdes entre as mudancas climaticas e a eclosdo de conflitos violentos (Mobjork
et al., 2016; Abdenur et al., 2019). Relatdrios de organizagBes internacionais e documentos
oficiais de seguranca tendem a adotar o posicionamento mais cauteloso preconizado pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022) de que, somados a outros
fatores desestabilizadores, os efeitos climaticos possam desempenhar um papel relevante
em meio a hostilidades pré-existentes, ndo se colocando de maneira isolada como a causa
de conflitos. Por outro lado, as evidéncias acerca dos riscos impostos pelas mudancas clima-
ticas a seguranca humana e as capacidades dos Estados de garantir bens publicos para a sua
populagdo sdo bem menos controversas (IPCC, 2022).

Desde os anos 2000, os desastres naturais extremos afetaram mais de 190 milhdes de pes-
soas na América Latina e no Caribe (UNDDR, 2023). O mais recente relatério publicado pela
Organizacéo Meteoroldgica Mundial indica que as mudancas climaticas estdo desencadean-
do um ciclo vicioso de eventos extremos nessa regido, apresentando efeitos em espiral para
os governos e as comunidades locais (OMM, 2023). Os dados apontam que o calor extremo,
combinado as secas prolongadas, fomentou recordes de incéndios nesses paises e, como
consequéncia, as emissdes de GEE atingiram o pico dos ultimos vinte anos (OMM, 2023). As
emissdes foram potencializadas pelo cendrio de estiagem, que acarretou a redugéo da pro-
ducdo de eletricidade a partir das hidrelétricas, gerando, assim, um aumento da demanda
por combustiveis fésseis. A publicagdo ainda destaca a importancia de alargar a cobertura
dos sistemas de alerta antecipados, ja que, de acordo com dados de 2020, esses alcangariam
somente 60% da populagdo latino-americana e caribenha (OMM, 2023).

Figura 1. Fendmenos Naturais Extremos no Caribe, América Central e América do Sul.

JUL
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Fonte: OCHA, 2020, p. 3.

Em meio a esse cendrio de insegurangas mdultiplas, deve-se refletir sobre as intera¢des entre
os desafios ambientais e o setor de defesa a partir de duas ldgicas distintas, porém com-
plementares: por um lado, faz-se necessario reforcar o papel da defesa nacional no apoio a
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iniciativas de mitigacdo e de adaptacdo climdtica, por outro, é fundamental que sejam con-
duzidas pesquisas e analises acerca de como efeitos climaticos de curto, médio e longo prazo
poderdo repercutir nas infraestruturas de defesa e na operacionalidade das FA brasileiras.

No que diz respeito ao apoio concedido pelas FA a Defesa Civil, face a tendéncia de que os
eventos naturais extremos ocorram com maior frequéncia, alguns autores vém apontando
para o fendmeno da “militarizagdo dos desastres” (Boeno, 2018, p. 175). Ao analisar os casos
de paises ibero americanos, entre esses o Brasil, Raul Boeno (2018, p. 179) constata que, por
serem constituidas a partir da ldgica da hierarquia e da disciplina, as FA tendem a ser progres-
sivamente demandadas para contrapor o cenario de desordem decorrente dessas tragédias.
0 pesquisador também destaca a percepcdo de alguns atores ligados ao setor da defesa de
que a militarizacdo dos desastres podera comprometer as capacidades operacionais das FA,
de modo a demandar um maior envolvimento dos militares com o tema (Boeno, 2018, p.
179). Ja no que tange ndo apenas as respostas a esses fendmenos, mas a prevengdo de de-
sastres, seria também fundamental potencializar a cooperagéo entre instituicdes de pesquisa
militares e civis, visando o aperfeicoamento do mapeamento de riscos e a maior coordena-
¢do entre os sistemas de alerta e monitoramento.

Figura 2. Incidéncia de eventos naturais extremos em paises latino-americanos de 2000 a 2019
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Fonte: Santos et al., 2022, p. 288, baseado em dados do The International Disasters Database, 20208,

No mais, torna-se imprescindivel destacar como as mudancas climaticas transformam o am-
biente em meio ao qual as FA operam, gerando desafios multiplos no que diz respeito as
suas fungBes prioritarias e subsidiarias. As transformag&es nos cursos dos rios e as secas pro-
longadas tendem a dificultar a mobilidade das unidades militares, gerando dificuldades as
operagdes de patrulhamento e de combate as ilicitudes, além de obstaculos adicionais para
garantir o atendimento das populagdes em areas remotas (Santilli, 2020). O agravamento do
cenario climatico no contexto latino-americano também pode incrementar fluxos migrato-
rios para o Brasil, derivados principalmente de paises que apresentam maior vulnerabilidade
ambiental e social, além intensificar deslocamentos internos for¢ados (IPCC, 2022; Cason,
2011). Ambos os cenarios demandam a consolidagdo de estratégias e de politicas publicas
capazes de garantir a recepgao e o devido acolhimento dessas populagdes.

6.0 eixo y se refere a quantidade de eventos naturais extremos reportados nos paises da América Latina e Caribe no periodo
entre 2000 e 2019.
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Figura 3. Impactos regionais das secas (Grafico 1) e das enchentes (Grafico 2) de acordo com
o nimero de pessoas afetadas no periodo de 2000 a 2022
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Fonte: ODDR, 2023, p. 14.

Aelevagdo dos niveis do Oceano Atlantico (OMM, 2023) também resultard em desafios adicio-
nais para a Marinha e para a Defesa Civil, tendo em vista o agravamento das consequéncias
das ressacas, a tendéncia de alagamento e eros&o das areas costeiras e os impactos em infra-
estruturas essenciais, como as préprias instalagdes militares (Santilli, 2020; Abdenur, 2019).
Infelizmente, essas ndo se tratam de previsdes de longo prazo, mas de uma realidade que ja
se manifesta em diferentes paises do mundo, inclusive no Brasil. Em 2017, uma tempestade
atingiu o Comando de Aviagdo do Exército, em Taubaté, e resultou em graves prejuizos ao da-
nificar uma aeronave e dois helicopteros (Abdenur, 2019; Fan, 2017). De acordo com relatério
do Pentagono divulgado em 2018, cerca de 50% das 3.500 bases militares dos Estados Unidos
ja foram afetadas por eventos naturais extremos ou outros riscos climaticos (EUA, 2018). Con-
siderando a vulnerabilidade do Brasil a esses desastres, as diferentes caracteristicas de suas
regides e biomas e a maneira como seus ativos militares estdo distribuidos pelo territério
nacional, seria de suma importancia conduzir estudos e pesquisas abrangentes, capazes de
mensurar a vulnerabilidade do setor de defesa aos riscos climaticos, e, a partir dessas con-
clusdes, elaborar estratégias para tornar os ativos de defesa brasileiros mais resilientes aos
crescentes desafios climaticos e ambientais.

As FA também assumem um papel determinante em meio as iniciativas de mitigagdo das
mudancas climaticas. Isso se deve ao perfil das emissGes nacionais de GEE, que advém majo-
ritariamente do setor de mudanca e uso da terra (LULUCF, sigla em inglés). Nesse sentido, o
apoio concedido pelas instituicdes de defesa aos demais 6rgdos federais e estaduais nas ati-
vidades de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e as queimadas adquire
relevancia ainda mais significativa, conforme evidenciado na segdo anterior.

Outra possivel contribuigdo da defesa brasileira para a redugdo das emissdes nacionais seria
a descarbonizagdo do setor, um processo que vem sendo denominado internacionalmente
como “greening defence” (EEAS, 2022). Esse consiste na redugdo do consumo de combusti-
veis fosseis em instalagdes militares e no incremento da eficiéncia energética de suas ope-
racdes. Langado em 2017, o Livro Verde de Defesa brasileiro ja apontava para a necessidade
de as FA utilizarem energia de forma sustentével e apresentava exemplos pontuais acerca
de como fontes de origem renovavel sdo empregadas em algumas unidades militares. Face
a crise energética desencadeada pela invasdo russa a Ucrdnia, a reducdo da dependéncia
dos combustiveis fosseis na area de defesa ja vem sendo tratada como tema prioritario pela
Unido Europeia (EEAS, 2022; EU, 2022) e pela Organizagdo do Tratado do Atléntico Norte
(NATO, 2021).
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Figura 4. Possiveis contribuicdes da defesa em iniciativas de mitigacdo e adaptagdo climaticas
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A despeito dos esfor¢os anunciados, persiste uma lacuna importante no que concerne a con-
tabilizagdo das emissGes de GEE advindas do setor de defesa. AUNFCCC ndo obriga as partes
arelatarem as emissdes advindas das atividades militares em seus inventérios nacionais. Tais
emissdes decorrem do consumo de combustiveis por veiculos terrestres, aquaticos e aéreos,
da energia consumida nas instalagGes militares e das préprias dindmicas advindas de cena-
rios de conflito. A lacuna j3 se fazia presente no texto do Protocolo de Quioto e permaneceu
inalterada em meio as negocia¢Bes do Acordo de Paris, mediante o argumento de que a pu-
blicizagdo desses dados poderia acarretar riscos a seguranga nacional das partes signatarias.
Estimativas apontam que, em conjunto, as emissdes decorrentes do setor da defesa devem
representar cerca de 5,5% do total global (Conflict and Environment Observatory, 2023). A
omissdo de centenas de milhares de toneladas de carbono do Global Stocktake, considerado
pela Convengdo de Clima como um inventério chave para mensurar os esforgos necessarios
para conter a elevacdo da temperatura do planeta, vem sendo notada com preocupacao por
académicos e organiza¢Bes da sociedade civil, que pressionam para que esses nimeros se-
jam reportados com transparéncia. Em sua quarta comunicagéo nacional a UNFCCC, o Brasil
nao fez mengdes as suas emissdes advindas do setor de defesa, e o Sistema de Registro Na-
cional de Emissdes (SIRENE) tampouco inclui dados sobre esse contingente.

Vale mencionar, ainda, que a necesséria transi¢do energética para um mundo menos depen-
dente dos combustiveis fésseis podera resultar em uma corrida pela exploracdo de terras
raras e minerais estratégicos, suprimentos essenciais para a produgdo de baterias, turbinas
edlicas, painéis solares e carros elétricos. Estimativas da Agéncia Internacional de Energia
apontam que para garantir o objetivo do Acordo de Paris de manter a elevacdo da tempera-
tura do planeta abaixo de 2° C, as demandas por minerais criticos tendem a quadruplicar até
2040 (IEA, 2022). A relevancia geopolitica desses minerais torna-se ainda mais significativa a
medida que tais recursos integram as cadeias de producdo das mais avancadas tecnologias
militares, levando paises como Australia, Estados Unidos da América (EUA) e China a aponta-
-los como essenciais a seguranga nacional (Pope e Smith, 2023).

0 Brasil situa-se como um pais rico em minerais e terras raras. Em seu territdrio sdo encontra-
dos 94% do nibbio, 22% do grafite e 16% do niquel de todo o mundo (Igarapé, 2023). O pais
também possui a terceira maior reserva de terras raras do planeta, atras apenas da China e
do Vietna (US Geological Survey, 2021). Frente as demandas crescentes por esses minerais,
deve-se dispensar especial atencdo aos desafios e riscos sociais e ambientais implicados no
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processo de exploragdo desses recursos. Dessa forma, é primordial que ndo sejam permiti-
dos retrocessos e flexibilizagdes na legislacdao nacional, que seja a garantida a autonomia de
6rgdos ambientais para a emiss3do de licencas de exploragdo e para 0 acompanhamento e a
fiscalizagdo das operagdes, que seja resguardado o direito a consulta prévia, livre e informa-
da das comunidades indigenas e tradicionais, conforme estipulado pela Convengdo n°® 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), e que os projetos de exploragdo prevejam
amplas salvaguardas socioambientais, balizadas em pareceres técnicos, visando reduzir os
possiveis impactos e riscos as comunidades e aos ecossistemas locais.

5. Consideracoes Finais e Recomendacées Politicas

Em meio a atual conjuntura, as mudangas climaticas podem ser consideradas como uma
ameaca mesmo por aqueles que tendem a defender uma visdo mais restrita e estadocéntrica
acerca da seguranca. Isso porque os efeitos climaticos ja afetam a integridade territorial dos
Estados, 0 acesso e a disponibilidade aos seus recursos naturais, além de comprometer infra-
estruturas essenciais a defesa e a operacionalidade das FA. Por outro lado, os riscos impostos
pelas transformacdes no clima a seguranga humana se manifestam de forma ainda mais po-
tente, tendo em vista a intensificacdo e a multiplicagdo dos fendmenos naturais extremos, o
agravamento dos quadros de inseguranca alimentar e hidrica e a proliferagdo de novos virus.
Nesse sentido, as mudancas climaticas vém sendo abordadas, tanto na literatura quanto no
ambito politico, como uma ameaga multidimensional, cujos efeitos se impdem sobre a segu-
ranca de diversos sujeitos de maneira diferenciada.

Considerando o apoio fundamental que as FA brasileiras vém oferecendo, em carater com-
plementar as suas atribui¢des constitucionais, as operacdes de combate ao desmatamento,
na resposta aos desastres naturais extremos e na recepcdo de migrantes, areas que ndo se
caracterizam como prioritarias para a defesa, mas que se vinculam profundamente as estra-
tégias de mitigagdo e adaptacdo climatica, verifica-se que os nexos entre mudangas climati-
cas, seguranca nacional e seguranga humana tornam-se ainda mais intrincados no Brasil. Ao
se voltar para as convergéncias verificadas entre as politicas nacionais de defesa e de meio
ambiente, esse policy paper empenhou-se em langar luz sobre esses nexos e apontar, ainda
que de forma incipiente, para os possiveis desafios e riscos que tendem a emergir em meio a
um cendrio de aprofundamento da crise ecoldgica.

A partir dos dados e anélises apresentados ao longo desse estudo, foi possivel tecer as se-
guintes recomendacdes politicas enderegadas aos tomadores de decisdo brasileiros:

I) Promocio da “climatizacio” das politicas publicas nacionais,
incluindo o setor de Defesa

Tendo em vista o carater multidimensional dos riscos climéaticos, recomenda-se a inte-
gracdo de iniciativas de mitigagdo e adaptagdo climatica as politicas setoriais de diversas
areas, entre essas a de defesa nacional.

Ainclusdo das mudangas climaticas e dos desafios ambientais no texto de documentos
de alto nivel — tais quais a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defe-
sa e o Livro Branco — representaria uma etapa crucial nesse sentido, visto que desses
emanam as diretrizes que servirdo de base para as politicas publicas na drea de defesa.
Esse movimento também contribuiria para promover uma maior transparéncia para a
sociedade no que diz respeito a maneira como as instituicGes de defesa compreendem
as mudangas climaticas e se preparam para responder aos seus desafios.
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II) Diagndstico sobre a vulnerabilidade das infraestruturas de defesa e da
operacionalidade das FA brasileiras frente aos crescentes riscos climaticos:

Considerando que o aprofundamento da crise climatica podera acarretar riscos as infra-
estruturas de defesa brasileiras e a operacionalidade das FA, recomenda-se a promogdo
de pesquisas e estudos cientificos, mediante a parceria entre centros de estudos milita-
res e civis, visando diagnosticar a vulnerabilidade dos ativos de defesa brasileiros. Esses
resultados poderdo servir de insumos para a elaboracdo de estratégias e iniciativas mais
compreensivas, que busquem elevar a resiliéncia do setor frente aos desafios impostos
pelos fendmenos ambientais.

III) Fomento a cooperacgio com instituicoes de pesquisa e de defesa dos demais
paises sul-americanos, visando o aperfeicoamento dos sistemas de alerta e
monitoramento e agregar esforcos no combate aos crimes ambientais:

Tendo em vista a porosidade das fronteiras nacionais aos efeitos climaticos, é funda-
mental que o tema seja tratado de forma colaborativa entre os paises da regido. Duran-
te a ultima cipula da OTCA, realizada em agosto de 2023, os representantes dos paises
amazonicos comprometeram-se a combinar esforgos para combater o desmatamento
e outras atividades ilegais e para promover o desenvolvimento sustentédvel e a inclusdo
social de seus povos. O conteddo da declarago final da clipula pode ser considerado um
marco importante para impulsionar essas iniciativas de cooperacdo. Contudo, a proxima
etapa diz respeito a consolidacdo de iniciativas concretas, cuja elaboragdo demandara
a participagdo efetiva da sociedade civil, das comunidades tradicionais e das instancias
que atuam nessa regido, entre essas as instituicoes de defesa.

Uma possivel contribui¢do do setor nesse sentido seria a aproximagdo com as institui-
¢Oes de defesa e de pesquisa dos demais paises amazdnicos, buscando ampliar o alcance
dos sistemas de alerta e de monitoramento, aprofundar os conhecimentos sobre como
as mudancgas climaticas manifestam-se nesses territorios e sobre como reverberam na
atuacdo e na operacionalidade das FA. Dessa maneira, sera possivel delinear estratégias
conjuntas para enderecar desafios comuns e, assim, contribuir com os objetivos de segu-
ranca e de mitigacdo e adaptagdo climatica desses paises. [

Referéncias

1. Abdenur, A. (2019) Mudangas Climaticas e Seguranca Nacional. Le Monde Diplomatique. 14
de margo.

2. Abdenur, A. et al. (2019) Climate and Security in the Latin America and the Caribbean,
Instituto Igarapé.

3. Aguiar, M. et al. (2015) ‘O discurso ambiental brasileiro e a transformacgao do conceito de
soberania: uma andlise de Estocolmo a Rio+20’, Estudos Internacionais, 3(1), jan-jun, pp.
141-164.

4. Boeno, R. (2019) A militarizacdo dos desastres: a securitizagdo das alteragdes climaticas
e o pensamento das For¢as Armadas ibero-americanas. Tese de Doutorado em Alterag¢oes
Climdticas e Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel, especialidade Ciéncias do Ambiente.
Universidade de Lisboa.

5. Brasil (1972) Relatério da delegagéo do Brasil a conferéncia das Nagées Unidas sobre o
meio ambiente humano. Estocolmo, Ministério das RelagGes Exteriores, v.1. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12 /estocolmo_72
Volume_|.pdf (Acesso: 27 set. 2023).

©2023 | Centro Soberania e Clima


https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_72_Volume_I.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/estocolmo_72_Volume_I.pdf

17 | Didlogos Soberania e Clima V2. N°9. 2023,

6. Brasil (1988) Decreto n°96.944, de 12 de outubro de 1988. Cria o Programa de Defesa do
Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal e dd outras providéncias. Disponivel em: https://
www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/1988/dec_96944_1988
programadefesacomplexoecossistemasamazonialegal.pdf (Acesso: 27 set. 2023).

7. Brasil (1999) Lei Complementar n°97, de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais
para a organizagao, o preparo e o emprego das For¢as Armadas. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp97.htm.

8. Brasil (2015) Instrugdes para o Emprego das For¢as Armadas em Apoio a Defesa Civil,
Ministério da Defesa.

9. Brasil (2017) Defesa e Meio Ambiente: preparo com sustentabilidade. Brasilia: Ministério da
Defesa.

10. Brasil (2020a) Politica Nacional de Defesa. Brasilia: Ministério da Defesa.
11. Brasil (2020b) Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia: Ministério da Defesa.
12. Brasil (2020c) Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia: Ministério da Defesa.

13. Brasil (2020d) Quarta Comunicagéo Nacional do Brasil a UNFCCC. Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia e Inovag@es. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/

acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc/

arquivos/4comunicacao/4_com_nac_brasil_web.pdf (Acesso: 30 set. 2023).

14. Brasil (2021) Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢éo da Amazénia -
CENSIPAM. Ministério da Defesa. Disponivel em: https://www.gov.br/censipam/pt-br/
atuacao/monitoramento-do-desmatamento (Acesso: 30 set. 2023).

15. Brasil (2023a) Decreto n° 11.405, de 30 de janeiro de 2023. Dispde sobre medidas para
enfrentamento da Emergéncia em Satde PUblica de Importancia Nacional e de combate

ao garimpo ilegal no territério Yanomami a serem adotadas por érgdos da administragdo
federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2023/decreto/
D11405.htm (Acesso: 30 set. 2023).

16. Brasil (2023b) Operacdo Yanomami: Forcas Armadas empregam 15 aeronaves e cerca
de 500 militares. Ministério da Defesa. 14 de fev. 2023. Disponivel em: https://www.gov.
br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/operacao-yanomami-forcas-armadas-
empregam-15-aeronaves-e-cerca-de-500-militares (Acesso: 30 set. 2023).

17. Brasil (2023c) Operagéo Taquari completa duas semanas e militares permanecem
apoiando cidades do RS. Ministério da Defesa. 19 de set. 2023. Disponivel em: https://www.
ov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/operacao-taquari-

completa-duas-semanas-e-militares-permanecem-apoiando-cidades-do-rs-1.

18. Buzan, B. e Hansen, L. (2009) The Evolution of International Security Studies. Cambridge,
New York, Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapore, Sdo Paulo, Delhi, Dubai Tokyo:
Cambridge University Press.

19. Buzan, B. et al. (1998) Security: a new framework for analysis. Colorado: Lynne Rienner
Publishers, 1998.

20. C.A.S.E. Collective. (2006) Critical Approaches to Security in Europe: a network manifesto.
Security Dialogues, 35(4), pp. 443-487.

21. Cason, J. (2011) Brazil. In: Moran, D. (Ed.) Climate Change and National Security: a
country level analysis. Georgetown University Press / Washington, D.C.

©2023 | Centro Soberania e Clima


https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/1988/dec_96944_1988_programadefesacomplexoecossistemasamazonialegal.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/1988/dec_96944_1988_programadefesacomplexoecossistemasamazonialegal.pdf
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/1988/dec_96944_1988_programadefesacomplexoecossistemasamazonialegal.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp97.htm
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc/arquivos/4comunicacao/4_com_nac_brasil_web.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc/arquivos/4comunicacao/4_com_nac_brasil_web.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-nacionais-do-brasil-a-unfccc/arquivos/4comunicacao/4_com_nac_brasil_web.pdf
https://www.gov.br/censipam/pt-br/atuacao/monitoramento-do-desmatamento
https://www.gov.br/censipam/pt-br/atuacao/monitoramento-do-desmatamento
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11405.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11405.htm
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/operacao-yanomami-forcas-armadas-empregam-15-aeronaves-e-cerca-de-500-militares
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/operacao-yanomami-forcas-armadas-empregam-15-aeronaves-e-cerca-de-500-militares
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/operacao-yanomami-forcas-armadas-empregam-15-aeronaves-e-cerca-de-500-militares
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/operacao-taquari-completa-duas-semanas-e-militares-permanecem-apoiando-cidades-do-rs-1
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/operacao-taquari-completa-duas-semanas-e-militares-permanecem-apoiando-cidades-do-rs-1
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/operacao-taquari-completa-duas-semanas-e-militares-permanecem-apoiando-cidades-do-rs-1

18 | Didlogos Soberania e Clima V2. N°9. 2023,

22. Conflict and Environment Observatory (2023) Military and Conflict GHG Emissions: from
understanding to mitigation. Disponivel em: https://ceobs.org/conference-military-and-

conflict-ghg-emissions-from-understanding-to-mitigation/ (Acesso: 30 set. 2023).

23. EEAS - European External Action Service (2022) Joint Progress Report on Climate, Defence
and Security (2020-2022): Implementing the Climate Change and Defence Roadmap and the
Concept for an Integrated Approach on Climate Change and Security, Brussels. Disponivel
em: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/progress%20report%20
public.pdf (Acesso: 30 set. 2023).

24. EU - European Union (2022) A Strategic Compass for Security and Defence: For
a European Union that protects its citizens, values and interests and contributes to
international peace and security. Disponivel em: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/

files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf (Acesso: 30 set. 2023).

25. Fagundes, F. (2019) Politicas de Seguranga e Defesa nas Fronteiras Internacionais do
Brasil. Boa Vista: Editora da UFRR.

26. Fan, Ricardo (2017) ‘Tempestade causou prejuizo de US$ 9 milhdes no Cavex’,Defesa
Net, 31 de outubro. Disponivel em: https://www.defesanet.com.br/avex/noticia/27549/
tempestade-causou-prejuizo-de-us-9-milhoes-no-cavex/ (Acesso: 30 set. 2023).

27. Giovanaz, D. (2020) ‘Maior crime industrial da histéria soma 600 mil vitimas e afeta 3°
geragdo na india’, Brasil de Fato, 19 de Marco. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2020/03/19/maior-crime-industrial-da-historia-soma-600-mil-vitimas-e-afeta-3-geracao-
na-india (Acesso: 20 out. 2023).

28. Igarapé et al. (2022) Governar para néo entregar: uma agenda multidimensional para a
Amazénia brasileira. Sdo Paulo.

29. IAEA - International Atomic Energy Agency (2005) Chernoby!: The True Scale of the
Accident. Major Study Findings 2005/12. Disponivel em: https://www.iaea.org/newscenter/
pressreleases/chernobyl-true-scale-accident (Acesso: 21 out. 2023).

30. IEA - International Energy Agency (2022) The Role of Critical Minerals in Clean
Energy Transitions. World Energy Outlook Special Report. Disponivel em: https://

iea.blob.core.windows.net/assets/ffd2a83b-8c30-4e9d-980a-52b6d9a86fdc/
TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf (Acesso: 30 set. 2023).

31. IPCC - The Intergovernmental Panel on Climate Change (2022) Summary for

Policymakers. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC
AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf (Acesso: 30 set. 2023).

32. Krause, K. (1998) ‘The Research Programme of Critical Security Studies’, Sage
Publications, 33(3), pp. 298-333.

33. Lago, A. C. (2006) Estocolmo, Rio e Joanesburgo. O Brasil e as trés conferéncias
ambientais das NagGes Unidas. Fundagdo Alexandre de Gusméo, Brasilia.

34. Meadows, D. et al. (1972) The Limits to Growth. New York: Universe Books.

35. Messari, N. (2004) Existe um novo cendrio de seguranga internacional? In: CLACSO,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. América Latina y el (des)orden global
neoliberal. Hegemonia, contrahegemonia, perspectivas. Buenos Aires, 2004, pp. 131-149.

36. Myers, N. (1989) ‘Environment and Security’, Foreign Policy, (74), Spring 1989, pp. 23-41.

37. Mobjork, M. et al. (2016) Integrated policy responses for addressing climate related

security risks. SIPRI Policy Brief. Disponivel em: https://www.sipri.org/sites/default/files/

©2023 | Centro Soberania e Clima


https://ceobs.org/conference-military-and-conflict-ghg-emissions-from-understanding-to-mitigation/
https://ceobs.org/conference-military-and-conflict-ghg-emissions-from-understanding-to-mitigation/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/progress%20report%20public.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/progress%20report%20public.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf
https://www.defesanet.com.br/avex/noticia/27549/tempestade-causou-prejuizo-de-us-9-milhoes-no-cavex/
https://www.defesanet.com.br/avex/noticia/27549/tempestade-causou-prejuizo-de-us-9-milhoes-no-cavex/
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/19/maior-crime-industrial-da-historia-soma-600-mil-vitimas-e-afeta-3-geracao-na-india
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/19/maior-crime-industrial-da-historia-soma-600-mil-vitimas-e-afeta-3-geracao-na-india
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/19/maior-crime-industrial-da-historia-soma-600-mil-vitimas-e-afeta-3-geracao-na-india
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/chernobyl-true-scale-accident
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/chernobyl-true-scale-accident
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ffd2a83b-8c30-4e9d-980a-52b6d9a86fdc/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ffd2a83b-8c30-4e9d-980a-52b6d9a86fdc/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ffd2a83b-8c30-4e9d-980a-52b6d9a86fdc/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/Integrated-policy-responses-for-addressing-climate-related-security-risks.pdf

19 | Didlogos Soberania e Clima V2. N°9. 2023,

Integrated-policy-responses-for-addressing-climate-related-security-risks.pdf (Acesso: 30
set. 2023).

38. NATO - North Atlantic Treaty Organization (2021) NATO Climate Change and Security
Action Plan. Disponivel em: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts_185174.htm
(Acesso: 05 out. 2023).

39. OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2020) Natural
disasters in Latin America and the Caribbean 2000-2019. Bogota. Disponivel em: https://
reliefweb.int/report/world/natural-disasters-latin-america-and-caribbean-2000-2019
(Acesso: 30 set. 2023).

40. OIT - Organizagao Internacional do Trabalho (1989) Conveng¢do n° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1989%20
Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20
Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20%C2%BA%20169.pdf (Acesso: 30 set. 2023).

41. OTCA - Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (1978) Tratado de Cooperagdo
Amazénica. Disponivel em: http://otca.org/pt/wp-content/uploads/2023/07/3.-PORTUGUES-
Tratado-de-Cooperacao-Amazonica-TCA.pdf (Acesso: 29 set. 2023).

42. OMM - Organizagdo Meteorolégica Mundial (2023) State of the Climate in Latin America
and the Caribbean 2022, Genebra. Disponivel em: https://public.wmo.int/en/our-mandate/

climate/wmo-statement-state-of-global-climate/LAC-2022

43. Pope, N. e Smith, P. (2023) ‘Minerais criticos e estratégicos do Brasil em um mundo em

transformacao’, Igarapé, 3 de outubro. Disponivel em: https://igarape.org.br/minerais-
criticos-e-estrategicos-do-brasil-em-um-mundo-em-transformacao/ (Acesso: 05 out. 2023).

44, Santilli, M. (2020) Defesa Nacional, Militares e Mudangas Climaticas. Instituto
Socioambiental, 15 de outubro de 2020.

45. Santos, T. et al. (2022) ‘On the intersection of International Security, Defense, and
Climate Change in Latin America and Caribbean’, Brazilian Journal of International Relations,
Marilia, 11(2), pp. 282-308, Mai./Ago.

46. Silva, P. (2022) ‘Mudanca climatica e a ‘climatizacdo’ do debate internacional sobre
seguranga e defesa’, Didlogos Soberania e Clima, 1(2).

47. Teixeira, |. (2020) ‘Entrevista a Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center’,

Radar Socioambiental. Disponivel em: https://bricspolicycenter.org/publicacoes/radar-
socioambiental-entrevista-com-izabella-teixeira/ (Acesso: 20 set. 2023).

48. Ullman, R. (1983) ‘Redefining Security’, International Security, 08(1), pp. 129-153.
49. UN - United Nations (2021) UN Secretary-General Anténio Guterres’ briefing to the Security
Council on “Addressing climate-related security risks to international peace and security

through mitigation and resilience building. SG/SM/20596, 23 February 2021.

50. UNDDR - United Nations Office for Disaster Risk Reduction (2023) Overview of disasters in
Latin America and the Caribbean 2000-2022.

51. US Geological Survey (2021) Mineral Commodity Summaries. Reston: U.S. Geological
Survey, Jan. 2021. Disponivel em: https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2021/mcs2021-
rare-earths.pdf (Acesso: 30 set. 2023).

52. USA - United States of America (2018) Climate-Related Risk to DoD Infrastructure Initial
Vulnerability Assessment Survey (SLVAS) Report. Department of Defense. Disponivel em:

©2023 | Centro Soberania e Clima


https://www.sipri.org/sites/default/files/Integrated-policy-responses-for-addressing-climate-related-security-risks.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_185174.htm
https://reliefweb.int/report/world/natural-disasters-latin-america-and-caribbean-2000-2019
https://reliefweb.int/report/world/natural-disasters-latin-america-and-caribbean-2000-2019
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
http://otca.org/pt/wp-content/uploads/2023/07/3.-PORTUGUES-Tratado-de-Cooperacao-Amazonica-TCA.pdf
http://otca.org/pt/wp-content/uploads/2023/07/3.-PORTUGUES-Tratado-de-Cooperacao-Amazonica-TCA.pdf
https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate/LAC-2022
https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate/LAC-2022
https://igarape.org.br/minerais-criticos-e-estrategicos-do-brasil-em-um-mundo-em-transformacao/
https://igarape.org.br/minerais-criticos-e-estrategicos-do-brasil-em-um-mundo-em-transformacao/
https://bricspolicycenter.org/publicacoes/radar-socioambiental-entrevista-com-izabella-teixeira/
https://bricspolicycenter.org/publicacoes/radar-socioambiental-entrevista-com-izabella-teixeira/
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2021/mcs2021-rare-earths.pdf
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2021/mcs2021-rare-earths.pdf

20 | Didlogos Soberania e Clima V2. N°9. 2023,

https://climateandsecurity.files.wordpress.com/2018/01/tab-b-slvas-report-1-24-2018.pdf
(Acesso: 30 set. 2023).

53. Viola, E. (2004) Brazil in the context of global governance politics and climate change,
1989-2003. University of Oxford Centre for Brazilian Studies Working Paper CBS, 2004.

54. Walt, S. (1991) ‘The Renaissance of Security Studies’, International Studies Quarterly,
35(02), pp. 211-239.

©2023 | Centro Soberania e Clima


https://climateandsecurity.files.wordpress.com/2018/01/tab-b-slvas-report-1-24-2018.pdf

