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Defesa e Meio Ambiente: a atuacao
das Forcas Armadas brasileiras em
meio a crise climatica
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Sumario executivo

As mudangas climaticas sdo frequentemente caracterizadas como uma ameaga n3o-con-
vencional (UN, 2021), cujos riscos ndo sdo facilmente mitigados mediante ao emprego de
recursos convencionais de poder e tampouco decorrem da agao intencional de um ou mais
atores facilmente identificaveis. Os efeitos climaticos repercutem no espago e no tempo, se
apresentando simultaneamente como uma ameaca transnacional, ao perpassar as fronteiras
territoriais dos Estados, e intergeracional, com tendéncias a afetar de forma mais acentuada
as futuras geragGes (Mobjork et al., 2016).

Como um setor dedicado a “defesa do Territdrio Nacional, da soberania e dos interesses na-
cionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas” (Brasil,
2020a), a defesa nacional, juntamente a outros setores da sociedade brasileira, deve ser in-
cluida nos esforcos multidimensionais voltados ao enfrentamento da crise climatica. Esse
movimento, contudo, deve ser conduzido de modo a evitar potenciais armadilhas decor-
rentes de um processo de “securitizacao” ambiental (Buzan et al., 1998; C.A.S.E., 2006). Em
fungdo de suas particularidades, as estratégias adequadas para mitigar os riscos climaticos
podem, muitas vezes, contrastar com racionalidades e praticas caracteristicas da area da
defesa. Ainda assim, conforme esse policy paper buscara ilustrar, as Forcas Armadas (FA) e
as demais instituicoes de defesa desempenham papel crucial nas iniciativas de mitigagao e
adaptacdo climatica, em especial na conjuntura brasileira.

Partindo do diagnéstico de que os desafios impostos pelas mudancas climaticas tendem a se
tornar mais agudos com o passar do tempo, exigindo, portanto, esforcos coordenados entre
multiplos setores, o presente policy paper dedica-se a langar luz sobre os nexos entre as dreas
de defesa e de meio ambiente no Brasil. O argumento sustentado é o de que o aprofunda-
mento da crise climatica global torna essa conexdo ainda mais estreita, uma vez que, por
um lado, sem o apoio do setor de defesa nacional, o Brasil certamente n3o serd capaz de
garantir seus objetivos e compromissos na drea ambiental, por outro, o agravamento das
mudancas climaticas certamente acarretara novos desafios para as institui¢des vinculadas
a defesa nacional.

A tematica assume relevancia significativa na atual conjuntura, considerando ndo apenas as
gravissimas manifestagdes da crise climatica verificadas no Brasil e no mundo, como tam-
bém, movimentos politicos recentes que tendem a impulsionar uma aproximagdo ainda
maior entre essas duas areas. Destacam-se, nesse sentido, a inaugura¢do do Comité Intermi-
nisterial sobre Mudanga do Clima (CIM), que sinaliza claramente a tendéncia de que o tema

1. Beatriz Rodrigues Bessa Mattos é Doutora em RelagGes Internacionais pelo Instituto de Relages Internacionais da Pontificia
Universidade Catdlica (IRI/PUC-Rio). Atualmente desempenha a fungdo de Co-coordenadora da Plataforma Socioambiental
do Centro de Estudos e Pesquisa BRICS (BRICS Policy Center) e de Pesquisadora Sénior do Centro Soberania e Clima. E tam-
bém Professora Assistente do curso de Relacdes Internacionais da Universidade Veiga de Almeida - UVA.
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seja abordado de forma mais estruturante e transversal, os recentes compromissos regionais
assumidos em meio a Clpula da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA) e,
por fim, os trabalhos em curso para a atualizagao do Livro Verde de Defesa.

0 documento é organizado da seguinte maneira: em um primeiro momento, a partir da con-
dugdo de uma analise bibliografica e documental, sdo apresentadas consideragdes mais am-
plas acerca dainclusdo das denominadas “novas ameacas” ou “ameagas ndo-convencionais”
na agenda tedrica e politica de seguranca e defesa. Em um segundo momento, por meio de
uma breve retrospectiva histérica, sdo apontadas tensdes, ambiguidades e convergéncias
que permearam as trajetérias das politicas de protecdo ao meio ambiente e de defesa na-
cional no Brasil. A seguir, mediante a analise da legislacdo brasileira e dos documentos de
alto nivel de defesa e segurancga, buscou-se enfatizar as conexdes entre essas duas dreas,
conferindo especial atengdo a atuacdo das FA em operacdes subsididrias vinculadas a area
ambiental. Considerando os desafios e riscos crescentes impostos pelas mudangas clima-
ticas a seguranca nacional e a seguranca humana, a quarta sec¢do volta-se a analise sobre o
papel das institui¢Ges de defesa brasileiras em meio as estratégias de mitigagdo e adaptacdo
climatica. Por fim, a partir dos desdobramentos da pesquisa, foram elaboradas as seguintes
recomendacdes politicas: 1) Promogdo da “climatizacdo” das politicas publicas nacionais,
incluindo o setor de Defesa; 2) Diagndstico sobre a vulnerabilidade das infraestruturas de
defesa e da operacionalidade das FA brasileiras frente aos crescentes riscos climaticos e 3)
Fomento a cooperagdo com instituicdes de pesquisa e de defesa dos demais paises sul-a-
mericanos, visando o aperfeicoamento dos sistemas de alerta e monitoramento e agregar
esforcos no combate aos ilicitos ambientais.

PALAVRAS-CHAVE
Mudancas Climaticas; Defesa Nacional; Mitigagdo Climatica; Adaptacdo Climatica.
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1. Introducao: a inclusao das ameacas nao-
convencionais nas estratégias de seguranca e defesa

Por décadas, as questdes ambientais foram marginalizadas dos campos tedrico e politico da
seguranca e da defesa. No ambito académico, predominava a compreensdo de que as anali-
ses deveriam recair estritamente sobre temas que representassem ameacas diretas a integri-
dade territorial e aos interesses dos Estados nacionais, como os conflitos bélicos. As palavras
de Stephen Walt (1991), reconhecido como um dos autores mais proeminentes em meio aos
Estudos de Seguranca Internacional (ESI), sdo elucidativas nesse sentido:

0 principal foco dos estudos de seguranca é facilmente identificavel: é o fenémeno da
guerra. (...) (Esse campo de estudos) explora as condi¢des que tornam o uso da forga
mais provavel, as maneiras pelas quais o emprego da forca afeta os individuos, os esta-
dos e as sociedades e as politicas especificas que os estados adotam para se preparar,
prevenir ou se engajar em uma guerra (Walt, 1991, p. 212, tradugdo da autora?).

Ainda assim, desde a década de 1980, alguns autores ja apontavam para as conexdes entre os
problemas ambientais, a defesa e a seguranga (Ullman, 1983; Myers, 1989). Richard Ullman
(1983) foi um dos pioneiros a argumentar que recursos naturais — tais quais dgua potavel,
ar puro, a camada de ozonio e a fertilidade dos solos — deveriam ser compreendidos como
temas de seguranca. De acordo com o autor, “definir a seguranca meramente (ou primor-
dialmente) em termos militares transmite uma falsa imagem da realidade (...), isso leva os
Estados a se concentrarem nas ameagas militares e ignorarem outros perigos talvez ainda
mais nocivos” (Ullman, 1983, p. 129, traducdo da autora?). Tais argumentos tedricos viriam
a ser corroborados por acontecimentos posteriores, como o desastre quimico ocorrido em
Bhopal, em 1984, e o acidente nuclear de Chernobyl, em 1986*.

Entretanto, seria somente no contexto do pds-Guerra Fria, que as “novas ameagas” passa-
riam a desafiar de modo mais contundente o poder normativo das abordagens tradicionais
de seguranca (Krause, 1998; Buzan e Hansen, 2009). Como resultado, ainda que a visao tradi-
cional e militarizada mantenha centralidade até os dias atuais — sendo, inclusive, reforcada
por acontecimentos recentes como a Guerra na Ucrania — os ESI configuram-se hoje como
um campo plural, marcado pela coexisténcia de diferentes correntes tedricas, que contempla
analises mais amplas sobre como acontecimentos de cardter politico, econémico, social e
ambiental podem repercutir na seguranca dos Estados, dos individuos e das comunidades
(Buzan et al., 1998; Buzan e Hansen, 2009).

2. “The main focus of security studies is easy to identify, however: is the phenomenon of war. (...) It explores the conditions that
make the use of force more likely, the ways that the use of force affects individuals, states and societies, and the specific policies
that states adopt in order to prepare for, prevent, or engage in war.” (Walt, 1991, p. 212).

3. “Defining national security merely (or even primarily) in military terms conveys a profoundly false image of reality. (...) it causes
states to concentrate on military threats and to ignore other and perhaps even more harmful dangers.” (Ullman, 1983, p. 129).

4.Considerado o pior desastre quimico da histdria, o vazamento de gases de uma fabrica de agrotéxicos em Bhopal resultou
na morte de cerca de 25 mil pessoas e atingiu em torno de 600 mil, afetando, ao menos, trés geracdes de indianos (Giovanaz,
2020). Ja o acidente nuclear de Chernobyl, a época parte da Unido das RepUblicas Socialistas Soviéticas (URSS), liberou altos
niveis de material radioativo na atmosfera, atingindo ndo apenas a comunidade localizada no entorno da usina, mas também
outros paises da Europa. Ha significativas controvérsias acerca do nimero total de vitimas de Chernobyl, sobretudo por conta
das dificuldades de se mensurar os efeitos de longo prazo da exposicdo humana a radiacdo (IAEA, 2005). Em ambos os casos,
altos niveis de contaminagéo do ar, do solo e da dgua acarretaram incontaveis 6bitos e danos irreversiveis a salide e aos
direitos das populacGes atingidas. Ao ilustrar a gravidade dos riscos de natureza ambiental, esses acontecimentos também
evidenciavam a insuficiéncia das abordagens e préticas convencionais de seguranga para mitigé-los, corroborando os argu-
mentos de autores como Ullman (1983).
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Mencionadas inovagdes tedricas também reverberaram para o campo politico, produzindo
uma compreensao crescente de que a defesa nacional — entendida como os esforgos de-
dicados ao preparo e ao emprego de capacidades militares — seria um dos elementos que
comp&em o quadro mais abrangente da seguranca (Silva, 2022, p. 11). A tendéncia a multi-
plicacao de documentos oficiais de seguranca e de defesa que contemplam as ameagas ndao
convencionais, cuja resolucdo transcende as praticas meramente militares (Silva, 2022), pode
ser compreendida como evidéncia desse novo entendimento.

No Brasil, a Politica Nacional de Defesa (PND), documento de mais alto nivel voltado ao pla-
nejamento de iniciativas de defesa, conceitua a seguranca nacional como “a condi¢do que
permite a preservacao da soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos interesses
nacionais, a despeito de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidadados
do exercicio dos direitos e deveres constitucionais” (Brasil, 2020a, p. 11, destaque da autora).
A defesa nacional, por sua vez, é concebida como “o conjunto de atitudes, medidas e a¢des
do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do Territério Nacional, da sobera-
nia e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas” (Brasil, 2020a, p. 11).

Embora esses trechos apontem para uma concep¢do mais ampla e holistica acerca da se-
guranca nacional, o Brasil ainda ndo realizou o movimento de incorporagdo das mudangas
climaticas em seus documentos norteadores de seguranca e defesa, tais quais a PND, a Estra-
tégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Tais documentos
sdo de extrema relevancia a medida que consolidam um entendimento nacional a respeito
de como prover a segurancga do Estado e dos individuos, conferindo, assim, as diretrizes para
as politicas publicas nessas areas (Silva, 2022, p. 11). A versdo atualizada da PND ndo con-
templa considera¢des mais estruturantes acerca dos desafios climaticos, limitando-se a re-
conhecer que os “impactos provocados por mudangas climaticas ou por pandemias poderéo
acarretar graves consequéncias ambientais, sociais, econémicas e politicas, exigindo pronta
resposta do Estado” (Brasil, 2020a, p. 20). Por outro lado, a END e o LBDN ndo chegam nem
mesmo a se referir ao fendmeno.

A auséncia de mengdes as mudancas climaticas nos textos desses documentos de alto nivel
revela certa resisténcia, por parte das instituicdes de defesa, em conferir relevancia as ame-
acas de natureza ambiental, tendéncia que ndo se verifica apenas no Brasil, mas também
em outros paises da regido e do mundo (Santos et al., 2022). Frente a esta constatacdo, vale
ressaltar que ndo se procura defender aqui a mera “securitizacdo” (Buzan et al., 1998) das
mudangas climaticas, de modo que essas sejam simplesmente incluidas na gama de amea-
¢as ao territdrio e a soberania brasileira, demandando, assim, politicas excepcionais e mili-
tarizadas. De forma distinta, acredita-se que, face a gravidade da crise climatica e ambiental,
faz-se necessério que considerac¢des sobre os riscos climaticos sejam incorporadas, de ma-
neira dialogada, transversal e integrada, aos planos e estratégias das mais diversas areas,
incluindo, porém, ndo se limitando, a esfera da defesa. Tal processo, que leva em conta como
as mudangas climéaticas podem desencadear situagdes de inseguranca em multiplas areas,
vem sendo denominado por alguns especialistas como “climatizagdo das politicas publicas”
(Mobjork et al., 2016) e verificado de modo cada vez mais frequente internacionalmente.

Considerando o papel fundamental exercido pelas institui¢des de defesa ndo apenas em sal-
vaguardar o territorio, a soberania e os interesses nacionais, mas também em garantir os direi-
tos e a seguranca da populagéo, em meio ao atual cenario de agravamento da crise ambiental,
é de suma importancia que o setor faga parte deste processo de climatizagdo. Dessa maneira,
sera possivel aprofundar os conhecimentos sobre como os riscos climaticos se manifestam em
territério nacional e elaborar estratégias multidimensionais para melhor endereca-los.

Antes de se voltar a andlise acerca de como as instituicdes de defesa ja contribuem com ini-
ciativas e politicas nacionais na arena ambiental, a préxima secdo deste policy paper se de-
dica a apresentagdo de uma breve retrospectiva histdrica com o objetivo de langar luz sobre
tensdes, ambiguidades e convergéncias verificadas no pais no que diz respeito a preservacgdo
do meio ambiente e a defesa da soberania.

©2023 | Centro Soberania e Clima



8 | Didlogos Soberania e Clima V2. N°9. 2023,

2. Meio Ambiente e Defesa no Brasil: enderecando
contradi¢oes e buscando convergéncias

Embora as instituicGes nacionais ligadas a soberania venham atuando nas dltimas décadas
em suporte as politicas ambientais brasileiras, a relagdo entre as duas esferas nem sempre se
deu em bases cooperativas. Partindo de uma compreensado estreita da seguranca, por algum
tempo, a preservacao do meio ambiente foi vista por representantes do Estado e das FA ndo
como uma pré-condicdo para se garantir a seguranga nacional e humana, mas como uma
ameaga a integridade territorial e aos interesses nacionais brasileiros (Aguiar et al., 2015). Te-
mia-se, nesse sentido, que as inestimaveis riquezas naturais do Brasil despertassem a cobica
internacional, representando riscos as fronteiras nacionais e ao direito soberano do pais de
gerenciar seus recursos naturais de maneira autbnoma, em busca do desenvolvimento (Lago,
2006; Aguiar et al., 2015).

Vigorava, portanto, a compreensdo de que assumir compromissos de cooperagdo na arena
ambiental implicaria no decréscimo da soberania nacional (Lago, 2006; Aguiar et al., 2015;
Viola, 2004). O posicionamento defendido pela delegacdo brasileira durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo em
1972, seria sintomatico desse entendimento:

Na area do aproveitamento de recursos naturais, os interesses nacionais, em termos eco-
noémicos e de seguranca, sdo de tal monta, que qualquer formula que, sob o pretexto eco-
l6gico, impusesse uma sistematica de consulta para projetos de desenvolvimento seria
simplesmente inaceitavel para o Brasil (Brasil, 1972, p. 9).

No contexto de ditadura militar, a exploracdo de recursos naturais e 0 povoamento e a maior
integracdo da Amazonia ao resto do territério nacional eram apontados como caminhos para
a promocdo do desenvolvimento e para o refor¢o da seguranca das fronteiras (Franchi, 2013;
Fagundes, 2019; Igarapé et al., 2022). Os alardes promovidos por académicos, organizacdes
internacionais e por alguns paises do Norte Global sobre os riscos de escassez de recursos na-
turais eram interpretados como tentativas deliberadas de frear o desenvolvimento e reduzir a
soberania dos paises do Sul, conforme evidencia outro fragmento do texto do posicionamen-
to da delegacdo brasileira em Estocolmo:

(...) teses alarmistas sobre um mundo com recursos supostamente em extingdo consti-
tuem uma ameaga permanente para aqueles paises que dispdem de maiores reservas na-
turais e ndo é assim de admirar que, neste contexto, adquiram renovada significacdo cer-
tos esforgos de internacionalizagdo das grandes areas virgens da Terra (Brasil, 1972, p. 6).

Tal percepgdo era reforgada pelas incertezas no que diz respeito ao rigor metodoldgico e a
veracidade das conclusdes apresentadas por alguns dos relatdrios que embasaram as nego-
ciacdes. Esse era o caso do Relatdrio do Clube de Roma, intitulado “Limites ao Crescimento”,
que se valia de pressupostos neomalthusianos e modelos computacionais para apontar para
um cendrio apocaliptico de esgotamento de recursos frente ao aumento exponencial da po-
pulacdo global (Meadows et al.,1972).

Na esteira das preocupagdes acerca da manutengdo de sua soberania face as pressdes ex-
ternas, ainda na década de 1970, o Brasil propds a celebracdo do Tratado de Cooperagédo
Amazonica entre os paises sul-americanos que abrigam a floresta em seus territdrios. A partir
da proposta brasileira, em 1978, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela assinaram o tratado com vistas a reafirmar o controle soberano de suas florestas
e a garantir a sua preservagdo e o emprego racional de seus recursos naturais (OTCA, 1978;
Fagundes, 2019).

©2023 | Centro Soberania e Clima
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Nas décadas posteriores, as interpreta¢des acerca das preocupagdes ambientais foram gradu-
almente transformadas, tanto no dmbito da sociedade, quanto em meio as institui¢Ges de defe-
sa. O processo de democratizagao, o fortalecimento de organiza¢Ges da sociedade civil, 0 avan-
co dos estudos cientificos e a consolidagdo de uma estrutura federal de governanga ambiental
favoreceram essas novas percepgdes e, sobretudo, a aproximagao entre esses dois setores.

Dessa forma, em 1985, foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambien-
te, o primeiro dedicado ao tema na histéria do pais. Durante o governo Sarney, em resposta
as pressdes internacionais sofridas pelo Brasil em virtude do aumento das queimadas na
Amazonia, o Programa Nossa Natureza foi langado, sob a presidéncia da Secretaria de As-
sessoramento da Defesa Nacional. A iniciativa tinha como principal objetivo combater a¢des
predatérias em relagdo ao meio ambiente e estruturar um sistema de protegdo ambiental em
nivel federal (Brasil, 1988). A partir desses primeiros esforcos de estruturagdo, foram inaugu-
rados o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
primeiro programa de combate as queimadas e ao desmatamento na Amazonia, o Programa
Emergencial na Amazonia Legal (Teixeira, 2020, p. 20).

Seria também em meio a esse contexto, ainda durante o governo Sarney, que o Brasil langaria
a sua candidatura para sediar a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento, a Rio-92, possibilitando que o tema adentrasse o debate publico de forma in-
contornavel e definitiva. A Conferéncia do Rio representou um divisor de aguas, tanto no que
diz respeito ao amadurecimento dos debates domésticos acerca dos problemas ambientais,
quanto a consolidacdo de regimes internacionais especificos, mediante a inauguracdo das
Convengdes de Clima (UNFCCC), de Diversidade Bioldgica (CBD) e de Desertificagdo (UNCCD).
Naquele momento, o Brasil sinalizava que estava disposto a renunciar sua postura soberanis-
ta para se colocar como um interlocutor relevante no que diz respeito as agendas ambientais
(Aguiar et al, 2015; Mattos et al., 2022).

3. 0 papel das operacoes subsidiarias das Forcas
Armadas nas politicas ambientais brasileiras

0 apoio das Forgas Armadas as politicas ambientais possui amparo legal na Lei Complemen-
tar n® 97° de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o em-
prego das FA. A mesma lei também delimita suas atribuigBes subsididrias, compreendidas
como agdes que contribuam para o desenvolvimento nacional e a Defesa Civil. Nesse sentido,
Exército, Marinha e Aeronautica estdo autorizadas a cooperar, dentro de suas especificidades,
com érgdos publicos naimplementagdo e na fiscalizagdo do cumprimento de leis e na repres-
sdo de delitos transfronteiricos e ambientais, entre esses, o desmatamento, a grilagem de
terras, a extracdo de madeira ilegal e o garimpo ilegal.

Como forga terrestre, o Exército Brasileiro atua diretamente no patrulhamento das fronteiras
e confere apoio logistico, de inteligéncia, de comunicag¢des e de instrugdo para a repressdo
de crimes ambientais (Brasil, 2020c, p. 74). A Marinha, por sua vez, tem como uma de suas
fungdes subsidiarias implementar e fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos no mar
e nas aguas interiores (Brasil, 2020c, p. 54). Em cooperagdo com outros érgdos e agéncias
federais, a Marinha também coordena o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (Sis-
GAAz), que facilita a identificacdo de infragdes ambientais e a articulagdo de a¢oes de pronta
resposta. Ja a Aeronautica assume fungdo essencial quanto ao controle do espaco aéreo bra-
sileiro, além de conferir suporte aos drgdos federais na repressao de delitos que envolvam o
uso do espaco aéreo e das areas aeroportuarias (Brasil, 2020c, p. 88). Na regido amazénica,
a Aerondutica vem atuando na identificacdo e destrui¢do de pistas de pouso clandestinas,

5.A lei n® 97, de 9 de junho de 1999, sofreu alteracBes pela Lei Complementar n® 117/2004, e pela Lei Complementar
n°136/2010.
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constantemente utilizadas por individuos envolvidos com o garimpo ilegal e o trafico de dro-
gas (Brasil, 2017, p. 23).

Vale mencionar, também, o importantissimo papel do Centro Gestor e Operacional do Sis-
tema de Prote¢do da Amazonia (Censipam), vinculado ao Ministério da Defesa, no que diz
respeito ao monitoramento do desmatamento e de outras ilicitudes e ao acompanhamento
de eventos naturais extremos, como elevagdo dos niveis dos rios, queimadas e precipitacdes.
Por meio da conducdo de pesquisas, da realizagdo de monitoramentos de riscos e da inte-
gracdo e compartilhamento de informag&es com outros érgdos, o Censipam contribui para o
aperfeicoamento da gestdo da regido. A partir do projeto Amazdnia SAR, cujos recursos ad-
vém do Fundo Amazonia, o Censipam desenvolveu um sistema de monitoramento capaz de
mapear o terreno mesmo em condi¢Bes meteoroldgicas adversas, de modo a complementar
os dados mapeados por outras instituicdes, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), gerando alertas de desmatamento mais precisos para 6rgdos de fiscalizagdo, tais quais
0 IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade (ICMBio) (Brasil, 2021).

Além do monitoramento das fronteiras, do patrulhamento naval, do controle do espaco aé-
reo e do suporte de inteligéncia, as FA também desempenham fung¢Ges de apoio humanitario
junto a comunidades remotas, assessorando na logistica de suprimentos alimentares e me-
dicamentos, no atendimento médico e odontoldgico e na provisdo de servicos basicos nas
areas de educagdo, infraestrutura e comunicagao (Igarapé et al., 2022, p. 16). Nesse sentido,
vale mencionar o papel da Operagdo Acolhida em recepcionar e atender refugiados vene-
zuelanos que chegam ao Brasil a partir da fronteira de Roraima. A Operagdo se trata de uma
forca-tarefa promovida pelo Governo Federal e, desde 2018, conta com a atuagdo integrada
de membros das FA, servidores federais e funciondrios de organiza¢des internacionais e da
sociedade civil. Ainda no que diz respeito a participagdo das FA em operagdes subsidiarias de
apoio humanitario, ressalta-se a Operag¢do Yanomami, deflagrada pelo Ministério da Defesa
ap6s a publicagdo do Decreto n° 11.405, de 30 de janeiro de 2023, com o escopo de enderecar
aemergéncia em saude publica vivenciada pela populagdo Yanomami e combater o garimpo
ilegal em suas terras. Em meio a mencionada operagdo, as FA conferiram apoio logistico aos
demais drgéos federais para garantir o transporte de alimentos e medicamentos e o atendi-
mento as popula¢des indigenas (Brasil, 2023b).

Em virtude de sua capacidade de pronta mobilizagdo e de sua capilaridade em todo o territd-
rio nacional, as FA também conferem suporte essencial a 6rgdos e entidades relacionados a
Defesa Civil. O apoio pode ocorrer tanto no que diz respeito a a¢des preventivas — como de
planejamento, de instrucdes e de simulagdes — como em situa¢des de desastres — sejam es-
ses de origem natural ou causados pela agdo humana — com o objetivo de mitigar seus efeitos,
preservar o bem-estar da populagao e restabelecer a normalidade social (Brasil, 2015, p. 15).
Destacam-se entre essas operagoes, a atuagao das FA nas operagdes de combate a incéndios
florestais em todo o territdrio nacional, oferecendo suporte logistico a brigadistas e bombeiros
(Brasil, 2017, p. 23), no atendimento a populagdo de Petrdpolis, afetada por graves chuvas
e deslizamentos no verdo de 2022, e no socorro as comunidades isoladas pela estiagem de
rios no Amazonas, em setembro e outubro de 2023. As FA também foram chamadas a atuar
recentemente no Rio Grande do Sul, apds as fortes chuvas que atingiram diversos municipios
do estado. Entre as principais funges desempenhadas por militares da Marinha, Exército e
Aerondutica em meio a esses cendrios de desastre estdo o resgate de vitimas, as evacuagdes
médicas, o transporte de desabrigados e a distribui¢do de dgua potavel (Brasil, 2023c).

Torna-se imprescindivel notar que, face ao aumento da temperatura global, os fenémenos
naturais extremos tendem a se manifestar de forma mais frequente e prolongada (IPCC,
2022), demandando, por conseguinte, a criagdo de novas estratégias de adaptagdo direciona-
das a diferentes setores, entre esses o de defesa. As considerac¢des acerca de como o aprofun-
damento da crise ecoldgica tende a refletir nessa area, repercutindo, portanto, na seguranca
e na defesa nacionais, serdo apresentadas na proxima secgdo.
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4. 0 agravamento da crise climéatica e as possiveis
implicacOes para a seguranca e a defesa no Brasil

Em meio a literatura de seguranga, notam-se significativas divergéncias no que diz respeito as
potenciais conexdes entre as mudancas climaticas e a eclosdo de conflitos violentos (Mobjork
et al., 2016; Abdenur et al., 2019). Relatdrios de organizagBes internacionais e documentos
oficiais de seguranca tendem a adotar o posicionamento mais cauteloso preconizado pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022) de que, somados a outros
fatores desestabilizadores, os efeitos climaticos possam desempenhar um papel relevante
em meio a hostilidades pré-existentes, ndo se colocando de maneira isolada como a causa
de conflitos. Por outro lado, as evidéncias acerca dos riscos impostos pelas mudancas clima-
ticas a seguranca humana e as capacidades dos Estados de garantir bens publicos para a sua
populagdo sdo bem menos controversas (IPCC, 2022).

Desde os anos 2000, os desastres naturais extremos afetaram mais de 190 milhdes de pes-
soas na América Latina e no Caribe (UNDDR, 2023). O mais recente relatério publicado pela
Organizacéo Meteoroldgica Mundial indica que as mudancas climaticas estdo desencadean-
do um ciclo vicioso de eventos extremos nessa regido, apresentando efeitos em espiral para
os governos e as comunidades locais (OMM, 2023). Os dados apontam que o calor extremo,
combinado as secas prolongadas, fomentou recordes de incéndios nesses paises e, como
consequéncia, as emissdes de GEE atingiram o pico dos ultimos vinte anos (OMM, 2023). As
emissdes foram potencializadas pelo cendrio de estiagem, que acarretou a redugéo da pro-
ducdo de eletricidade a partir das hidrelétricas, gerando, assim, um aumento da demanda
por combustiveis fésseis. A publicagdo ainda destaca a importancia de alargar a cobertura
dos sistemas de alerta antecipados, ja que, de acordo com dados de 2020, esses alcangariam
somente 60% da populagdo latino-americana e caribenha (OMM, 2023).

Figura 1. Fendmenos Naturais Extremos no Caribe, América Central e América do Sul.
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Fonte: OCHA, 2020, p. 3.

Em meio a esse cendrio de insegurangas mdultiplas, deve-se refletir sobre as intera¢des entre
os desafios ambientais e o setor de defesa a partir de duas ldgicas distintas, porém com-
plementares: por um lado, faz-se necessario reforcar o papel da defesa nacional no apoio a
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iniciativas de mitigacdo e de adaptacdo climdtica, por outro, é fundamental que sejam con-
duzidas pesquisas e analises acerca de como efeitos climaticos de curto, médio e longo prazo
poderdo repercutir nas infraestruturas de defesa e na operacionalidade das FA brasileiras.

No que diz respeito ao apoio concedido pelas FA a Defesa Civil, face a tendéncia de que os
eventos naturais extremos ocorram com maior frequéncia, alguns autores vém apontando
para o fendmeno da “militarizagdo dos desastres” (Boeno, 2018, p. 175). Ao analisar os casos
de paises ibero americanos, entre esses o Brasil, Raul Boeno (2018, p. 179) constata que, por
serem constituidas a partir da ldgica da hierarquia e da disciplina, as FA tendem a ser progres-
sivamente demandadas para contrapor o cenario de desordem decorrente dessas tragédias.
0 pesquisador também destaca a percepcdo de alguns atores ligados ao setor da defesa de
que a militarizacdo dos desastres podera comprometer as capacidades operacionais das FA,
de modo a demandar um maior envolvimento dos militares com o tema (Boeno, 2018, p.
179). Ja no que tange ndo apenas as respostas a esses fendmenos, mas a prevengdo de de-
sastres, seria também fundamental potencializar a cooperagéo entre instituicdes de pesquisa
militares e civis, visando o aperfeicoamento do mapeamento de riscos e a maior coordena-
¢do entre os sistemas de alerta e monitoramento.

Figura 2. Incidéncia de eventos naturais extremos em paises latino-americanos de 2000 a 2019
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Fonte: Santos et al., 2022, p. 288, baseado em dados do The International Disasters Database, 20208,

No mais, torna-se imprescindivel destacar como as mudancas climaticas transformam o am-
biente em meio ao qual as FA operam, gerando desafios multiplos no que diz respeito as
suas fungBes prioritarias e subsidiarias. As transformag&es nos cursos dos rios e as secas pro-
longadas tendem a dificultar a mobilidade das unidades militares, gerando dificuldades as
operagdes de patrulhamento e de combate as ilicitudes, além de obstaculos adicionais para
garantir o atendimento das populagdes em areas remotas (Santilli, 2020). O agravamento do
cenario climatico no contexto latino-americano também pode incrementar fluxos migrato-
rios para o Brasil, derivados principalmente de paises que apresentam maior vulnerabilidade
ambiental e social, além intensificar deslocamentos internos for¢ados (IPCC, 2022; Cason,
2011). Ambos os cenarios demandam a consolidagdo de estratégias e de politicas publicas
capazes de garantir a recepgao e o devido acolhimento dessas populagdes.

6.0 eixo y se refere a quantidade de eventos naturais extremos reportados nos paises da América Latina e Caribe no periodo
entre 2000 e 2019.
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Figura 3. Impactos regionais das secas (Grafico 1) e das enchentes (Grafico 2) de acordo com
o nimero de pessoas afetadas no periodo de 2000 a 2022
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Fonte: ODDR, 2023, p. 14.

Aelevagdo dos niveis do Oceano Atlantico (OMM, 2023) também resultard em desafios adicio-
nais para a Marinha e para a Defesa Civil, tendo em vista o agravamento das consequéncias
das ressacas, a tendéncia de alagamento e eros&o das areas costeiras e os impactos em infra-
estruturas essenciais, como as préprias instalagdes militares (Santilli, 2020; Abdenur, 2019).
Infelizmente, essas ndo se tratam de previsdes de longo prazo, mas de uma realidade que ja
se manifesta em diferentes paises do mundo, inclusive no Brasil. Em 2017, uma tempestade
atingiu o Comando de Aviagdo do Exército, em Taubaté, e resultou em graves prejuizos ao da-
nificar uma aeronave e dois helicopteros (Abdenur, 2019; Fan, 2017). De acordo com relatério
do Pentagono divulgado em 2018, cerca de 50% das 3.500 bases militares dos Estados Unidos
ja foram afetadas por eventos naturais extremos ou outros riscos climaticos (EUA, 2018). Con-
siderando a vulnerabilidade do Brasil a esses desastres, as diferentes caracteristicas de suas
regides e biomas e a maneira como seus ativos militares estdo distribuidos pelo territério
nacional, seria de suma importancia conduzir estudos e pesquisas abrangentes, capazes de
mensurar a vulnerabilidade do setor de defesa aos riscos climaticos, e, a partir dessas con-
clusdes, elaborar estratégias para tornar os ativos de defesa brasileiros mais resilientes aos
crescentes desafios climaticos e ambientais.

As FA também assumem um papel determinante em meio as iniciativas de mitigagdo das
mudancas climaticas. Isso se deve ao perfil das emissGes nacionais de GEE, que advém majo-
ritariamente do setor de mudanca e uso da terra (LULUCF, sigla em inglés). Nesse sentido, o
apoio concedido pelas instituicdes de defesa aos demais 6rgdos federais e estaduais nas ati-
vidades de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e as queimadas adquire
relevancia ainda mais significativa, conforme evidenciado na segdo anterior.

Outra possivel contribuigdo da defesa brasileira para a redugdo das emissdes nacionais seria
a descarbonizagdo do setor, um processo que vem sendo denominado internacionalmente
como “greening defence” (EEAS, 2022). Esse consiste na redugdo do consumo de combusti-
veis fosseis em instalagdes militares e no incremento da eficiéncia energética de suas ope-
racdes. Langado em 2017, o Livro Verde de Defesa brasileiro ja apontava para a necessidade
de as FA utilizarem energia de forma sustentével e apresentava exemplos pontuais acerca
de como fontes de origem renovavel sdo empregadas em algumas unidades militares. Face
a crise energética desencadeada pela invasdo russa a Ucrdnia, a reducdo da dependéncia
dos combustiveis fosseis na area de defesa ja vem sendo tratada como tema prioritario pela
Unido Europeia (EEAS, 2022; EU, 2022) e pela Organizagdo do Tratado do Atléntico Norte
(NATO, 2021).
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Figura 4. Possiveis contribuicdes da defesa em iniciativas de mitigacdo e adaptagdo climaticas
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A despeito dos esfor¢os anunciados, persiste uma lacuna importante no que concerne a con-
tabilizagdo das emissGes de GEE advindas do setor de defesa. AUNFCCC ndo obriga as partes
arelatarem as emissdes advindas das atividades militares em seus inventérios nacionais. Tais
emissdes decorrem do consumo de combustiveis por veiculos terrestres, aquaticos e aéreos,
da energia consumida nas instalagGes militares e das préprias dindmicas advindas de cena-
rios de conflito. A lacuna j3 se fazia presente no texto do Protocolo de Quioto e permaneceu
inalterada em meio as negocia¢Bes do Acordo de Paris, mediante o argumento de que a pu-
blicizagdo desses dados poderia acarretar riscos a seguranga nacional das partes signatarias.
Estimativas apontam que, em conjunto, as emissdes decorrentes do setor da defesa devem
representar cerca de 5,5% do total global (Conflict and Environment Observatory, 2023). A
omissdo de centenas de milhares de toneladas de carbono do Global Stocktake, considerado
pela Convengdo de Clima como um inventério chave para mensurar os esforgos necessarios
para conter a elevacdo da temperatura do planeta, vem sendo notada com preocupacao por
académicos e organiza¢Bes da sociedade civil, que pressionam para que esses nimeros se-
jam reportados com transparéncia. Em sua quarta comunicagéo nacional a UNFCCC, o Brasil
nao fez mengdes as suas emissdes advindas do setor de defesa, e o Sistema de Registro Na-
cional de Emissdes (SIRENE) tampouco inclui dados sobre esse contingente.

Vale mencionar, ainda, que a necesséria transi¢do energética para um mundo menos depen-
dente dos combustiveis fésseis podera resultar em uma corrida pela exploracdo de terras
raras e minerais estratégicos, suprimentos essenciais para a produgdo de baterias, turbinas
edlicas, painéis solares e carros elétricos. Estimativas da Agéncia Internacional de Energia
apontam que para garantir o objetivo do Acordo de Paris de manter a elevacdo da tempera-
tura do planeta abaixo de 2° C, as demandas por minerais criticos tendem a quadruplicar até
2040 (IEA, 2022). A relevancia geopolitica desses minerais torna-se ainda mais significativa a
medida que tais recursos integram as cadeias de producdo das mais avancadas tecnologias
militares, levando paises como Australia, Estados Unidos da América (EUA) e China a aponta-
-los como essenciais a seguranga nacional (Pope e Smith, 2023).

0 Brasil situa-se como um pais rico em minerais e terras raras. Em seu territdrio sdo encontra-
dos 94% do nibbio, 22% do grafite e 16% do niquel de todo o mundo (Igarapé, 2023). O pais
também possui a terceira maior reserva de terras raras do planeta, atras apenas da China e
do Vietna (US Geological Survey, 2021). Frente as demandas crescentes por esses minerais,
deve-se dispensar especial atencdo aos desafios e riscos sociais e ambientais implicados no
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processo de exploragdo desses recursos. Dessa forma, é primordial que ndo sejam permiti-
dos retrocessos e flexibilizagdes na legislacdao nacional, que seja a garantida a autonomia de
6rgdos ambientais para a emiss3do de licencas de exploragdo e para 0 acompanhamento e a
fiscalizagdo das operagdes, que seja resguardado o direito a consulta prévia, livre e informa-
da das comunidades indigenas e tradicionais, conforme estipulado pela Convengdo n°® 169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), e que os projetos de exploragdo prevejam
amplas salvaguardas socioambientais, balizadas em pareceres técnicos, visando reduzir os
possiveis impactos e riscos as comunidades e aos ecossistemas locais.

5. Consideracoes Finais e Recomendacées Politicas

Em meio a atual conjuntura, as mudangas climaticas podem ser consideradas como uma
ameaca mesmo por aqueles que tendem a defender uma visdo mais restrita e estadocéntrica
acerca da seguranca. Isso porque os efeitos climaticos ja afetam a integridade territorial dos
Estados, 0 acesso e a disponibilidade aos seus recursos naturais, além de comprometer infra-
estruturas essenciais a defesa e a operacionalidade das FA. Por outro lado, os riscos impostos
pelas transformacdes no clima a seguranga humana se manifestam de forma ainda mais po-
tente, tendo em vista a intensificacdo e a multiplicagdo dos fendmenos naturais extremos, o
agravamento dos quadros de inseguranca alimentar e hidrica e a proliferagdo de novos virus.
Nesse sentido, as mudancas climaticas vém sendo abordadas, tanto na literatura quanto no
ambito politico, como uma ameaga multidimensional, cujos efeitos se impdem sobre a segu-
ranca de diversos sujeitos de maneira diferenciada.

Considerando o apoio fundamental que as FA brasileiras vém oferecendo, em carater com-
plementar as suas atribui¢des constitucionais, as operacdes de combate ao desmatamento,
na resposta aos desastres naturais extremos e na recepcdo de migrantes, areas que ndo se
caracterizam como prioritarias para a defesa, mas que se vinculam profundamente as estra-
tégias de mitigagdo e adaptacdo climatica, verifica-se que os nexos entre mudangas climati-
cas, seguranca nacional e seguranga humana tornam-se ainda mais intrincados no Brasil. Ao
se voltar para as convergéncias verificadas entre as politicas nacionais de defesa e de meio
ambiente, esse policy paper empenhou-se em langar luz sobre esses nexos e apontar, ainda
que de forma incipiente, para os possiveis desafios e riscos que tendem a emergir em meio a
um cendrio de aprofundamento da crise ecoldgica.

A partir dos dados e anélises apresentados ao longo desse estudo, foi possivel tecer as se-
guintes recomendacdes politicas enderegadas aos tomadores de decisdo brasileiros:

I) Promocio da “climatizacio” das politicas publicas nacionais,
incluindo o setor de Defesa

Tendo em vista o carater multidimensional dos riscos climéaticos, recomenda-se a inte-
gracdo de iniciativas de mitigagdo e adaptagdo climatica as politicas setoriais de diversas
areas, entre essas a de defesa nacional.

Ainclusdo das mudangas climaticas e dos desafios ambientais no texto de documentos
de alto nivel — tais quais a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defe-
sa e o Livro Branco — representaria uma etapa crucial nesse sentido, visto que desses
emanam as diretrizes que servirdo de base para as politicas publicas na drea de defesa.
Esse movimento também contribuiria para promover uma maior transparéncia para a
sociedade no que diz respeito a maneira como as instituicGes de defesa compreendem
as mudangas climaticas e se preparam para responder aos seus desafios.
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II) Diagndstico sobre a vulnerabilidade das infraestruturas de defesa e da
operacionalidade das FA brasileiras frente aos crescentes riscos climaticos:

Considerando que o aprofundamento da crise climatica podera acarretar riscos as infra-
estruturas de defesa brasileiras e a operacionalidade das FA, recomenda-se a promogdo
de pesquisas e estudos cientificos, mediante a parceria entre centros de estudos milita-
res e civis, visando diagnosticar a vulnerabilidade dos ativos de defesa brasileiros. Esses
resultados poderdo servir de insumos para a elaboracdo de estratégias e iniciativas mais
compreensivas, que busquem elevar a resiliéncia do setor frente aos desafios impostos
pelos fendmenos ambientais.

III) Fomento a cooperacgio com instituicoes de pesquisa e de defesa dos demais
paises sul-americanos, visando o aperfeicoamento dos sistemas de alerta e
monitoramento e agregar esforcos no combate aos crimes ambientais:

Tendo em vista a porosidade das fronteiras nacionais aos efeitos climaticos, é funda-
mental que o tema seja tratado de forma colaborativa entre os paises da regido. Duran-
te a ultima cipula da OTCA, realizada em agosto de 2023, os representantes dos paises
amazonicos comprometeram-se a combinar esforgos para combater o desmatamento
e outras atividades ilegais e para promover o desenvolvimento sustentédvel e a inclusdo
social de seus povos. O conteddo da declarago final da clipula pode ser considerado um
marco importante para impulsionar essas iniciativas de cooperacdo. Contudo, a proxima
etapa diz respeito a consolidacdo de iniciativas concretas, cuja elaboragdo demandara
a participagdo efetiva da sociedade civil, das comunidades tradicionais e das instancias
que atuam nessa regido, entre essas as instituicoes de defesa.

Uma possivel contribui¢do do setor nesse sentido seria a aproximagdo com as institui-
¢Oes de defesa e de pesquisa dos demais paises amazdnicos, buscando ampliar o alcance
dos sistemas de alerta e de monitoramento, aprofundar os conhecimentos sobre como
as mudancgas climaticas manifestam-se nesses territorios e sobre como reverberam na
atuacdo e na operacionalidade das FA. Dessa maneira, sera possivel delinear estratégias
conjuntas para enderecar desafios comuns e, assim, contribuir com os objetivos de segu-
ranca e de mitigacdo e adaptagdo climatica desses paises. [
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Redes transfronteiricas do narcotrafico

na Amazonia: emergéncia de
cooperacao internacional para
a seguranca regional

Aiala Colares O. Couto*

Sumario executivo

O texto em questdo é um ensaio sobre o narcotrafico na Amazonia e a emergéncia de coope-
racdo Pan-Amazonica para a seguranga regional com énfase no desenvolvimento sustentavel.
Ao analisar as redes transfronteirigas do narcotrafico na Amazénia e suas implicagSes para a
seguranca, destaca-se que nos Ultimos anos, o crescimento da presenca do crime organizado
na regido vem se apresentando enquanto um desafio territorial que carece de a¢does mais
coordenadas e cooperadas de enfrentamento.

A presenca do narcotrafico na regido vem se conectando a outras atividades criminosas, a
exemplo dos crimes ambientais. Este fato vem intensificando os impactos sobre o ecossiste-
ma amazonico e sobre suas populagdes, tornando assim, mais complexos os fendmenos da
violéncia e das redes ilegais que aqui atuam.

Portanto, a cooperagdo internacional na Pan-Amazonia pode ser uma importante estratégia
de desenvolvimento sustentdvel e seguranca regional, sobretudo, relacionando as pautas da
seguranga aos ideais de justica social e desenvolvimento sustentavel. Os percursos metodo-
l6gicos da pesquisa buscaram a partir dos trabalhos de campo e da pesquisa bibliografica as
ferramentas necessarias para a sustentacdo das ideias aqui defendidas.

Nesse contexto, seguem algumas recomendagdes politicas:

1) Atencdo as crescentes conexdes entre narcotrafico e crimes ambientais, tais como o
garimpo ilegal, na regido da Amazonia internacional.

1) Retomada e fortalecimento da cooperagdo internacional entre os paises da Pan-Amaz6nia — a
exemplo das relagBes multilaterais entre os paises da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazonica (OTCA) — com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a seguranca regional.

Il1) Convergéncia de politicas de seguranca nacional, institucionalizando iniciativas de
cooperagdo em defesa dos paises Pan-Amazénicos, de forma a garantir a instalagdo de
politicas de seguranca publica e de desenvolvimento social integradas.

IV) Fortalecimento das instituicGes estatais, de modo que a Amazodnia seja retomada
como prioridade na agenda ambiental e nas politicas do Estado brasileiro.

V) Garantia da justica social através de investimentos publicos em educagdo, salde, es-
porte, lazer, moradia, ocupacdo e renda, que garantam a protecdo do ecossistema e
das populagdes amazonidas, na medida em que coibem a dinamica das atividades
criminosas e fortalecem a presenca da Unido.
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Narcotrafico; Amazoénia; Cooperagdo internacional; Garimpo.

1. Gedgrafo formado pela Universidade Federal do Paréd (UFPA). Doutor em Ciéncias do Desenvolvimento Socioambiental pelo
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1. Introducao

Os debates sobre seguranca regional e defesa da Amazénia ganham folego nestes ultimos
quatro anos de forma a mobilizarem conferéncias, encontros, produges cientificas, dentre
outras estratégias que enfatizem os problemas de ordem publica que a regido e sua popula-
¢do vém enfrentando. De antem3o, destaco que ha bastante tempo as fronteiras amazonicas
vém sendo utilizadas pelas redes ilegais que atuam dentro do territério brasileiro e também
nos paises vizinhos. Em segundo lugar, estudos ja destacavam que desde os anos de 1980
a bacia amazonica? ja era utilizada por narcotraficantes para transportar drogas produzidas
nos paises Andinos (Bolivia, Colombia e Peru), e finalmente, é importante verificarmos todas
as desigualdades socioespaciais e precarizagdo da vida na Amazonia, com a presenca de con-
flitos fundiarios, trabalho analogo a escraviddo, exploragdo sexual, trafico de pessoas, crimes
ambientais, dentre outros conflitos sociais que seguem dando condigdes para que o crime
organizado potencialize todas as suas a¢des de territorializagdo e organizagdo na Amazonia.

Coloco estas observagdes para ndo correr o risco de apagar toda a trajetéria dos conflitos
na Amazonia que vao se intensificando a partir dos projetos desenvolvimentistas que além
de produzirem danos ambientais, mergulharam a regido em uma zona de instabilidade cujo
resultado é a expans3o da violéncia contra os povos da floresta (indigenas, quilombolas, ri-
beirinhos) e contra a biodiversidade. Por isso, afirmo que se deve ter cautela em produzir um
material como resultado de investigacBes cientificas para ndo nos esquecermos da histéria
de contradi¢des que o proprio Estado, em parceria com o capital privado nacional e interna-
cional, institui através do projeto de colonizagdo e ocupagao do territério amazonico a partir
dos anos de 1960. Caso contrario, poderiamos estar cometendo um equivoco que aponte
para a necessidade de uma “guerra as drogas na Amazonia™ que pode ter como consequén-
cia a criminalizagdo de jovens indigenas, ribeirinhos e quilombolas que habitam as periferias
das cidades e areas rurais em situacdo de disputas ainda hoje*.

Mas, mesmo diante dos questionamentos acima, acredito que é imprescindivel a presencga do
Estado na Amaz6nia para coibir o fortalecimento do crime organizado, principalmente com a
instalagdo de projetos econdmicos sustentaveis® que valorizem os recursos da floresta man-
tendo-a em pé e viva, construindo infraestrutura necessaria para que os servicos de educacio,
saude, saneamento basico, acesso a informacgdo etc., cheguem até a populagdo, e também, a
presenca de politicas publicas voltadas para atender pessoas em condicdes de vulnerabilida-
des sociais. Essas sdo as intervengdes que defino como politicas publicas de seguranga, pois
elas quebram as raizes criadas pelo crime e fortalecem a institucionalidade do poder publico.

Em relagdo a seguranca nas fronteiras, defendo uma cooperacéo internacional envolvendo o
Brasil e os paises da Pan-Amazénia, haja vista que eles enfrentam problemas comuns relacio-

2. Pesquisas realizadas pela gedgrafa Lia Osério Machado apontavam para o uso da bacia amazonica por narcotraficantes que
a transformaram num grande corredor de passagem da droga, principalmente a cocaina.

3.A guerra as drogas consiste em tornar o combate ao narcotrafico uma pauta de seguranga nacional permitindo a militariza-
¢do dessa politica, ela foi definida pelo Presidente dos EUA, Richard Nixon, pois para ele as drogas eram o principal inimigo do
Estado. Essa prética é utilizada por governos estaduais no Brasil e acaba porjustificar a discriminagdo, o racismo e o genocidio
que atinge principalmente a juventude negra das periferias.

4.Faco esta observagdo importante pelo fato de compreender que no Brasil a Guerra as Drogas reforca o racismo que corrobo-
ra uma politica de morte que parte do Estado e sua policia armada e que tem como alvo pessoas negras.

5.Hoje vem se falando muito da necessidade de um modelo de Bioeconomia, que é a produgéo industrial baseada no uso de
recursos bioldgicos, oferecendo solugdes para a sustentabilidade dos sistemas de producdo.
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“O que deve ser
encarado como algo
novo nessa dinamica
de conflitos é o
aumento da presenca
de faccoes criminosas
atuando aqui no
Brasil, adentrando em
territorios indigenas,
quilombolas e
ribeirinhos.”

nados ao narcotrafico e a presenca de facgGes criminosas em seus territorios. E sendo assim,
vale ressaltar o papel do Brasil como &rea de transito da droga para Europa e Africa e, ao
mesmo tempo, destacando-se como um grande mercado consumidor de cocaina, perdendo
apenas para os EUA, segundo os relatérios do Escritdrio das Nagdes Unidas Sobre Drogas e
Crimes (UNODC, 2021) e também um potencial mercado para o skank® de origem colombiana.

0 texto que lhes apresento tem como objetivo analisar as redes transfronteiricas do narcotra-
fico na Amazonia e suasimplicacOes para a seguranca. As representagdes espaciais no Mapa 1
destacado no texto reforcam as duas necessidades que destaquei acima: as politicas publicas
de seguranca e a cooperagao internacional de seguranca regional da Pan-Amazonia. Isso ndo
significa que em curto prazo estaremos livres da presenca das atividades criminosas, porém,
é mais do que urgente comegarmos a pensar em estratégias que garantam a seguranca regio-
nal com garantias para as populagées amazonidas e protegdo integral das florestas, fortale-
cendo a manutencao da vida e da biodiversidade.

2. Redes do narcotrafico na Amazonia:
um constante desafio territorial

Na introdugdo deste texto destaquei que o uso do espago amazdnico pelas redes ilegais ndo é
recente. A articulagdo que se manifesta por meio da presenca do narcotrafico faz dos rios da
regido seus corredores de transporte da droga, usam vilarejos como esconderijos, aliciam ri-
beirinhos e barqueiros com ofertas de altos valores para transportar a droga e usam pistas de
pouso clandestinas construidas em fazendas e areas de garimpo espalhadas pela Amazonia.

De fato, 0 uso da regido pelo crime n3o é recente. O que deve ser encarado como algo novo
nessa dindmica de conflitos é o aumento da presenca de facgdes criminosas atuando aqui no
Brasil, adentrando em territdrios indigenas, quilombolas e ribeirinhos. O narcotrafico vem
cada vez mais se apropriando de atividades relacionadas ao desmatamento, como apontado
pelo relatério de pesquisa “Cartografias da violéncia na Amazonia” (2022) do Férum Brasi-
leiro de Segurancga Publica e pelos estudos do Escritério das Nagbes Unidas Sobre Drogas
e Crimes Globais (UNODC, 2023), por exemplo, ou mais ainda, se conectando com o garim-
po ilegal, onde vender droga e receber em ouro torna-se bastante rentavel, como acontece
em Jacareacanga, no Sudoeste do Para, com a presenca da facgdo Comando Vermelho (CV)".
Mais ainda, o narcotrafico se utiliza de toda a estrutura do garimpo, como ocorre em terras
indigenas Yanomami no estado de Roraima, onde um braco do Primeiro Comando da Capital
(PCC) imp&e uma légica de controle do territério garimpeiro®.

Afirmo que as redes do narcotrafico devem ser compreendidas como elementos importantes
que compdem a dindmica de reestruturagdo do espaco e das relagdes de poder que institui terri-
torialidades na Amazénia. Sendo assim, o narcotrafico na produgdo da economia-mundo impde
légicas organizacionais de “ordens” e “desordens” espacgos-territoriais, impostas sobre diferen-
tes formas de organizagdo social que muitas vezes demonstram uma sobreposicao de poderes,
evidenciando a presenca de forgas politicas e econdmicas que produzem territdrios ndo estatais.

O interesse de narcotraficantes pelo Brasil estava associado a passagem obrigatéria de cocai-
na de origem Andina em direc3o ao Atlantico tendo como destino Europa e Africa, e, também,
um mercado de consumo mais potente na regido Sudeste, algo que fortaleceu organizagoes
criminosas que surgem dentro do sistema penitencidrio e se espalham pelas favelas e perife-
rias. Ndo nomeio o narcotrafico como uma espécie de poder paralelo como alguns costumam

6.Skank (também conhecida como super maconha e skunk) é uma droga mais potente que a maconha, ambas s&o retiradas da
espécie Cannabis sativa e, por esse motivo, possuem em suas composicdes o mesmo principio ativo - THC (Tetra-hidro-canabinol).

7.Ainformacdo destacada no texto foi coletada em trabalho de campo realizado na regido do Vale do rio Tapajos, no estado do Para.

8.Em Roraima, o PCC constituiu bragos dentro das areas de garimpo e isso foi relatado durante atividade de campo na regido
onde pude entrevistar pesquisadores, agentes de seguranca, dentre outros.
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“A meu ver, para toda esta
organizacao funcionar
ela envolve a presenca

de multiplos sujeitos.
Formam-se redes sociais
compostas pelas mais
variadas funcoes que
vao desde a plantacao da
folha de coca, passando
pelos laboratodrios
clandestinos, seguindo
pelo escoamento
envolvendo mulas,
passando pelo sistema de
corrupc¢ao que envolve
agentes publicos e
privados e finalizando
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lavagem de dinheiro e
comercializacdo.”
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fazer. A meu ver, para toda esta organizagdo funcionar ela envolve a presenca de multiplos
sujeitos. Formam-se redes sociais compostas pelas mais variadas fun¢ées que vdo desde a
plantagdo da folha de coca, passando pelos laboratdrios clandestinos, seguindo pelo escoa-
mento envolvendo mulas, passando pelo sistema de corrupgdo que envolve agentes publicos
e privados e finalizando nos mecanismos de lavagem de dinheiro e comercializagdo.

Em trabalhos de Couto (2029; 2020a; 2020b) afirma-se que as dificuldades do Brasil em com-
bater o narcotrafico estavam em sua extensa dimens&o nas fronteiras, somadas a localizagdo
geografica proximo aos paises produtores de coca, que estabeleciam o transito da droga na
regido. Hoje reconhego a necessidade de complementar essa afirmagdo meio que fragil, pois
considero também o “desenvolvimento geografico” desigual (Harvey, 2005) que criou con-
digBes espaciais para o fortalecimento do narcotrafico nas Amazdnias brasileira, boliviana,
colombiana, peruana e venezuelana.

Além da producdo de coca nos paises andinos ser um fator cultural, a década perdida dos anos
de 1980 favoreceu a expans&o do plantio e a institucionalidade dos cartéis do crime organizado.
Isso deixa mais facil contratar sicdrios®, eleger candidatos ligados ao crime, perseguir oposicdo e
corromper o sistema. E nos Gltimos anos, a realidade das populacdes amazénidas (Pan-Amazo-
nia) em relacdo a vulnerabilidade social ndo se alterou, de forma que o narcotréfico foi ganhan-
do mais espacos, territorializando-se e constituindo “nds” a partir de nicleos que passaram
aintegrar a rede de interagdo transfronteirica que movimenta a dindmica do crime na regido.

0 mapa aseguir traz as representacgdes espaciais das redes do narcotrafico na Amazonia, com desta-
que para a parte brasileira, onde é possivel verificar a presenca de varios fluxos com varias rotas que

sdo utilizadas, bem como é possivel identificar os municipios inseridos na organizagdo das redes.

Mapa 1. Redes do narcotrafico na Amazdnia

Rede de narcotrafico na Pan-Amazénia

wTTW TroTw

Fonte: Instituto Mae Crioula (2023).

De acordo com o Mapa 1 acima, o rio Amazonas é um importante corredor para escoamento
da droga, com destaques para a cocaina de origem boliviana e peruana e o skank de origem
colombiana. Assim, a bacia amazonica, a partir do rio Amazonas, se conecta a outros rios, pro-
movendo uma perfeita conexdo entre os lugares e ultrapassando o limite territorial brasileiro.
Por exemplo, pelo rio Solim&es se conectam as rotas que partem do Peru, mais especificamente
utilizando o rio Javari e o rio I¢a, mas também integrando a Colémbia por meio das cidades

9.Essa denominagdo é de origem colombiana e surge durante a guerra entre os Cartéis do narcotrafico, e séo matadores de
aluguel ou quem é contratado para matar alguém.
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gémeas de Leticia (Colémbia) e Tabatinga (Brasil). Essa rota desce o rio passando pelas cidades
de Tefé e Fonte Boa seguindo em dire¢do a Manaus e integrando-se ao rio Amazonas.

O rio Jurua também é importante rota que parte do Peru através da cidade de Porto Valter,
seguindo em diregdo ao rio Amazonas. Também ha a interagdo que se da pelo rio Purus, que
conecta-se ao Peru e a Bolivia por meio da cidade de Assis Brasil, atravessa o estado do Acre
e também segue em diregdo a Manaus. J4 o rio Madeira que, assim como rio Purus, também é
afluente do rio Amazonas, atravessa o estado de Ronddnia, conectando-se a Bolivia por meio
da cidade de Guajara Mirim e, pelo rio Beni, estende-se até a cidade de La Paz.

Ainda, o rio Japura é uma das rotas que recebe cocaina, skank e maconha (de origem colombia-
na) em territrio brasileiro, pois essa rota segue em dire¢do ao rio Solimdes tendo como destino a
cidade de Manaus, que representa um grande distribuidor. Ainda no estado do Amazonas, ocorre
a conexdo do rio Uaupés, na Colémbia, até o rio Negro, no Brasil. Ou seja, a bacia do rio Amazonas
¢é a grande porta de entrada das drogas, e a capital Manaus, o grande centro distribuidor.

Enquanto o estado do Amazonas é extremamente importante para as rotas do trafico de drogas
que utilizam os rios, nos estados do Amapa, Maranh&o, Mato Grosso, Pard, Rondonia e Tocantins
as rodovias cumprem essa funcionalidade no que diz respeito a interagdo espacial dos fluxos de
droga na Amazénia, como descreve o mapa aqui destacado. A rodovia Cuiaba-Porto Velho liga as
redes que partem da Bolivia, na regido de fronteira, com o estado de Ronddnia. O Mato Grosso
se liga ao oeste do Para por meio da BR-163 (Cuiaba-Santarém), que se conecta a rodovia Transa-
mazonica, ao rio Tapajos e ao rio Amazonas, integrando Altamira, Itaituba e Jacareacanga.

No estado do Para, ha as interagBes que ocorrem a partir da Transamazénica, saindo de Santa-
rém em direcdo a Belém e regido nordeste do Pard, e ocorre a integragdo através das rodovias
Belém-Brasilia, Pard-Maranh&o e Transcametd em direcdo as regides Sul, Sudeste e Centro-
-Oeste do Brasil, além de expandir as rotas para o Nordeste, a partir do estado do Maranhéo.

Pelas aerovias, narcotraficantes pagam pilotos de pequenas aeronaves que se encarregam
de transportar a cocaina, seja atravessando as fronteiras em voos baixos, seja abastecendo
as aeronaves ja em territdrio brasileiro para dar prosseguimento ao transporte em diregdo
as outras regides. Desse modo, é comum na Amazonia a existéncia de pistas de pouso clan-
destinas que sdo construidas para receber a droga. Estas pistas de pouso foram encontradas
tanto em meio as fazendas ou adreas de garimpo na regido do Tapajds, no Sudeste do Para e
Roraima, ou em fazendas do Mato Grosso e Acre.

As aeronaves nao utilizam somente pistas clandestinas ou aquelas pistas de pouso constru-
idas com a autorizagdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) em terras privadas. Os
aeroportos das capitais, a exemplo do aeroporto de Manaus e Belém, vém sendo utilizados
como rotas internacionais. As rela¢des de conectividade que envolvem esses fluxos aerovi-
arios ddo destaque para o estado do Amazonas, que concentra com mais intensidade esses
fluxos que atravessam o Mato Grosso em diregdo a regido Sudeste. E, no caso do estado do
Para, ha uma conexdo com os mercados internacionais, completando entdo as redes de flu-
xos da droga na Amazonia Legal.

Nesse contexto, vdo se formando territorios organizados pelos fluxos ilegais, onde segundo Raf-
festin (1993, p. 204), “a rede faz e desfaz as prises do espaco, tornando-o territdrio: tanto libera
quanto aprisiona. E o porqué de ser o instrumento, por exceléncia, do poder”. Este autor apresen-
ta uma dimensdo que considera as relagdes de poder que as redes impdem e legitimam como
mecanismos de controle e dominagdo, portanto, tornando-se territdrios, ou territrios-redes.

Deu para perceber a complexidade que é analisar as redes do narcotrafico na Amazonia, pois
a dimensdo geografica de atuagdo destas redes envolve miltiplas escalas e multiplos transi-
tos que vido do local ao global. E enfatizando o contexto amazdnico, é imprescindivel partir
do pressuposto que o narcotrafico é um problema n3o apenas da Amazédnia brasileira, mas
também da Amazodnia internacional.
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Também vale apontar questdes que sdo destacadas pelo Mapa 2 abaixo, que vai evidenciar a
atuagdo das redes ilegais a partir de trés zonas de instabilidades nas fronteiras, onde perce-
be-se 0 avanco do garimpo ilegal em areas de prote¢do ambiental.

Mapa 2. Zonas de instabilidade na fronteira e redes ilegais na Amazonia.

Mercados ilegais nas Zonas de Instabilidades na Fronteira Amazénica
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0 mapa da destaque aos fluxos do narcotrafico que se distribuem por toda a Amazénia a par-
tir de trés zonas: zona fronteira Brasil-Bolivia, zona da triplice-fronteira Colémbia-Peru-Brasil
e zona da Calha Norte. Dai se estabelecem conexdes transfronteiricas e transcontinentais que
fazem parte dessa interacdo global. Também faz referéncias aos fluxos do garimpo na regido
do vale do rio Tapaj6s, mais especificamente nos municipios de Jacareacanga e Itaituba, no
Sudoeste do estado do Para (Brasil).

Verifica-se que as areas de garimpos sdo sobrepostas pelas redes do narcotréafico, o que vem
motivando nestes Ultimos anos a entrada do narcotrafico nessas regides, sobretudo, conside-
rando-se a estrutura construida pelo garimpo ilegal como, por exemplo, as pistas de pouso de
aeronaves. Ao mesmo tempo, o interesse se da pela comercializagdo da droga utilizando-se
como moeda de troca o ouro.

Arelagdo entre narcotrafico e garimpo aqui vai ser definida como narcogarimpo, isto &, a inti-
ma relagdo que o narcotrafico estabelece com a extragdo do ouro, construindo pistas de pouso,
tomando conta das cantinas e currutelas®®, fornecendo armas e munigdes, controlando traba-
lhadores e dominando territorialmente as areas de extragdo. Podemos também definir o nar-
cogarimpo como a relagdo de comércio/varejo que se da dentro dos garimpos onde a droga é
trocada por ouro, como ja destacado, despertando nesse sentido, o interesse por este mercado.

As duas defini¢des se encaixam perfeitamente nas realidades vivenciadas por Roraima e pelo
Para, onde a primeira definigdo vem ocorrendo em algumas dreas das terras Yanomami, na
fronteira com a Venezuela, com a presenca de facgdes como o PCC, no lado brasileiro, e Trem
do Aragua e Trem das Guianas, no lado venezuelano. Ja a segunda definicdo é o exemplo
do que vem ocorrendo nas terras Munduruku, em Itaituba e Jacareacanga. Com isso, esta-
belece-se um novo cenario de conflitos na regido e de preocupacdo do governo brasileiro. A
questdo surge como um objeto de preocupagdo do Estado em relagdo a defesa do territério.
Sdo novas dindmicas territoriais em redes na Amazonia, espacialmente organizadas, que ndo

10.As cantinas sdo os locais onde os garimpeiros fazem as compras e muitas vezes acumulam mais dividas, ja que por | se estabe-
lece um sistema de crédito com base na palavra. J& a currutela é o ambiente em que se organiza o bar, a prostituicdo e os quartos
utilizados pelos clientes, as vezes é o mesmo lugar onde as garotas de programas moram através do pagamento de aluguel.
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“A cooperacao
internacional entre os
paises da Amazonia
internacional, ou Pan-
Amazonia, soa como
importante estratégia
de desenvolvimento
sustentavel e seguranca
regional. Na politica
externa do Brasil em
relacao a defesa da
Amazodnia, as questoes
ambientais e de
seguranca publica devem
aparecer juntas e estar
no centro dos debates
que vém construindo as
agendas institucionais.”
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respeitam os limites do territorio nacional, e suas relagdes vdo para além das fronteiras brasi-
leiras e precisam ser compreendidas pelos Estados.

3. Pan-Amazonia: emergéncia de cooperacgao
internacional para a seguranca regional?

A cooperagdo internacional entre os paises da Amazonia internacional, ou Pan-Amazonia, soa
como importante estratégia de desenvolvimento sustentavel e seguranca regional. Na politica
externa do Brasil em relacdo a defesa da Amazonia, as questdes ambientais e de seguranca
publica devem aparecer juntas e estar no centro dos debates que vém construindo as agendas
institucionais. Falo isso pelo fato de entender que a regido amazonica é o dmago das discus-
sGes que trazem a pauta da seguranca climatica como uma questdo de seguranga planetéria e,
acompanhando o ritmo de crescimento dos crimes ambientais, é preciso encarar o fato de ha-
ver conexao entre narcotrafico e desmatamento como aponta os estudos da UNODC (2023).

Na gestdo anterior do governo brasileiro (2019-2022) a questdo ambiental ndo foi vista como
essencial na agenda politica interna (e nem externa) e isso produziu uma imagem negativa do
Brasil no cenario internacional. As conferéncias sobre o clima apontavam a necessidade de
construcdo de um plano de agdo voltado para a protecdo da floresta equatorial e de seu povo.
Foi preciso, portanto, de outros paises para defender a constru¢do de um modelo sustentével
para a Amazonia, ja que isso ndo era uma prioridade do governo federal.

Como exemplo desse contexto, tivemos o agravamento das questdes ambientais e de seguranca
publica com a expansdo econdmica das fronteiras do garimpo ilegal, o que trouxe danos irre-
paraveis a biodiversidade e aos povos da floresta. Esse processo fez parte de uma relagdo poli-
tico-institucional que foi incentivada pelo Governo Federal nestes ultimos quatro anos. Isso se
deu por meio da flexibilizagdo das leis ambientais, relaxamento das operagdes de combate ao
desmatamento ilegal, e promessas aos garimpeiros de legalizagdo de suas atividades em Territd-
rios de Protegdo Ambiental, como os Territdrios Indigenas (TI) e Unidades de Conservag&o (UC).
Houve também aumento de conflitos nas regiGes garimpeiras que convivem com a presenca do
narcotrafico, seja no comércio da droga, seja no controle da toda a cadeia de exploragdo do ouro.

Mapa 3. Amazonia internacional ou Pan-Amazonia.
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Fonte: Instituto Mae Crioula (2023).

11.0Relatério Mundial Sobre Drogas 2023 trouxe um capitulo especifico sobre a Amazénia e, no documento, estudos enfatizam
a relagdo entre narcotrafico e crimes ambientais, mas vale ressaltar que o Férum Brasileiro de Seguranga Publica em parceria
com o Grupo de Pesquisa Territorios Emergentes e Redes de Resisténcia na Amazonia (TERRA) da Universidade do Estado do
Para (UEPA) desenvolveram a pesquisa “Cartografias da violéncia na regido amazonica” (2022) sendo um estudo pioneiro em
fazer esta relagdo entre narcotrafico e crimes ambientais com um recorte espacial centrado na Amazonia brasileira.
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“O narcotrafico vem se
constituindo enquanto
um dos maiores
problemas da atualidade
na regiao amazonica,
considerando as
relacoes que vém sendo
estabelecidas entre ele e
outras atividades ilegais
como, por exemplo, as
relacionadas aos crimes
ambientais como o
garimpo. Nao apenas
isso, ha também uma
interiorizacao das faccoes
criminosas do Sudeste
nos estados e municipios
da regiao, assim como ha
o surgimento de faccoes
locais e regionais. Estes
grupos impoem ritmos
de controle e de coercao
sobre a populacao e sao
ameacas as instituicoes.”

0 Mapa 3 acima vai destacar a definicdo de Amazodnia internacional ou Pan-Amazonia, que é
diferente de Amazonia Legal, como evidenciado. Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Ve-
nezuela, Guianas e Suriname formam uma grande extensado de floresta amazonica. Todavia,
o destaque maior é para o Brasil com a regido da Amazdnia Legal, que corresponde a uma
maior dimensao territorial. Por isso, devem-se retomar as discussdes sobre uma cooperagao
entre os Paises Amaz0nicos, como foi firmado em 1977, na criagdo do Tratado de Cooperagdo
Amazdnica (TCA) proposto pelo Brasil e que tinha como objetivo reforgar a soberania desses
Estados sobre a regido. Em 1998, o TCA foi extinto por meio de um protocolo de emenda que
criou a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA). Contudo, as relagées mul-
tilaterais entre os paises da OTCA encontram-se esvaziadas e precisam ser reativadas para
fortalecer as instituicdes e garantir a justica social.

0 narcotrafico vem se constituindo enquanto um dos maiores problemas da atualidade
na regido amazonica, considerando as relagées que vém sendo estabelecidas entre ele e
outras atividades ilegais como, por exemplo, as relacionadas aos crimes ambientais como
o garimpo. Ndo apenas isso, ha também uma interiorizacdo das facges criminosas do Su-
deste nos estados e municipios da regido, assim como ha o surgimento de fac¢bes locais e
regionais. Estes grupos impdem ritmos de controle e de coercdo sobre a populacdo e sdo
ameagas as institui¢des.

Grosso modo, é importante enfatizar a fragilidade institucional promovida pelo governo
passado, que precarizou as ag¢des de fiscalizagdo de drgdos federais, como INCRA, IBAMA,
ICMBIO e FUNAI*?, todos eles aparelhados pelo Estado, e com dificuldades em enfrentar o
avanco dos crimes ambientais e a invasdo das terras indigenas. Por isso, enfatizo que estas
estratégias fizeram parte de um projeto politico baseado no modelo colonial-civilizatério,
cuja meta era a destruigdo e a exploragdo ao maximo dos recursos naturais da regido para
acumulagdo do capital.

A retomada da Amaz6nia como prioridade na agenda ambiental e nas politicas do Estado
ganha forca na medida em que cresce a consciéncia ambiental sobre a dimens&o politica da
importancia de se consolidar um modelo que alcance o equilibrio entre crescimento econd-
mico, preservagdo ecoldgica, protecdo da cultura e garantia da justica social por meio dos
direitos territoriais: eis uma defini¢do precisa de desenvolvimento sustentavel.

A crise ecoldgica global anunciada desde o encontro no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92) vem
expressar a necessidade de rever formatos de exploragdo de recursos, usos de combustiveis
e modelos de producdo de alimentos. E preciso prezar por novos arranjos produtivos que
estejam conectados com os ideais da sustentabilidade.

A cooperagdo internacional entre os paises da Pan-Amazonia é um formato de solugdo de
problemas comuns, mas respeitando as especificidades de cada pais, de forma a fortalecer os
Estados, que devem trilhar por uma politica de seguranca publica com respeito aos direitos
humanos e ndo seguir o exemplo do modelo de guerra as drogas, como aconteceu na Colém-
bia e no Peru** com o Plano Colombia. Os Estados da Pan-Amazdnia devem zelar por projetos
de desenvolvimento sustentavel, com inclus3o social, geracdo de emprego e renda com base
nos servicos florestais, reducdo das desigualdades de acesso a saude, educagdo e moradia,
saneamento bésico e seguranga alimentar.

A cooperacgdo internacional na constru¢do de uma agenda institucional sobre a seguranca
regional se faz necessaria pelo fato de o narcotrafico na Amazonia apresentar trés caracteris-

12.0 Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, o Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade e a Fundagdo Nacional do Indio foram totalmente aparelhados pelo Estado, o que dificultou o trabalho e as
acOes destas instituigdes, fragilizando a presenca do Estado na regiéo.

13.0 Plano Colémbia tanto na Colémbia quanto no Peru, teve impactos negativos sobre o meio ambiente, a agricultura e a
saude das populagdes locais, sobretudo em razdo da fumigacdo das plantages de coca, que acabou também infectando o
solo e até atingindo outras plantag@es, além de colocar em risco a vida de milhares de consumidores e arruinar os negocios de
muitos pequenos produtores. Além disso, em aspectos de seguranca, aumentou a presenca militar dos EUA na regido andina
com o objetivo de controlar as convulsGes sociais que vém com a aplicagdo das politicas neoliberais, reforgando processos de
exclusdo social e de violéncia institucional contra popula¢des mais pobres.
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ticas importantes que demonstram uma estrutura organizacional de conexdo transnacional,
cuja variabilidade obedece a regras de funcionamento dos mercados. Assim, destacam-se
trés niveis dessa estrutura:

-

. As redes do narcotrafico que atuam na Amazonia tém uma estrutura composta de ele-
mentos em intera¢do que envolve conexdes que partem de um intercdmbio Sul-Ame-
ricano e, sendo assim, formam “nds” de uma rede entre si que constroem caminhos
ou ligacGes.

2. As redes do narcotrafico na Amazonia formam uma interconexdo instavel no tempo,
pois envolvem a transicdo de uma rede simples a uma rede complexa, dada a impor-
tancia de determinadas rotas. Isso significa dizer que ha sempre mudangas na inten-
sidade dos fluxos, pois a rota mais segura e as conexdes mais estaveis sdo sempre as
melhores op¢des.

3. Enfim, o terceiro elemento de definicdo das redes do narcotrafico na Amazénia é a mo-
dificacdo de sua estrutura, a qual obedece as dindmicas de mercado que dita as regras
de funcionamento e controle das principais rotas que movimentam os fluxos de drogas
no Brasil e no Mundo, tendo a regido como a principal drea de transito.

Em outras palavras, seria muita ingenuidade ndo considerar todas as possibilidades que o
narcotrafico encontraria em se conectar com outras atividades ilegais na Amazonia, ilicitudes
que envolvem exploragdo ilegal de madeiras e garimpo ilegal em areas de prote¢do ambien-
tal. Isso tornou mais complexa e dindmica a atuagdo de organizagGes criminosas na regido.

A seguranca regional € o resultado de um conjunto de estratégias politicas pensadas de for-
ma conjunta e entre os Estados da regido, de forma a garantir a instalacdo de politicas de
seguranga publica e de desenvolvimento social integradas, tendo como finalidade coibir a
dindmica das atividades criminosas, fortalecendo a presenca da Unido. E nesse sentido que
deve ocorrer a convergéncia de politicas de seguranga nacional, ou seja, institucionalizar as
cooperagdes em defesa dos paises Pan-Amazonicos, estabelecendo parcerias entre si e cons-
truindo agendas mutuas.

Por fim, a defesa seria uma das pautas da agenda integrada com a presenca dos Estados,
ao mesmo tempo em que é possivel estabelecer propostas inclusivas de desenvolvimento
socioecondmico e de protecdo do meio ambiente e das populagdes tradicionais. A finalidade
seria entdo, avancar em direcdo a uma politica de seguranca publica visando a preservagdo
davida, a manutenc&o da ordem publica, a preservagdo do meio ambiente e a soberania dos
Estados Nacionais.

4. Consideracoes finais

Como observamos, as redes do narcotrafico se destacam como um constante desafio ter-
ritorial, pois 0 uso do espago amazonico por parte das redes ilegais se da por meio de arti-
culagBes que fragilizam as estruturas de seguranga regional. Além disso, o narcotréafico cria
impactos politicos, econdmicos, sociais e culturais, e mais recentemente, verificou-se que ele
também promove implica¢des ambientais e fundidrias que intensificam a violéncia na regigo.

Sobre a seguranca nas fronteiras, no texto foi defendido o principio da cooperagdo interna-
cional envolvendo o Brasil e os demais paises da Pan-Amazénia, pois eles enfrentam pro-
blemas comuns relacionados ao narcotrafico e a presenca de facgbes criminosas em seus
territérios. A busca por uma agenda amazonica que possa construir ferramentas eficazes de
enfrentamento ao crime organizado e de superacgdo das desigualdades pode se dar pela pers-
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pectiva integradora dos paises amazdnicos, considerando-se inclusive, as politicas integra-
das de seguranca publica com foco na seguranca regional.

A cooperagdo internacional na Pan-Amazonia pode ser uma importante estratégia de desen-
volvimento sustentavel e defesa dos territdrios, tendo na pauta da seguranca os ideais de
justica social e sustentabilidade, pois ha muito a se fazer no que diz respeito as corre¢des do
desenvolvimento geografico desigual que instituiu o surgimento de zonas de instabilidades
sociais geradas a partir do garimpo, da grilagem, da extracdo ilegal de madeiras, da constru-
¢do de hidrelétricas, dentre outros.

Finalmente, muito tem se falado acerca da violéncia e da presenca do narcotrafico na Amazo-
nia, porém, pouco tem se atentado para as conexdes que sdo estabelecidas por meio de ativida-
des econémicas que exploram os recursos naturais da floresta e de seu subsolo, como madeiras
e minérios. Essa relacdo é o que vem nos ultimos anos potencializando as a¢es do crime orga-
nizado sobre a regido e estimulando os mais variados conflitos sociais, territoriais e ambientais
criando, assim, zonas de instabilidades e vulnerabilidade social em toda a Amazonia. [
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El cambio climatico y la defensa
en la Union Europea: avances
hacia una mayor integracion

Maria Del Mar Hidalgo Garcia!

Resumen ejecutivo

Desde 2008 la Unidn Europea (UE) ha mostrado interés en afrontar los multiples desafios a
la seguridad creados por el cambio climatico. Al principio estos riesgos se afrontaban exclu-
sivamente bajo la difusa perspectiva de considerar el cambio climatico como multiplicador
de amenazas. Sin embargo, durante los Gltimos afios, se han producido desarrollos politicos
y legislativos dentro de la UE para abordar de forma mas precisa la influencia del cambio
climatico en la seguridad y la defensa, tanto desde el punto de vista de la adaptacién como
la mitigacion.

El cambio climatico esta modificando el entorno estratégico, tactico y operativo en el que
operan las fuerzas armadas. A su vez, las politicas de adaptacion y de mitigacidn que se encu-
adran en la agenda climatica de la UE condicionan la planificacion de la defensa, tanto en las
operaciones de las fuerzas armadas, como en el desarrollo de sus capacidades, inversiones
y adquisiciones.

En este policy paper se presenta el camino que esta siguiendo la UE para hacer converger la
agenda de seguridad y defensa y la agenda climética de la UE. De esta forma, el nexo entre
el cambio climatico y la seguridad y la defensa se estd abordando en el seno de la UE de una
perspectiva mas proactiva y multidimensional.

Tras el estudio de las acciones que estan llevando la UE en relacién al impacto que tiene el
cambio climatico sobre la defensa y la seguridad se pueden realizar las siguientes recomen-
daciones:

a) La alineacion de la agenda de seguridad y la defensa con la agenda climatica permite esta-
blecer acciones concretas para abordar los riesgos relacionados al cambio climético tanto a
nivel nacional como internacional;

b) El cambio climatico tendra repercusiones a todos los niveles de la sociedad y en todos los
sectores de la economia por este motivo se necesita un cambio sistémico;

c) Es necesario fortalecer la resiliencia de las fuerzas armadas frente al cambio climatico y de-
sarrollar capacidades militares alineadas con los objetivos climaticos sin perder operatividad;

d) El cambio climatico estd cambiando los escenarios de actuacidn de las fuerzas armadas
por lo que se requerira una adaptacion de las misiones, para ofrecer una respuesta ante de-

1. Licenciada en CC. Quimicas. Analista principal del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (www.ieee.es) perteneciente al
Centro Superior de Estudios de la Defensa (CESEDEN), Ministerio de Defensa de Espafia.
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sastres naturales, operar en nuevos entornos de conflicto o afrontar variaciones en los ecosis-
temas en las que se encuentren desplegadas;

e) La elaboracién de documentos estratégicos que aborden el impacto del cambio climatico
sobre la defensa permite establecer el marco necesario para el desarrollo de politicas de adap-
tacion y mitigacion a nivel estratégico, tactico y operativo en el seno de las fuerzas armadas;

f) Para llevar a cabo estas politicas es fundamental mejorar los sistemas de obtencién de da-
tos climaticos, ambientales y de emisiones para sustentar la toma de decisiones;

g) En las agendas de paz y seguridad, la degradacion ambiental también debe ser considera-
da como una componente vinculada a los impactos negativos del cambio climético;

h) Como los riesgos del cambio climatico son globales, es necesario establecer nuevos forma-

tos de cooperacién y didlogo con socios internacionales con los que se compartan intereses
de seguridad y defensa.

PALABRAS CLAVE
Cambio climatico; Defensa; Pacto Verde; Defensa verde.
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“Por motivos de
seguridad, las fuerzas
armadas han estado
exentas de cumplir

con los compromisos
climaticos. Pero

esta tendencia esta
cambiando. La lucha
contra el cambio
climatico esta
produciendo cambios
sistémicos en la sociedad
y resulta cada vez

mas insostenible que

las fuerzas armadas
permanezcan ajenas a
esta realidad. Por ello, en
el seno de la UE se esta
estableciendo un nuevo
enfoque para involucrar
al sector de la defensa en
el cumplimiento de los
objetivos de mitigacion
establecidos en el Pacto
Verde (Green Deal).”

V2.N°9.2023.

1. Introduccion

En 2007 el Consejo de Seguridad de la ONU celebrd su primer debate sobre el cambio climatico
y sus implicaciones en la seguridad internacional. Atendiendo al compromiso y a la posicidn
de liderazgo en la lucha contra el cambio climatico, la Unién Europea comenzo a interesarse
por la relacién que podria tener el cambio climatico en la aparicidn de conflictos. El documen-
to “Climate change and international security” publicado en 2008 puede considerarse el inicio
delinterés de la UE por profundizar en la relacion que existe entre ambos factores.

Durante los afios posteriores, el cambio climatico poco a poco se ha ido introduciendo en las
agendas de seguridad, tanto de la UE como de organizaciones internacionales como la ONU o
la OTAN. En un principio el cambio climatico era tratado como un multiplicador de amenazas,
principalmente en aquellos paises vulnerables a sus efectos, con problemas intrinsecos de
seguridad y con falta de gobernanza.

Sin embargo, durante los Gltimos afios se ha ido profundizando en el estudio de la repercusi-
6n de la relacidn entre el cambio climatico, la seguridad y la defensa desde el punto de vista
de la adaptacidn y también de la mitigacion.

Desde el punto de vista de la adaptacion, el cambio climatico genera riesgos fisicos direc-
tos que afectan a la geografia, a los ecosistemas, a infraestructuras criticas y bases e instala-
ciones militares. Pero también de forma indirecta, el cambio climatico aumenta el riesgo de
inestabilidad geopolitica, principalmente cuando se trata de la gestion de recursos hidricos
compartidos o el acceso a materias primas necesarias para llevar a cabo la transicién energé-
tica hacia tecnologias limpias.

Por lo que respecta a la mitigacion, a nivel global, las fuerzas armadas realizan una contribu-
cidn a la emision de gases de efecto invernadero que oscila entre el 1 %Yy el 5% de las emisio-
nes globales (Rajaeifa et al., 2022). Seglin un estudio reciente, las emisiones acumuladas en
2019 de los sectores de defensa de los miembros de la UE equivalen aproximadamente a 24,8
millones de toneladas de CO2 (Parkinson y Cottrell, 2021).

Por motivos de seguridad, las fuerzas armadas han estado exentas de cumplir con los com-
promisos climaticos. Pero esta tendencia estd cambiando. La lucha contra el cambio clima-
tico esta produciendo cambios sistémicos en la sociedad y resulta cada vez mas insostenible
que las fuerzas armadas permanezcan ajenas a esta realidad. Por ello, en el seno de la UE se
esta estableciendo un nuevo enfoque para involucrar al sector de la defensa en el cumpli-
miento de los objetivos de mitigacion establecidos en el Pacto Verde (Green Deal)?. Alcanzar
los compromisos climéaticos de la UE establecidos en este acuerdo no sera posible si no se
avanza en los procesos de descarbonizacion del sector de la defensay en las fuerzas armadas.

Este enfoque hacia la descarbonizacién ha recibido un importante impulso como consecuen-
ciade la guerra de Ucrania. La busqueda hacia una mayor autonomia estratégica y una mayor
resiliencia energética se han convertido en objetivos prioritarios para la UE.

La invasion rusa de Ucrania esta alterando los patrones de dependencia energética externa
de la UE, ya que Rusia ha dejado de ser el principal proveedor de productos energéticos para

2.El Pacto Verde Europeo se aprobé en 2020. Se trata de un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el
camino hacia una transicién ecoldgica, con el fin Gltimo de alcanzar la neutralidad climética en 2050.
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la UE. Esta situacion ha generado un escenario muy volatil en la seguridad energética de la
Unién Europea. En la actualidad, se estdn produciendo cambios muy rapidos en las depen-
dencias energéticasy en la busqueda de fuentes alternativas en donde la energia solar, eélica
y el hidrégeno verde estan experimentando un gran auge. En este escenario, la implicacion
del sector energético en el estudio del nexo del cambio climatico y la defensa acapara ahora
la maxima atencion de la UE.

Para dar respuestas a este complejo panorama, la UE esta apostando por realizar una conver-
gencia entre la agenda climdtica y la agenda de seguridad y defensa. En el articulo se realiza
una exposicion de los principales avances que se estan realizando al respecto.

2. Cambio climatico y riesgos para la defensa

Larelacion entre el cambio climaticoy las actividades militares es bidireccional (Scott y Khan,
2016). Al igual que el resto de la sociedad, las fuerzas armadas se tienen que enfrentar a los
impactos negativos asociados al cambio climatico. Ello implica llevar a cabo medidas de
adaptacion a nivel estratégico, operativo y tactico. Por otro lado, el sector de la defensa es un
gran emisor de gases de efecto invernadero y, por lo tanto, contribuye al calentamiento glo-
bal. Establecer acciones de mitigacion en este sector se ha convertido en una obligacion. La
sociedad europea esta profundamente concienciada con el problema del cambio climatico y
cada vez es mas dificil mantener la exclusion de los departamentos de defensa de los paises
miembros en el cumplimiento de los objetivos climaticos.

El cambio climatico es un problema medioambiental complejo que afecta a todos los com-
ponentes de la seguridad humana, a veces de forma directa y otras de forma indirecta (Vi-
vekananda, 2022). Por lo tanto, la relacion entre el cambio climatico y la seguridad es multi-
facética. A medida que se avanza en el estudio de esta relacion y se intenta abordarlo desde
perspectivas mas concretas, se llega a la conclusion de que el cambio climético tiene repercu-
siones muy importantes sobre el sector de la defensay las fuerzas armadas.

A pesar de que el cambio climatico tiene un caracter global y no afecta a todas las naciones
por igual, se pueden establecer de forma genérica unos riesgos directos e indirectos para el
sector de la defensa.

Los efectos del cambio climatico directos cada vez mas severos y frecuentes como inundacio-
nes, tormentas, olas de calor, subida del nivel del mar, y sequias pueden afectar de forma di-
recta e indirecta a las instalaciones, las capacidades y la operatividad de las fuerzas armadas.
Aveces estas instalaciones pueden sufrir interrupciones leves, pero en otras ocasiones pueden
provocar dafios graves con la consecuente paralizacion de las infraestructuras necesarias para
la seguridad nacional®. El apoyo de las fuerzas armadas a autoridades civiles en situaciones de
catdstrofes serd mas frecuente en el futuro y también sera necesario adecuar las capacidades a
nuevas situaciones medioambientales cambiantes como, por ejemplo, el aumento de la tem-
peratura del mar, que puede influir en los sistemas de flotacion de los buques, o las situaciones
de estrés hidrico que pueden implicar al personal y al mantenimiento de los equipos.

Ademas de estos riesgos asociados a los efectos directos sobre las estructuras y capacida-
des de la defensa, el cambio climatico es considerado un multiplicador de amenazas ya que
contribuye a fomentar o agravar situaciones de inestabilidad o de conflicto especialmente en
aquellas regiones que son fragiles y vulnerables.

El cambio climatico y la degradacién ambiental pueden provocar situaciones de inseguridad
alimentaria e hidrica que pueden conducir a la lucha por recursos naturales, migraciones o

3.Por ejemplo, la intensa ola de calor de julio de 2022 provocé que la pista en la base de Oxfordshire se derritiera. La Real
Fuerza Aérea britanica tuvo que utilizar aerédromos alternativos.
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el fomento de la adhesidn a grupos terroristas*. Ejemplos de estas situaciones se encuentran
frecuentemente en la region del Sahel en donde la Unién Europea tiene un especial interés
por su proximidad geografica.

Ademas de estos riesgos cada vez mas conocidos y estudiados desde el ambito académico-
-politico y de las relaciones internacionales, el cambio climatico lleva asociados unos riesgos
geopoliticos que seran de mayor importancia en el futuro. En primer lugar, el calentamiento
global esta facilitando la explotacion comercial de zonas del planeta que permanecian inac-
cesibles al ser humano. El Artico es el ejemplo més claro de esta nueva situacién que corre
el riesgo de convertirse en un nuevo espacio de confrontacidn. Las fuerzas armadas de los
paises interesados tendran que adaptarse para ser operativas en las duras condiciones clima-
toldgicas de esta region.

En segundo lugar, la descarbonizacién de las economias es el pilar fundamental sobre el que
se apoya la lucha contra el cambio climatico. La reduccidén de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) obliga a cambiar los modelos energéticos basados en combustibles fésiles
en modelos en los que las energias renovables tengan un mayor peso en el mix energético
de los paises. Sin embargo, para llevar a cabo esta descarbonizacion y electrificacion de las
sociedades se necesitan unos recursos minerales como el litio y el cobalto o las tierras raras,
cuyos yacimientos y cadenas de suministros se encuentran en la actualidad mas concentrados
que los yacimientos de combustibles fdsiles. La alta dependencia de China en el suministro de
estos materiales considerados estratégicos ha hecho saltar las alarmas en las potencias occi-
dentales al observar que gran parte de su transicion energética depende de la disponibilidad y
accesibilidad de estos recursos minerales®. Por otro lado, el auge de la mineria puede agravar
la crisis climatica debido a suimpacto cada vez mayor en la deforestacion (Giljum et al., 2022).

En tercer lugar, la utilizacidn del agua en contextos de cambio climatico también plantea im-
portantes desafios geopoliticos. El incremento en la construccion de proyectos hidroeléctricos
como apoyo a la descarbonizacién puede generar conflictos entre las potencias hegeménicas y
los paises con los que comparten las cuencas. Hasta la fecha, el agua ha sido un catalizador de
cooperacidn, pero en un escenario de escasez hidrica puede convertirse en un foco de tension.

La posibilidad de que una mayor frecuencia de las sequias afecte negativamente a la generacién de
energia hidroeléctrica es un riesgo creciente. Se estima que entre el 61 %y el 74% de las centrales
hidroeléctricas tendran problemas de generacién por la falta de agua (Opperman et al., 2022).

A todos estos escenarios de riesgo que relacionan el cambio climatico y la seguridad y la de-
fensa hay que afiadir el creciente interés que han demostrado la UE y la OTAN para establecer
politicas de mitigacidn en el seno de las fuerzas armadas. Para contribuir a los objetivos cli-
maticos nacionales de reduccién de gases de efecto invernadero, los paises miembros de am-
bas organizaciones estan llevando a cabo iniciativas, politicas y desarrollos legislativos para
buscar una mayor implicacion del sector de la defensa en la lucha contra el cambio climatico.
Todo ello garantizando que la eficacia operativa de las fuerzas armadas no se vea afectada.

3. De la Hoja de Ruta de defensa sobre cambio
climdtico y defensa a la Brujula Estratégica

La UE esta avanzando de forma decidida hacia una mayor implicacién del sector de la defen-
saen las cuestiones climaticas. El mensaje es claro: No hay que perder tiempo. Es fundamen-

4.La pérdida de medios de vida de la poblacion por situaciones de escasez hidrica e inseguridad alimentaria es utilizada por
los grupos terroristas para reclutar a personal, ofreciéndoles comida y dinero, asi como un nuevo medio de subsistencia.

5.La extraccion de recursos minerales también puede traer problemas ambientales que pueden agravar la crisis climatica. En
la Amazonia, por ejemplo, el garimpo ilegal esté directamente relacionado con la deforestacion, que es la actividades respon-
sable por grande parte de las emisiones de gases de efecto invernadero en Brasil.
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tal preparar a las fuerzas armadas de los paises miembros de la UE para todos los escenarios
posibles, teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico, el escenario volatil de seguri-
dad energética y la incertidumbre geopolitica (Tavares da Costa, Krausmann y Hadjisavvas,
2023). Por lo tanto, las acciones de adaptacion y de mitigacion condicionaran en un futuro
la planificacion de la defensa, tanto en las operaciones de las fuerzas armadas, como en el
desarrollo de sus capacidades, inversiones y adquisiciones.

En noviembre del 2020, el Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE) publicé la “Hoja de Ruta
sobre cambio climético y defensa de la Unidn Europea (“EU Climate change and defence road-
map”). Este documento, que se encuadra dentro de la Politica ComUn de Seguridad y Defensa
(PCSD), fue el primer marco de accién politica de la UE para abordar los vinculos entre la de-
fensa y el cambio climatico dentro del amplio nexo entre el cambio climatico y la seguridad.
El plan destaca la dimensidn operativa para mejorar el conocimiento de los riesgos asociados
al cambio climético, la alerta tempranay la prevision estratégica, asi como la integracién del
cambio climatico y los aspectos medioambientales en la planificacién y ejecucidn de las mi-
siones y operaciones civiles y militares encuadradas dentro de la PCSD. Esta Hoja de Ruta es
el documento clave que desarrolla la accidn climatica desde el punto de vista de la seguridad
y defensa de la UE.

En cuanto al desarrollo de capacidades, la Hoja de Ruta establece como acciones princi-
pales: abordar los nuevos desafios del cambio climético, garantizar que el equipo militar
siga siendo efectivo en condiciones climaticas externas y la bisqueda de tecnologias mas
eficientes energéticamente para misiones y operaciones de las fuerzas armadas de los pa-
ises miembros. También aborda la reduccién de la demanda de energia y el aumento de la
resiliencia energética de las fuerzas armadas y su infraestructura en Europa y la aplicacion
de nuevas tecnologias y practicas que reduciran la huella de carbono y medioambiental del
sector de la defensa.

La Hoja de Ruta también destaca la importancia de establecer alianzas estratégicas mediante
la divulgacidn diplomatica en foros multilaterales que aborden la implicacidn del cambio cli-
matico y la defensa, destacando al mismo tiempo el liderazgo mundial de la UE a este respec-
to. Desde su publicacidn, esta Hoja de Ruta ha recibido apoyos desde otras instituciones de
la UE y de los paises miembros. Posteriormente, se han publicado una serie de documentos
estratégicos que profundizan y amplian aspectos de la relacion entre el cambio climatico, la
seguridad y la defensa.

En octubre de 2021, el SEAE presentd el documento “Concept for an Integrated Approach on
Climate Change and Security”, que complementa a la Hoja de Ruta de cambio climatico y
seguridad. Este documento constituye el marco estratégico para aproximar el impacto del
cambio climdtico y la degradacién ambiental en toda la accidn exterior de la UE de paz y
seguridad. También aporta un elemento integrador importante ya que considera que el nexo
entre el cambio climatico, la degradacion ambiental y la seguridad debe ser tratado de forma
complementaria y coherente con las politicas climaticas como el Pacto Verde, la Estrategia de
Adaptacion al cambio climatico de la UE aprobada en 2021 o la Estrategia de la de biodiversi-
dad de la UE para el 2030.

Para ver el grado de implantacion de la Hoja de Ruta y de este Concepto, el SEAE y el Comité
de Politica de Seguridad y Defensa tienen que emitir informes de evaluacién que detallan
las acciones concretas que se han realizado para dar cumplimiento a lo expuesto en ambos
documentos estratégicos. El primer informe se publicé en octubre de 2022 y en él se recogen
las acciones llevadas a cabo durante el periodo 2020-22.

En concordancia con estas iniciativas, la Brdjula Estratégica de la UE para la seguridad y de-
fensa, aprobada en marzo de 2022, supone un respaldo definitivo para alinear las cuestiones
climaticas con el sector de la seguridad y la defensa y viceversa. En este documento de ca-
racter politico-estratégico se reconoce que el cambio climético es un factor de inseguridad
e inestabilidad y que, por lo tanto, la resiliencia y la neutralidad climatica son importantes
para la seguridad y defensa de la UE. Segln se detalla en el documento, los paises miembros
de la UE deben implementar plenamente la Hoja de Ruta de cambio climatico y defensa de
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la UE y mejorar la capacidad de las fuerzas armadas para apoyar a las autoridades civiles en
situaciones de emergencia. Para avanzar en estos objetivos, el documento exige a los Estados
miembros que elaboren una estrategia nacional sobre como pretenden abordar el impacto
del cambio climatico en las fuerzas armadas. Dichas estrategias tendran que ser elaboradas
antes del fin del 2023. No existen formatos Unicos y cada pais la puede elaborar atendiendo
asu singularidad. En el caso de Espafia, el Ministerio de Defensa ha elaborado esta estrategia
en julio de 2023, mientras que Francia, por ejemplo, ya la habia publicado en abril de 2022.

La Brdjula Estratégica también ha fijado el objetivo de que en todas las misiones y operacio-
nes militares cuenten con un asesor ambiental e informen sobre su huella ambiental en 2025.
Este requisito demuestra que la degradacion del medio ambiente también se esta incluyendo
implicitamente cuando se aborda el nexo entre el cambio climatico y la seguridad y la defensa.

En linea con lo acordado en la Brijula Estratégica, el 28 de junio de 2023, el Alto Representan-
te de la UE para Asuntos Exteriores y de Seguridad y Defensay la Comisién Europea realizaron
una comunicacion conjunta titulada: “A new outlook on the climate and security nexus”, en la
que se ofrece un nuevo enfoque integrador. Esta comunicacién identifica una treintena de
acciones dentro de cuatro objetivos:

« Fortalecer la planificacion y la toma de decisiones mediante el analisis de datos fiables y
accesibles sobre el nexo entre el climay la seguridad. Ese primer paso es crucial pues abar-
ca desde los datos cientificos climaticos a los datos de emisiones de las fuerzas armadas.

« Hacer operativo el nexo clima-seguridad en la acci6n exterior de la UE, incluida la gesti-
6n de crisis. Es decir, materializar los documentos estratégicos en acciones concretas con
la designacion de fondos, si fuera necesario.

« Mejorar las medidas de mitigacion y adaptacion climatica de las fuerzas de seguridad y
defensa de los Estados miembros en sus operaciones e infraestructuras.

« Establecer nuevos formatos de cooperacion y dialogo con socios internacionales como
la ONU, la OTAN, la Unidn Africana (UA), la Liga de los Estados Arabesy la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE).

En este contexto de afianzamiento del vinculo entre el cambio climético y la defensa, la Comi-
sién Europea y el Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y de Seguridad tienen
previsto llevar a cabo iniciativas civiles y militares para que los objetivos de la Brdjula Estra-
tégica y el Pacto Verde Europeo converjan. Entre estas iniciativas se encuentran la puesta en
marcha de un nuevo mecanismo de apoyo al clima y la defensa formado por la Comisién Eu-
ropea, el SEAE y la Agencia Europea de Defensa (EDA), para permitir identificar brechas, bar-
reras y favorecer la colaboracion entre los paises. También se pretende establecer un “Centro
de competencias sobre el cambio climatico, seguridad y defensa” para mejorar el esfuerzo de
adaptacion y mitigacion climatica de las fuerzas armadas de los Estados miembros.

Este ambiente colaborativo dentro de la UE es una férmula que funciona. De hecho, la red
de expertos de los ministerios de defensa de los Estados miembros que se formd como se-
guimiento de la Brujula Estratégica por iniciativa del SEAE y la Agencia Europea de Defensa
(EDA) ha demostrado ser un formato Util para fomentar la cooperacidn, la coordinacion y el
intercambio de mejores practicas, seglin se expresa en la citada comunicacion conjunta.

4. El Pacto Verde (Green Deal) y 1a defensa de la UE

Como se ha descrito en al apartado anterior, desde la aprobacion de la “Hoja de Ruta sobre
cambio climatico y defensa”, las instituciones relacionadas con el sector de la defensa de la UE
han realizado una aproximacion a la tematica del cambio climatico de forma firme y decidida.
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El Pacto Verde Europeo propuesto por la Comisién Europea en 2020 establece los objetivos
vinculantes de reducir las emisiones de GEI en al menos un 55% para el 2030 y alcanzar la
neutralidad climatica para el 2050 en comparacion con las emisiones de 1990. El sector de la
defensa es un gran emisor de gases de efecto invernadero y dificilmente se podran alcanzar
estos objetivos sin una mayor implicacion y esfuerzo en la mitigacion de las fuerzas armadas.

En febrero de 2022, la Comisidn Europea publicéd la comunicacién “Commission contribu-
tion to European defence” que describe sus planes e iniciativas para contribuir a la defensa
europea, impulsando la innovacidn y abordando las dependencias estratégicas. Con esta
propuesta, la Comisidn establecia la necesidad de crear marco de politicas para reducir la
demanda de energia, aumentar la resiliencia energética de tecnologias criticas y desarrollar
soluciones concretas resilientes al clima. También sugeria explorar el potencial de mejorar el
impacto de las directivas relacionadas con la energia en la infraestructura militar.

Segun el informe “European electricity review 2023”, en 2022, la energia edlica y solar gene-
raron el 22 % de la electricidad de la UE, superando al gas por primera vez. Este impulso que
han experimentado las energias renovables se ha realizado gracias a la concesién de ayudas
y subvenciones otorgados por los fondos europeos.

Con la guerra de Ucrania como detonante, la Comisidn Europea presenté el plan RePowerEU,
con el que propone aumentar del 9 al 13% el objetivo de vinculante de eficiencia energética, y
el paquete “Fit for 55”, que implica una reduccién del 55% de emisiones en el 2030 y aumento
del objetivo de las energias renovables para ese mismo afio, pasando del 40 al 45%.

En este contexto, algunos ministerios de defensa de la Unidn Europea, si bien ya habian es-
tablecido politicas de descarbonizacién y de eficiencia energética, se han comprometido a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Por ejemplo, Francia se ha comprome-
tido a lograr una reduccién del 40% de las emisiones para el 2030 en comparacién con los
niveles de 1990, y una reduccion del 40% del consumo de combustibles fésiles para el 2030
en comparacion con el 2012. Alemania se ha comprometido a lograr una reduccién del 40%
de las emisiones respecto al 2030. Los Paises Bajos se han comprometido a alcanzar el 50%
de autoproduccién de energia de todas las instalaciones militares para el 2030, la autosufi-
ciencia para el 2050, y una reduccién del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero
para el 2030 y del 70% para el 2050 en comparacidn con los niveles del 2010.

La Agencia Europea de Defensa (EDA) estd trabajando en colaboracién con los Estados miem-
bros de la UE para que recopilen datos sobre el uso de energia y emisiones de gases de efecto
invernadero de sus fuerzas armadas. En la actualidad, la Agencia pretende establecer una
metodologia estructurada denominada “Defense Energy Suite” (DEneS) con el fin de crear una
interfaz Unica que representara el consumo de energia de los Ministerios de Defensa de la
UE y el estado de las actividades/politicas relacionadas con la energia y el medio ambiente.

Afrontar la descarbonizacién en el sector de la defensa sin comprometer la operatividad de
las fuerzas armadas plantea numerosos retos pero también ofrece oportunidades. En el mar-
co de la Brijula Estratégica de la UE para la seguridad y defensa se ha publicado el informe
“Impacts of climate change on defence-related critical energy infrastructure”. La importancia
de este informe radica en que se ha establecido un enfoque mas amplio del nexo entre clima
y seguridad al contemplar el aspecto energético de las fuerzas armadas para dar una visidn
integradora. También destaca por su enfoque proactivo al considerar que los impactos de un
desastre climatico o una crisis sobre las infraestructuras energéticas puede resultar significa-
tivamente mas costoso que la accion preventiva, ademds de unas consecuencias impredeci-
bles para la seguridad de la UE.

En este informe se evallan los impactos del cambio climatico en la estructura e infraestruc-
tura energética critica relacionada con la defensa. Identifica opciones para fortalecer la resi-
liencia climatica y la colaboracién multinacional en la defensa, al tiempo que se contribuye
a los esfuerzos de la UE hacia la neutralidad climatica para 2050. Todo ello con el objetivo
de avanzar hacia la reduccién de la huella climatica y el aumento de la sostenibilidad de las
fuerzas armadas.
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estratégicos y legislacion
de la UE se esta
originando un escenario
de convergencia entre las
politicas climaticas y la
defensa estratégica.”
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También proporciona evidencia cientifica para apoyar el desarrollo de estrategias nacionales
para preparar las fuerzas armadas frente al cambio climatico, en linea con la Brujula Estraté-
gicay, alavez, alinear el sector de la defensa con los objetivos de la Unién Europea en materia
de energiay neutralidad climatica para el 2050.

Segun este informe, las instalaciones y las capacidades militares y, por tanto, la defensa de
la Unidn Europea, debe estar preparada para todos los escenarios energéticos cambiantes y
disruptivos, y las fuerzas armadas pueden demostrar liderazgo en esta transicion a medida
que la Unidén Europea avanza hacia la unién energética.

Entre estos factores cambiantes y disruptivos, hay que mencionar que el acceso a determina-
dos materiales y minerales, imprescindibles para la transicion energética, es motivo de gran
preocupacion en la UE. Por este motivo, es necesario abordar también los retos geopoliticos
que existen para garantizar el suministro seguro y sostenible de estas materias cuando se
analiza el nexo entre el climay la defensa desde el punto de vista de la energia.

La elevada concentracién en determinados paises, la alta dependencia del exterior y el ale-
jamiento de las cadenas de suministros pueden hacer peligrar el logro de los objetivos cli-
maticos. Sin un suministro seguro y sostenible de materias primas criticas, no habra transi-
cion ecoldgica e industrial. Por este motivo, la UE al igual que otras potencias occidentales,
estan reorganizando sus cadenas de suministro de materiales considerados criticos por ser
esenciales para el sector de la energia, como el litio, el cobalto o las tierras raras. La “Ley de
Materias Primas Criticas”, aprobada en marzo de 2023, dotara a la UE de las herramientas
necesarias para garantizar el acceso a un suministro seguro y sostenible de estas materias
imprescindibles, para llevar a cabo la transformacién hacia una economia verde y digital.

Parte de la solucidn para evitar la excesiva dependencia de materias criticas del exterior y
optimizar el uso de recursos es fomentando la circularidad. El “Plan de Accién de Economia
Circular”, aprobado en 2020, constituye una parte central del Pacto Verde. Su objetivo es im-
pulsar el reciclaje de recursos, reducir los niveles de residuos y, de forma prioritaria, reducir la
dependencia de Europa de materiales y componentes estratégicos importados.

La tendencia hacia la circularidad de la economia europea tiene implicaciones directas para
la industria europea de la defensa, que necesita volverse mas ecoldgica para reducir su im-
pacto ambiental al tiempo que fortalece la autonomia estratégica de Europa. La EDA esta tra-
bajando en estrecha colaboracién con la Comisidn a través de un nuevo “Foro de economia
circular” para generar ideas de proyectos cooperativos para los Estados miembros orientados
hacia una defensa mas circular. Dentro de este Foro, la economia circular es tratada como un
“cambio sistémico” que requiere que todos los sectores se transformen e inicien la transicion
hacia este modelo econémico.

5. Conclusiones y recomendaciones

Las agendas de seguridad y defensay climaticas de la UE tienden a converger para enfocar el
nexo entre el cambio climatico y la seguridad y la defensa desde una posicion mas proactiva
y multidimensional. A través de distintas iniciativas, documentos estratégicos y legislacion
de la UE se esta originando un escenario de convergencia entre las politicas climaticas y la
defensa estratégica.

Desde el punto de vista de la adaptacidn, los impactos del cambio climatico pueden afectar
directa e indirectamente a las instalaciones de defensa y a la estructura, la preparacion y la
eficacia de las fuerzas armadas. También el cambio climatico esta originando cambios en
los escenarios de actuacién de los militares, tanto a nivel nacional como en las misiones en
el exterior. Por ello, la componente climatica debe integrarse plenamente en el conjunto de
herramientas de prevencidn de conflictos y gestion de crisis de la UE.
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“Dada la complejidad
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la defensa y el

cambio climatico
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multidisciplinares
nacionales e
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profundizar en los
conocimientos sobre esta
materia para su posterior
aplicacion tanto desde

el punto de vista de la
adaptacion como de la
mitigacion.”

Dado que el cambio climatico tendra repercusiones a todos los niveles de la sociedad y en
todos los sectores de la economia, las medidas de adaptacién al cambio climatico también
deben ser sistémicas. El planeamiento militar tiene que tener en cuenta todos estos cambios.
Por este motivo, es necesario que los ministerios de defensa de los paises miembros de la UE
elaboren una estrategia para afrontar la influencia del cambio climatico a nivel estratégico,
operativo y tactico para todos los escenarios posibles.

Desde el punto de vista de la mitigacion, el sector de la defensa también se enfrenta a impor-
tantes desafios. Alcanzar los compromisos climaticos de la UE establecidos en el Pacto Verde
no serd posible si no se avanza en los procesos de descarbonizacion del sector de la defensa
y en las fuerzas armadas. El desarrollo de capacidades militares alineadas con los objetivos
climaticos sin perder operatividad son algunos de los retos a los que deben hacer frente los
ministerios de defensa de los paises miembros. En este escenario la implicacién del sector
energético en el estudio del nexo del cambio climatico y la defensa acapara ahora la maxima
atencion de la UE.

La adecuada gestion de riesgos puede reducir los dafios provocados por el calentamiento
climatico en el sector de la defensa. Para ello, la obtencién de datos fiables ambientales y de
emisiones es imprescindible para poder establecer politicas adecuadas de mitigacién y de
adaptacion en el sector de la defensa.

Dada la complejidad de la relacion entre la defensa y el cambio climatico resulta Gtil crear
estructuras de didlogo multidisciplinares nacionales e internacionales, que contribuyan a
profundizar en los conocimientos sobre esta materia para su posterior aplicacién tanto desde
el punto de vista de la adaptacién como de la mitigacion. [ ]
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Mudancas Climaticas como
Ameaca Complexa na Zona de Paz
e Cooperacao do Atlantico Sul

Francisco das Chagas Lemos Junior!

Sumario executivo

Ameacas Complexas? sdo um conceito em construgdo, mas ha algum consenso sobre sua
imprevisibilidade, largo alcance e fluidez, estabelecendo um nexo imediato com as mudan-
cas climaticas. Centros de estudos estratégicos e “think tanks” euro-americanos conduzem
o processo de construgdo conceitual, como, por exemplo, o Centro de Estudos Hemisféricos
William J. Perry, vinculado ao Departamento de Defesa (DoD) dos Estados Unidos da Amé-
rica (EUA). Ameaga € a representacdo de uma situagdo de risco para quem a percebe. Carl
Schimitt (1984) definiu “inimigo” como aquele que ameaga nossa existéncia. O Planejamento
Estratégico da Marinha (PEM-2040) j4 estabelece “questdes ambientais e desastres naturais”
como uma ameaga a soberania. Logo, ndo parece possivel excluir a tematica das mudangas
climaticas dessa abordagem, e este policy paper pretende relacionar essa “nova ameaga”
com a escolha politica do Estado brasileiro, que estabeleceu o Atlantico Sul como seu entor-
no estratégico, onde a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul® (ZOPACAS) é seu marco de
cooperacdo. Também se propde investigar sua relagdo com a Defesa e a prote¢do da Amazo-
nia Azul, por meio de uma breve analise das a¢des mitigadoras executadas, em especial pelas
Forcas Armadas, com o protagonismo da Marinha do Brasil (MB), e as possiveis perspectivas
de transformagdes futuras até 2040.

Ao final seguem as recomendacoes de ampliar o monitoramento e a pesquisa multidiscipli-
nar dos biomas marinhos; firmar acordos técnicos especificos na ZOPACAS; apoiar o proje-
to do submarino convencional de propulsdo nuclear brasileiro como um neutralizador de
emissdo de carbono; intercambio de experiéncias entre portos sul-americanos e africanos
na ZOPACAS; manter o apoio ao incremento de capacidades de Forgas navais africanas, bem
como a criagdo do santuario de baleias do Atlantico Sul; e avaliar o incremento da insergdo de
considerag@es climaticas em estratégias, planejamentos e processos de tomada de decisdo
no setor de Defesa.

PALAVRAS-CHAVE
Mudangas Climaticas; ZOPACAS; Atlantico Sul; Declaragdo de Mindelo; Seguranca e Defesa.

1.Capitdo de Mar e Guerra, Mestre em Ciéncias Navais (EGN), Especialista em Altos Estudos de Defesa (ESD), Especialista em
Planejamento Conjunto (ESG), Especialista em Andlise Ambiental (UNESA). Trabalha na Chefia de Assuntos Estratégicos do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA).

2.Ameagas emergentes de alta consequéncia para a seguranga nacional e de longo alcance (EUA, 2018)
3.Férum conformado por Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Ga-

b&o, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, RepUblica Democrética do Congo, S&o
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.
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“...as mudancas
climaticas passaram

a ser inseridas nas
Agendas estatais como
uma ameaca nao
convencional e de dificil
mensuracao, pois nao
podem ser neutralizadas
pelo emprego de
recursos westfalianos
convencionais. O
impacto ambiental
também dificulta a
identificacao da autoria
e intencionalidade do
delito, além de impor
seus riscos por periodos
indefinidos de tempo e
em grandes areas, como o
oceano Atlantico Sul.”
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1. Mudancas Climaticas, ZOPACAS
e Declaracao de Mindelo

A Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
(1972), estabeleceu o marco inicial para um novo tipo de desenvolvimento. Ao buscar conciliar
desenvolvimento econémico, prudéncia ecoldgica e justica social, a Declaragdo final plantou a
semente das politicas piblicas ambientais nos Estados-membros, elevando o patamar de dis-
cussdo do tema (Lago, 2006).

Duas décadas depois, a Conferéncia das NagSes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desen-
volvimento (CNUMAD), conhecida como “Rio-92” ou “Clpula da Terra”, abordou a questdo
ambiental em dmbito pUblico de maneira inédita (Hogan, 2007), resultando na publicagdo da
Agenda 21, pedra fundamental na disseminagdo da ideia de planejamento sustentavel. Tal
evento também elevou o status do Brasil como ator relevante no Sistema Internacional nas
questoes ambientais.

Com a evolugdo das discussdes, as mudangas climaticas passaram a ser inseridas nas Agendas
estatais como uma ameaca ndo convencional e de dificil mensuragdo, pois ndo podem ser neu-
tralizadas pelo emprego de recursos westfalianos convencionais. O impacto ambiental também
dificulta a identificagdo da autoria e intencionalidade do delito, além de impor seus riscos por
periodos indefinidos de tempo e em grandes dreas, como o oceano Atlantico Sul. Apesar dessa
ascensdo da questdo ambiental como protagonista, também nos estudos académicos, em pla-
nos estratégicos nacionais e declaragbes de organismos internacionais, estabelecer um nexo
claro entre mudancas climdticas e Defesa continua a ser uma tarefa desafiadora. Pontua-se
aqui que uma Ameaga Complexa normalmente requer planejamento e a¢des de Defesa.

Ao longo das ultimas trés décadas, os riscos climaticos exigiram paulatinamente que parte sig-
nificativa dos governos de Estados relevantes, democraticos ou ndo, securitizassem* o tema.
N&o por acaso, o Presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Joe Biden (2021-2024), afir-
mou na abertura da Cipula de Lideres do Clima (Nova lorque, 2021) que esta é a década decisi-
va para evitarmos um cataclismo ambiental. J4 o Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), AntGnio Guterres (2022), durante a 27° Conferéncia do Clima da Organizagdo das
NagGes Unidas (COP-27), afirmou que esta seria a questdo que define nossa era, bem como o
desafio central do nosso século, reafirmado, na abertura da 782 sessdo da Assembleia Geral
da ONU (AGNU), que “precisamos estar determinados a enfrentar a ameaga mais imediata ao
nosso futuro: o superaquecimento do nosso planeta” (Guterres apud ONU, 2023). Portanto, o
protagonismo da questdo ambiental é um processo dificil de contestar e, provavelmente, ir-
reversivel nas proximas décadas, independentemente dos questionamentos a esta narrativa.

Aelevagao de assuntos outrora considerados de low politics a high politics acabam por politizar
tais espacos, principalmente de Estados costeiros periféricos, em que a seguranca humanae a
responsabilidade de proteger acabam sendo utilizadas, ndo com o carater de universalidade
que estes instrumentos foram criados, mas em prol de uma pretensa seguranga internacional
que, poderia visar ao controle de recursos naturais para fomentar desenvolvimentos, nem sem-
pre sustentaveis, de blocos hegemdnicos ou poténcias revisionistas.

4.Numa breve defini¢do: quando atores estatais politizam um tema por considera-lo uma ameaga a sobrevivéncia do Estado
(Buzan e Waever, 2003).
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0 Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva (2023-2026), no discurso de abertura da 782
sessdo da Assembleia Geral da ONU (AGNU), afirmou que a gravidade da crise climatica bate
as nossas portas, destruindo nossas casas, nossas cidades, nossos paises, matando e impondo
perdas e sofrimentos a nossos irmaos, sobretudo os mais pobres, e que, portanto, agir contra a
mudancga do clima implica pensar no amanhd e enfrentar desigualdades histéricas (Lula apud
ONU, 2023).

As mudancas climaticas podem ser consideradas multiplicadoras de riscos®, uma Ameaca
Complexa e liquida, e sensivelmente mais palpavel em biomas terrestres. Nesta comparacdo,
o isolamento dos oceanos so é interrompido quando a opinido publica é alimentada por ima-
gens ou dados cientificos impactantes. Contudo, faz-se necessario debrugar-se sobre os temas
maritimos. Os oceanos sdo os vetores das riquezas produzidas pela humanidade, ja que mais
de 95% do comércio nacional escoa pelo mar (Beirdo et al., 2022), extensado dos territorios na-
cionais soberanos, grande banco fluido da Economia Azul®, fonte de subsisténcia para diversas
populagBes, massa liquida que ajuda a manter o equilibrio nos ciclos ambientais essenciais ao
Planeta, e ao mesmo tempo, um deserto liquefeito no alto-mar, cujo fundo marinho é definido
como “a Area”. Assim, pode-se dizer que mesmo a Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito
no Mar (CNUDM), e todo o arcabouco das convencdes que a antecederam e a estruturaram,
ndo sdo suficientes para determinar completamente direitos e deveres dos Estados costeiros
e Estados transatlanticos que ambicionam algum tipo de exploracdo e possuem capacidade e
tecnologia para realizar tal empreendimento.

O Conceito de Amazonia Azul” foi uma das estratégias de sucesso do Estado brasileiro para
convencer os formadores de opinido, decisores e piblico em geral da importancia da parte do
oceano Atlantico sob jurisdi¢do nacional (Lemos Junior, 2008). Segundo o Almirante llques Bar-
bosa Junior (2018):

a Oceanopolitica envolve o Estado como elemento central para a adogdo de decisGes
soberanas, considerando os espagos oceanicos, sobre o destino de sua populagdo, assim
como nas relagBes de poder com outros Estados e, considerando a conjuntura politico-
-estratégica internacional, com os demais atores das relagdes internacionais (Barbosa
Junior e More, 2012, p. 233).

A Amazonia Azul seria, portanto, o principal produto da Oceanopolitica brasileira idealizada
pela Marinha do Brasil.

Todavia, no contexto do espago geopolitico do Atlantico Sul, os desafios sdo ainda maiores. Es-
tabelecer politicas publicas eficientes e com alcance transnacional poderia ser um importante
objeto de estudo, acompanhamento e avaliagdo, considerando que Declaragdes® resultantes de
reunides de alto nivel ndo necessariamente estabelecem relagdo direta com a exequibilidade
dessas politicas. Alternativamente, tais Declaragdes deveriam ter o propésito de posicionar o
espago ocednico como verdadeiro férum de conhecimento e desenvolvimento dos Estados em
seu entorno, da maneira mais harmoniosa, pratica e multilateral possivel.

Na busca por estabelecer uma area de apoio reciproco Sul-Sul, a defini¢do de Atlantico Sul nos
documentos de Defesa do Brasil denota a especial peculiaridade de abarcar parte do hemisfé-
rio norte, até a latitude 16°N?, a fim de inserir todos os Estados parceiros da costa ocidental da
Africa Subsaariana, em especial o Senegal. Tal vis3o est4 diretamente relacionada e materiali-
zada pela criagdo do Férum da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) ainda em
1986, por meio da Resolugdo n° 41/11 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), sendo

5.Em 2019, o Conselho de Seguranca das NagGes Unidas discutiu o tema, concluindo que a relagdo entre riscos relacionados
ao clima e conflitos é complexa e frequentemente perpassa fatores politicos, sociais, econémicos e demograficos.

6. Contribuigdo dos oceanos a economia e a necessidade de garantir a sustentabilidade ambiental.

7.Conceito politico-estratégico, a luz dos direitos e deveres estabelecidos na 3% Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito
no Mar (CNUDM Ill), com 4 vertentes: soberania, cientifica, ambiental, econémica.

8.A Declaragdo de Montevidéu (2013), fruto da VIl Reunido Ministerial ZOPACAS, néo foi executada.

9.0bservar a figura do PEM-2040, pp. 18 (Marinha do Brasil, 2020).
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“Como um documento
moderno e conectado
com as novas ameacas,
atual Declaracao (2023)
mantém as principais
resolucoes da Declaracao
de Montevidéu (2013)

e coloca as questoes
ambientais no centro das
discussoes na ZOPACAS,
incorporando temas
sensiveis como Oceanos
e Recursos Marinhos, e
Mudancas Climaticas,
em complemento aos
tradicionais, Pesquisa,
Seguranca e Defesa.”

essa uma iniciativa do Brasil e apoiada pela Argentina, pds “Guerra das Malvinas”® (1982), com
voto contrario dos EUA e absten¢Ges dos principais paises da Unido Europeia (UE). Segundo
Lemos Janior (2014), na década de 1980, o Atlantico Sul se encontrava no contexto da Seguran-
¢a Hemisférica, definida e liderada pelos EUA, em um mundo bipolar, na dltima fase da Guerra
Fria. Portanto, a criacdo de um novo espago geopolitico definido e liderado pelo Brasil poderia
ser visto como uma ameaca ao status quo da alianga ocidental representada pela Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Entre lapsos de continuidade, definidos por Saraiva (2012) como “Siléncios Atlanticos”, nenhu-
ma estrutura organizacional permanente, e iniciativas de fortalecimento pontuais da ZOPACAS,
em julho de 2021, a Resolugdo n° 75/312 da AGNU traz uma lufada de ar fresco que interrompe
o maior intervalo entre reunides ministeriais do férum. Assim, Cabo Verde reassume a respon-
sabilidade de sediar a préxima reunido, pendente desde 2015, com o apoio do Brasil. Interna-
mente, o processo conduzido pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) teve o significativo
e necessario apoio do Ministério da Defesa (MD), que criou, em 2022, uma Coordenacdo espe-
cifica para a ZOPACAS que passou a trabalhar em parceria com a Divisdo do Mar, da Antartida e
do Espaco (DMAE) do MRE. Finalmente, em abril de 2023, a VIl Reunido Ministerial da ZOPACAS
ocorreu em Mindelo, na Ilha de S3o Vicente, Cabo Verde, pais-membro que passou a exercer
a Presidéncia pro tempore do Forum, excepcionalmente no triénio 2023-2026. Na ocasido, o
Brasil teve sua candidatura aprovada e assim substituira Cabo Verde posteriormente, ficando
incumbido também de criar o Escritdrio de Pontos de Contato com sede em Brasilia-DF (ZOPA-
CAS, 2023).

O principal produto da supracitada reunido ministerial foi seu aguardado documento final de
consenso, a Declaragdo de Mindelo e seu respectivo Plano de Agdo. Como um documento mo-
derno e conectado com as novas ameagas, atual Declaragdo (2023) mantém as principais re-
solucdes da Declaragdo de Montevidéu (2013) e coloca as questdes ambientais no centro das
discussBes na ZOPACAS, incorporando temas sensiveis como Oceanos e Recursos Marinhos, e
Mudangas Climaticas, em complemento aos tradicionais, Pesquisa, Seguranca e Defesa.

Em seu item 12, o supracitado documento reafirma que a Zona deve ser um férum para o de-
senvolvimento da cooperagdo entre os seus Estados-membros em areas como a consciéncia
do dominio maritimo*, ciéncia e tecnologia, educacdo, capacitacdo, vigilancia costeira, meio
ambiente, seguranca publica, Defesa, fortalecimento das instituices nacionais, comércio, des-
porto, turismo, economia, comunicagdes, transportes, cultura e didlogo politico, recordando
o forte potencial que o Atlantico Sul apresenta para o desenvolvimento socioeconémico dos
Estados-membros da Zona (ZOPACAS, 2023). Além disso, de um total de 140 itens, dezenove sdo
dedicados ao Desenvolvimento Sustentavel e Mudangas Climaticas, e mais cinco itens estdo na
secdo de Oceanos e Recursos Marinhos. Destacam-se o item 112, o qual reafirma que as altera-
¢Bes climaticas sdo um dos maiores desafios do nosso tempo, sublinhando a importancia da
plena implementagédo dos compromissos assumidos no ambito da Conven¢do-Quadro das Na-
¢Bes Unidas sobre Altera¢des Climaticas (CQNUAC) e dos seus instrumentos, incluindo o Acordo
de Paris; o item 115 que acolhe com satisfacdo a candidatura brasileira para sediar a COP-30 em
2025; e o item 116 que salienta a importancia de reforcar a cooperagdo na implementagdo da
Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica e dos seus Protocolos (ZOPACAS, 2023).

Os itens de 119 a 123 falam sobre a relevancia dos compromissos sobre oceanos e mares assu-
midos nas NagGes Unidas, nomeadamente na 1% e na 22 Conferéncia da ONU sobre os Oceanos
- UNOC (Nova lorque, junho de 2017 e Lisboa, junho de 2022, respectivamente) em preparagao
432 UNOC (Franca, 2024); satida o novo acordo global-BBNJ (Biodiversidade em Areas Além da
Jurisdicdo Nacional), ao proporcionar uma protecdo mais forte da biodiversidade marinha no
Alto Mar; além de citar a 12 Sessdo do Comité Intergovernamental de Negociagdo (INC-1) para
desenvolver instrumento internacionalmente vinculativo sobre a poluicdo plastica no ambien-
te marinho, ocorrido no Uruguai em 2022.

10. Conflito conflagrado entre Argentina e Reino Unido na disputa pelas Ilhas Falklands ou Malvinas, também conhecido como
“Guerra do Atlantico Sul’, onde o Brasil adotou a neutralidade imperfeita, apoiando a Argentina de maneira ndo oficial.

11. Conceito estabelecido pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO) como a compreensdo efetiva de qualquer fator asso-
ciado ao dominio maritimo que possa impactar a seguranga, a prote¢do, a economia ou 0 meio ambiente.
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Ao prosseguir na andlise, pode-se dizer que o Plano de Agdo de Mindelo, Anexo | da Decla-
racdo, é consistentemente alinhado com o conceito de Oceanopolitica'? (Barbosa Junior e
More, 2012).

Figura 1. Anexo | da Declaragdo de Mindelo, o seu Plano de A¢do possui 10 Se¢des

PLANO DE ACAO
DE MINDELO
X - Outras éreas e 1- Mapeamento e
mecanismos de Exploracéo do Fundo
cooperacdo Marinho e Pesquisa
Oceanografica, incentivando
intercambios em pesquisa,

IX - Tecnologias capacitagdo e troca de
de Informagéo e informag®des cientificas

Comunicagdo

e and DOOPOFE{,%
f

"’4@ 11 - Cooperacéo na Area
% Ambiental, conservagao e
% utilizagdo sustentavel do
ambiente marinho e dos
recursos marinhos vivos,

/ 8 investigagdo cientifica

5 marinha e alteragées

climaticas

VIl - Capacitagdo e
Cooperagdo entre
Universidades

VII - Seguranca publica
e combate ao crime

organizado &

transnacional

o
2
£
@QQ
o
11l - Oceanos e recursos
marinhos, destacando a
questdo da pesca ilegal
nao comunicada e ndo

VI - Cooperacéo na regulamentada

area de Defesa

1V - Cooperagdo em

V - Cooperagdo em transporte aéreo e maritimo
seguranca e protecao e seguranca portuéria
maritima

Fonte: Elaboracdo do autor.

0 item 2, da Secdo Il, indica “estudar e abordar os fatores ambientais que afetam os ecossiste-
mas marinhos, incluindo impactos adversos das mudancas climéticas e acidificagdo dos ocea-
nos e erosao costeira” (ZOPACAS, 2023). Ele parece sintetizar o tema das questdes ambientais
no férum, visto que a questdo da pesca IUU impacta também no equilibrio do bioma marinho
no Atlantico Sul, indo além da Economia Azul e da seguranca alimentar. Tais estudos seriam
essenciais para a criagdo de uma estratégia de defesa climatica cooperativa baseada em a¢Ges
de mitigacdo e adaptacdo, considerando a imprevisibilidade, o largo alcance e a fluidez de uma
ameaca complexa.

2. O Bioma do Atlantico Sul sob ataque

Starvids (2017) afirma que os oceanos sdo a maior cena de crime do planeta, ao analisar trés
ameacas globais agudas: pirataria, pesca excessiva e a questao ambiental. Sob o prisma da slow
violence®, o bioma esta sob ataque.

12.Como a Geopolitica se refere mais aos aspectos terrestres, a Oceanopolitica teria uma perspectiva ocednica das relagdes
de poder.

13.Violéncia de destruicdo lenta que se dispersa no tempo e no espago, uma violéncia de desgaste que normalmente néo é
vista como violéncia.
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“0O GOOS-Brasil é o
sistema nacional de
observacao dos oceanos
visando a coleta, controle
de qualidade, distribuicao
operacional de dados

e monitoramento
oceanografico e
climatoldgico no
Atlantico Sul e tropical,
coordenado pelo Centro
de Hidrografia da
Marinha. A MB também
apoia o projeto SAMBAR,
liderada pela USP, cujo
objetivo é detectar
alteracoes na circulacao
oceanica do Atlantico
Sul, que tem efeito direto
no sistema climatico do
planeta.”
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Dentre as questes ja citadas, acrescentem-se alguns outros fatores impactantes nos biomas
marinhos locais, os quais serdo abordados nesta se¢do: espécies exdticas invasoras®, inseridas
por meio da 4dgua de lastro dos navios'’; o aumento da temperatura do Atlantico Sul; além da
caca indiscriminada de baleias nesta regido.

No Brasil pode-se destacar, hoje, trés espécies invasoras, introduzidas por agua de lastro irregu-
lar, com impactos ja mensurados em biomas aquaticos nacionais. O peixe-ledo que se adapta
facilmente a qualquer clima e ambiente; o coral sol que pde em risco santuarios ecoldgicos com
grande diversidade de corais como Abrolhos; e 0 mexilhdo-dourado que possui grande capaci-
dade de incrustac@o e propagacao. Apesar da permanente vigilancia das Capitanias dos Portos
da MB, a agua de lastro é de dificil fiscalizagdo, a qual poderia ser reforcada em caso de melhor
coordenagdo entre os portos de saida e destino dos navios.

0 caso da caca as baleias na regido também é relevante. Em 1998, a International Whaling Com-
mission (IWC), propds a criagdo do “Santuario de Baleias do Atlantico Sul”, tentando materializar
uma parceria multilateral, com foco na governanca ambiental. A partir de 2001, o Brasil passou
a ser um dos lideres do pleito na IWC, o qual foi incorporado a politica ambiental de Estado no
Brasil, sendo defendida pelas gestes do Itamaraty e do Ministério do Meio Ambiente (MMA) nas
Ultimas duas décadas (Menegasi, 2022). Durante a 68° reunido da IWC na Eslovénia, em outubro
de 2022, dezessete paises-membros, dentre eles Benin, Libéria, Gana, Costa do Marfim e Guiné,
todos integrantes da ZOPACAS, abandonaram a reunido e novamente impediram a criagdo do
santuario. Como predadores de topo de cadeia e acumuladoras de carbono, as baleias sdo es-
senciais para o equilibrio dos ciclos ecoldgicos dos oceanos, em especial do Atlantico Sul, onde
o fluxo de correntes ocednicas ja encontrar-se-ia em risco.

0 GOOS-Brasil'® é o sistema nacional de observagdo dos oceanos visando a coleta, controle de
qualidade, distribuicdo operacional de dados e monitoramento oceanografico e climatoldgico
no Atlantico Sul e tropical, coordenado pelo Centro de Hidrografia da Marinha. A MB também
apoia o projeto SAMBARY, liderada pela USP, cujo objetivo é detectar alteragGes na circulagdo
ocednica do Atlantico Sul, que tem efeito direto no sistema climatico do planeta. Considerando
a Amazonia Azul e a ZOPACAS, essa circulacdo pode afetar padrdes de precipitacdo no Brasil,
Argentina e Uruguai, impactando a agricultura e o fornecimento de agua para consumo e para a
indUstria e o setor energético. Acredita-se que o papel do Atlantico Sul seja cada vez mais claro
neste ciclo, ja que sua circulagdo superficial controlaria a quantidade de sal e calor transporta-
dos para o Atlantico Norte; além disso, ao influenciar a massa de agua que chega no Atlantico
Norte, ele impacta o funcionamento da circulacdo termohalina global (Barnez, 2019).

O fisico tedrico Peter Ditlevsen e a matematica estatistica Susanne Ditlevsen, vinculados a Uni-
versidade de Copenhague, publicaram artigo na revista Nature Climate Change (2021), apon-
tando que um importante padrdo de circulagdo das aguas do Oceano Atlantico, sobre o qual
recairia a capital tarefa de regular parte do clima do planeta, poderia colapsar antes do final
do século. Eles se referem ao sistema de correntes ocednicas conhecido como Célula de Revol-
vimento Meridional do Atlantico (AMOC)*, que ja apresenta menores velocidade e resiliéncia
(Boers, 2021), ou seja, ha o registro da perda de estabilidade dindmica. Campos (2023) também
destaca uma investigac&o sobre as variabilidades nos fluxos meridionais das dguas no Atlantico
Sul e suas conexdes com as mudancas no clima do planeta, concluindo que, devido ao alto ca-
lor especifico da dgua e sua grande massa, cobrindo cerca de 71% da superficie da Terra, 0 oce-
ano € o principal controlador do sistema climatico do planeta (Campos apud Bernardes, 2023).

14.A denominagdo “espécie exdtica” é designada aquela que se encontra fora da sua area natural de distribuicdo, podendo
ter sido introduzida pelo homem.

15.Agua do mar utilizada para dar estabilidade aos navios durante a navegaco, introduzida no porto de saida, a qual deve ser
substituida em alto-mar, eliminando espécies exéticas captadas acidentalmente.

16.Global Ocean Observing System, criado pela Comiss&o Oceanografica Intergovernamental (1991).
17.Do inglés South Atlantic Meridional Overturning Circulation Basin-wide Array.

18.Do inglés Atlantic Meridional Overturning Circulation.
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“...sob a perspectiva
abrangente da seguranca
ambiental (Buzan e
Waever, 2003), faz-se
necessario o aumento

de investimentos do
Estado brasileiro em
pesquisa multidisciplinar
e monitoramento

na Amazonia Azul,
reduzindo incertezas,
mitigando riscos e
proporcionando a
propagacao de tais
procedimentos dentro
da ZOPACAS, além de
facilitar acordos técnicos
especificos, bilaterais

e multilaterais, dentro
do forum que une o
Atlantico Sul.”

“Identificar nexos entre
mudancas climaticas e
Defesa é desafiador, mas
planejar e estruturar
Forcas militares
sustentaveis, resilientes,
adaptativas e atuantes na
protecado de ecossistemas
marinhos, é ainda mais
complexo...”
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Apesar de serem estudos cientificos circunstancialmente sérios, por hora, tratam-se apenas de
mais algumas variaveis que aumentam as incertezas dos impactos nos ecossistemas do Atlan-
tico Sul e apontam para a necessidade de medidas mitigadoras tempestivas. Isto posto, sob a
perspectiva abrangente da seguranga ambiental (Buzan e Waever, 2003), faz-se necessario o au-
mento de investimentos do Estado brasileiro em pesquisa multidisciplinar e monitoramento na
Amazonia Azul, reduzindo incertezas, mitigando riscos e proporcionando a propagacao de tais
procedimentos dentro da ZOPACAS, além de facilitar acordos técnicos especificos, bilaterais e
multilaterais, dentro do férum que une o Atlantico Sul. Enquanto o sistema de inteligéncia é
essencial na identificacdo e avaliagdo de ameagas convencionais ou mesmo de ameagas com-
plexas representadas por grupos capazes de infringir danos ao Estado, no caso das mudangas
climaticas o monitoramento e a pesquisa do bioma marinho s&o essenciais.

3. Breve analise das acoes mitigadoras
das Forcas Armadas

0 que foi apresentado até aqui causa uma natural inquietacdo sobre quais agdes mitigadoras
o Estado Brasileiro deveria adotar. Identificar nexos entre mudangas climaticas e Defesa é de-
safiador, mas planejar e estruturar Forgas militares sustentdveis, resilientes, adaptativas e atu-
antes na prote¢do de ecossistemas marinhos, é ainda mais complexo, requerendo uma analise
mais profunda e pormenorizada do que esse policy paper podera proporcionar.

Segundo Lemos Janior (2020), a “conjuntez”*® é uma vantagem critica militar, enquanto a in-
ser¢do das questdes ambientais neste ciclo decisorio também podera vir a ser. Ha registros das
mudangas climaticas sendo tratadas como ameaga em diversos documentos e estratégias de
Seguranca e Defesa nacionais, como nos EUA (2022), Franca (2022), india (2019), Reino Unido
(2021), Alemanha (2016), Unido Europeia (2008) e OTAN (2021).

Ao tomar o Departamento de Defesa (DoD) dos EUA como referéncia, observa-se que o Brasil
tem um longo caminho a percorrer, mas ja registrou os primeiros e significativos passos nesse
processo. O DoD encontra-se conduzindo a preparagdo de uma “Forca de pronta” adaptada
as mudangas climaticas por meio de treinamento e equipamento apropriados. Tais for¢as de
combate deverdo ser capazes de operar sob as condi¢es climaticas e de terreno mais extremas
e adversas. As acoes atuais incluem avaliagdo e revisdo de testes e programas de treinamento,
equipamentos, exercicios e aquisi¢do para integracdo de considerac¢des sobre mudancas clima-
ticas. Adaptacdo e resiliéncia sdo as palavras chaves do processo estadunidense.

Foram criados cinco subgrupos de trabalho no Departamento de Defesa Climatica: (i) eletrici-
dade livre de poluigdo de carbono, (i) energia operacional, (iii) letramento climatico, (iv) jogos
de guerra climéticos e (v) carregamento de frota de veiculos elétricos (EUA, 2022). Tal realida-
de ainda parece distante do Brasil, cujas Forcas Armadas labutam diuturnamente para manter
seus principais equipamentos, com mais de duas décadas de uso, em plenas condi¢des de exe-
cutar um combate convencional eficiente. Contudo, o projeto do submarino convencional com
propulsdo nuclear, além do salto tecnoldgico e estratégico-operacional, ird incorporar um meio
naval com zero emissdo de carbono.

No caso estadunidense, observa-se que o mais importante na primeira etapa do processo foi
incorporar consideracdes climaticas em estratégias, planejamentos e processos de tomada de
decisdo. Em 2022, Marinha, Exército e Forca Aérea dos EUA langaram planos de agdo climaticos
(EUA, 2022) com extensa correlagdo interministerial.

Desde 2012 e mais assertivamente a partir de 2019, com a criagdo de um grupo permanente
para a elaboracdo do Planejamento Espacial Marinho (PEM), coordenado pela Secretaria da

19.Integragdo das competéncias de combates essenciais das Forcas Singulares (Marinha, Exército e Aeronautica) a qual pro-
duz efeito sinérgico, multidimensional e justaposto, a partir do nivel estratégico na condugéo da guerra.
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Comissdo Interministerial de Recursos do Mar (SECIRM), o Brasil tem incrementado a¢des in-
tegrativas para sua elaboragdo e execucdo até 2030. Tal esfor¢o refere-se ao atendimento da
Agenda 2030, compromisso em que os paises participantes buscardo criar medidas para trans-
formar seus desenvolvimentos sustentdveis. Essa Agenda é derivada de diversos documentos
oriundos de importantes encontros internacionais, como a Agenda 21, da Rio-92, “O Futuro que
Queremos”, da Rio+20, além do estabelecimento, nos anos 2000, da Declaragdo do Milénio®
(Violante, Da Costa e Leonardo, 2020). As principais areas do PEM englobam o transporte ma-
ritimo, energias renovaveis, conservacdo/protecdo marinha, mineragdo, pesca, aquicultura e
exploragdo de dleo e gés, aflorando a percepgdo integrativa em um processo continuo e ciclico,
resultando em um ordenamento desses espacos (Violante, 2023).

Em 2017, o Ministério da Defesa lancou o “Livro Verde da Defesa”, oficialmente intitulado “De-
fesa e Meio Ambiente: preparo com sustentabilidade”. Ele apresenta conceitos de protecao e
preservacao; sustentabilidade; casos de a¢Oes de recuperacdo de biomas originais; opera¢des
de apoio; e legislagdo pertinente (Ministério da Defesa, 2017). O projeto “Mar de Verde”?* desen-
volvido pela MB na cidade de Presidente Epitacio/SP, e as Operacdes Conjuntas Ambientais?
“Verde Brasil” e “Samauima”, também s3o exemplos do compromisso das Forgas Armadas com
a protegdo e a preservagao ambiental.

Outro caso que merece registro em relagdo a prote¢do do bioma marinho e da Amazénia Azul
foi a operagdo de controle e mitigagdo dos efeitos do grande derramamento de dleo que atingiu
estados do nordeste e sudeste brasileiro em 2019. Salienta-se que, a partir das licdes apren-
didas, a MB, por meio da Escola de Guerra Naval (EGN) — Unica Escola de Altos Estudos das
Forgas Armadas que possui, simultaneamente, expertise e a estrutura de um Centro de Jogos —
conduziu, em agosto de 2023, o primeiro “Jogo Incidente de Derramamento de Oleo em Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (JIDO)”, com enfoque interagéncias e voltado para os decisores dos
6rgdos governamentais e ndo governamentais, protagonistas em acidentes deste tipo (EGN,
2023). Isto significa estar um passo a frente em caso de um novo desastre dessa natureza.

Registre-se, ainda, que no escopo da Operacdo Agata?, tendo incorporado desde 2017 a “fron-
teira maritima”, estdo o combate aos crimes transfronteiricos e ambientais, com registros anu-
ais regulares e significativos de apreenstes de madeira, minério, pescado irregular e produtos
agricolas; bem como a protecdo dos povos originarios em terras indigenas; sem olvidar as tra-
dicionais apreensdes de drogas, cigarros e armas, com crescente protagonismo da MB, na drea
de operaces da Amazonia Azul (Lemos Janior, 2020). Pode-se dizer que na nova concepgdo da
supracitada operagao constabular, “the blue is the new green.

A partir de 2021, quando o Brasil passou a ser membro efetivo do férum G7++ FOGG* (Amigos
do Golfo da Guiné), e inseriu na agenda semestral da MB a “Operacdo Guinex” cujo objetivo é
fortalecer as capacidades das Forgas Navais de paises-membros africanos da ZOPACAS, com
prioridade para o Golfo da Guiné (Cerqueira, 2022), materializando o transbordamento da res-
ponsabilidade brasileira no Atlantico Sul para além da Amazénia Azul.

20.Ver mais em: Agenda 2030. Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/sobre/. Acesso em: 11 out. 2020.

21.Projeto de neutralizagdo de carbono, reconhecido por auditoria ambiental externa, que realizou o plantio de 1.500 arvores
nativas da Mata Atlantica sob a coordenagdo da Delegacia Fluvial de Presidente Epitacio da Marinha do Brasil.

22.0peragoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ambientais.

23.0peragdo Conjunta coordenada pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), tutelada pelo Programa de
Prote¢do Integrado de Fronteira (PPIF), sob a governanca do GSI-PR, amparada pelo Decreto n° 8903 de 2016, em substituicdo
ao Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), que contribui para o fortalecimento da Integragdo das Forgas Singulares, ou seja, a
conjuntez e a interoperabilidade.

24.“0 azul é o novo verde” (traducdo nossa); uma alusdo ao aumento da relevancia das a¢Ges de seguranca maritimas e o
protagonismo dos oceanos na agenda Internacional.

25. Iniciativa multinacional concebida, em 2013, para coordenar esforcos no desenvolvimento de capacidades maritimas no
Golfo da Guiné, composta por paises do G7 e Amigos do Golfo da Guiné (Friends of the Gulf of Guinea): Canada, Alemanha,
Italia, Japdo, Franca, Reino Unido, EUA, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Paises Baixos, Noruega, Portugal, Espanha, Suica, Unido
Europeia e UNODOC.
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Figura 2. Presenca das Forcas Armadas Brasileiras na ZOPACAS.
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Fonte: Brasil, 2023.

Assim, considerar as mudancas climaticas como uma ameaga complexa ainda é um processo
em construcdo, quase uma provocagado para reflexdo, ja que tal enquadramento exige, neces-
sariamente, o envolvimento efetivo do setor de Defesa com adaptacdo de capacidades, dou-
trinas militares e ciclos decisdrios nos niveis estratégico e operacional, ndo bastando apenas
o fortalecimento do setor de pesquisa, monitoramento e de pronta resposta a desastres am-
bientais. Mas o Estado brasileiro encontra-se trilhando um auspicioso caminho.

4. Consideracoes Finais e Sugestoes

Ao final deste policy paper, percebe-se que hd um longo caminho a percorrer, mas que o Es-
tado brasileiro e seu Ministério da Defesa deram passos significativos na inser¢do das mu-
dancas climéticas na agenda de Seguranca e Defesa nacional, agregando argumentos para a
discussado de seu enquadramento como Ameaca Complexa, e facilitando o desenvolvimento
racional que considere o uso sustentavel dos recursos vivos e ndo vivos dos complexos ecos-
sistemas da Amazonia Azul e do Atlantico Sul, ao utilizar a ZOPACAS como férum de discussio
cooperativa e integrativa sul-sul, devidamente conectada com os demais mecanismos inter-
nacionais presentes nesse espaco oceanopolitico.

Com o intuito de catalisar tal processo de avaliagdo, seguem algumas recomendagdes:

1) Ampliar o monitoramento e a pesquisa multidisciplinar do bioma marinho na Amazénia
Azul. O Instituto Nacional de Pesquisas Oceanicas? (INPO), vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), foi criado com o objetivo de ampliar os estudos dessa area, miti-
gando a deficiéncia dos poucos sensores de obtencéo de dados no Atlantico Sul, aproveitando
einterligando projetos ja em andamento conduzido por organizagdes tradicionais como o Cen-
tro de Hidrografia da Marinha (CHM), o Instituto Oceanografico da USP, estruturas do Ministério
do Meio Ambiente e demais universidades brasileiras com reconhecimento internacional.

2) Apesar de possuirmos acordos bilaterais de cooperacao em Defesa com quatorze?” dos
vinte e trés demais paises-membros da ZOPACAS, seria mais eficiente firmar acordos

26.Instituido pelo Decreto n° 11.275 de 2022.

27.Africa do Sul, Benin, Angola, Argentina, Cabo Verde, Gana, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Nam(bia, Nigéria, Senegal e Uruguai.
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técnicos especificos que se referissem a capacidades particulares, reciprocas ou
complementares entre os Estados dos dois lados do Atlantico Sul.

3) A eletrificagdo da propulsdo naval, de meios terrestres e aéreos seria hoje uma re-
alidade distante das Forgas Armadas brasileiras. No entanto, o projeto do Submarino
convencional de propulsdo nuclear brasileiro, além do marco tecnoldgico e estraté-
gico-operacional, brinda o meio ambiente com emissédo zero de carbono, o que, apds o
dominio da tecnologia, poderia ser multiplicado com a devida e necessaria seguranca,
prioridade absoluta da MB.

4) Tomando o conceito de cidades gémeas na fronteira terrestre do Brasil, poder-se-ia
aproximar portos africanos e sul-americanos, com o objetivo de intercambio de boas
préticas, informacdes e investigagdes em caso de ilicitos por parte de navios, com a devi-
da prioridade para o controle da dgua de lastro, cuja troca deve ser realizada em alto-mar.

5) Manter o apoio as Forcas navais africanas em seu incremento de capacidades por
meio de missdes navais, bolsas para cursos de formagdo de alto nivel no Brasil e da “Ope-
racao Guinex” da MB, a fim de mitigar a pesca IUU na costa ocidental africana; bem como
o MRE manter os esforcos de cooperagio com os paises da costa ocidental africana,
com destaque para a criagdo do Santuario de Baleias do Atlantico Sul.

6) Avaliar o incremento da inser¢io de consideracdes climaticas em estratégias, pla-
nejamentos e processos de tomada de decisdo, bem como referéncia na perspectiva de
evolugdo e modernizacdo das Forgas Armadas até 2040. [
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