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Introducao

No dia 15 de agosto de 2023, o Centro Soberania e Clima (CSC) realizou o webinar “Do Desenvol-
vimento Sustentavel a Justica Ambiental”. O evento trata-se de mais uma iniciativa decorrente da

parceria entre o CSC, o Instituto Humanize e o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e tem como objetivo contribuir com a aproximagdo das areas de meio ambiente, desen-
volvimento e seguranca e com a formulagdo de politicas publicas nacionais, de carater integrado e
multidimensional, focadas na promog&o do desenvolvimento sustentavel.

0 debate se pautou no contetido do policy paper, publicado na edigdo de julho da revista Didlogos
Soberania e Clima, intitulado “Do Desenvolvimento Sustentdvel a luta pela Justica Ambiental: os

desafios das mudancas climéticas para a seguranca e o desenvolvimento”. O estudo analisa como

questdes relacionadas ao meio ambiente, ao desenvolvimento e a seguranca interagem em escala
nacional e aponta limites e possibilidades para que os conceitos de justica ambiental e climatica
sejam incluidos nos processos de tomada de decisdo e na construcdo de politicas publicas no Brasil.

Com o intuito de promover reflexdes e ampliar os debates sobre essas e outras questdes, o webinar
contou com a participagdo de Beatriz Mattos, autora do estudo, pesquisadora sénior do Centro So-
berania e Clima e co-coordenadora da Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center; Sergio
Etchegoyen, presidente do Conselho de Administragdo do CSC e Danilo Farias, advogado ambiental,
mestrando em Direitos Humanos e Meio Ambiente, e Embaixador da Juventude do Escritério das
Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), além da mediacdo de Bruna Ferreira, doutoranda
em Relagdes Internacionais e integrante do Nicleo de Projetos e Pesquisa do CSC.

E objetivo deste documento oferecer uma sintese das intervencdes realizadas pelos painelistas, es-

quematizando os principais assuntos abordados e as respostas oferecidas pelos participantes as
perguntas apresentadas pela mediadora e pela audiéncia ao longo do debate.
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Tempos incertos e crises sobrepostas: de onde partimos

Em sua fala de abertura, Bruna Ferreira resgatou o argumento central apresentado no policy paper
acerca do carater socioambiental da crise climatica, tanto no que diz respeito as suas causas quanto
as suas consequéncias. Ela relembrou com preocupagdo os dados apresentados pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD (2022), que apontam para a inversdo da tendéncia histérica de
progresso nos indicadores de desenvolvimento humano, em um contexto global marcado pelo agra-

vamento da pobreza, pelo acirramento das desigualdades, pelos crescentes fluxos de deslocamen-
tos forcados e pelo agravamento da inseguranga alimentar. Em meio a pandemia, pela primeira vez,
o IDH global caiu por dois anos consecutivos, chegando aos patamares do periodo imediatamente
posterior a adogdo do Acordo de Paris e da Agenda 2030. O documento também aponta que vivemos
em um contexto de incertezas generalizadas, associadas as profundas transformacdes planetarias,
verificadas na era do Antropoceno, e suas interagoes com as desigualdades. Conforme salientou Bru-
na, o relatdrio oferece evidéncias inequivocas acerca das interagdes entre as mudancgas climaticas,
o desenvolvimento e a seguranca.

Um olhar juridico sobre os efeitos das mudancas climaticas nos territorios e nos
direitos humanos

Danilo Farias iniciou sua intervengdo destacando a relevancia da tematica proposta pelo webinar
e lamentando a falta de acesso de muitos brasileiros e brasileiras, em especial aqueles que sdo
mais vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, a essa discussdo. O painelista recordou suas
vivéncias de infancia no extremo sul da Bahia, na cidade de Caravelas, onde, desde muito cedo,
pode se aproximar da realidade das comunidades pesqueiras e marisqueiras e se envolver com
a area ambiental. Segundo ele, a comunidade de Caravelas ja sofre, atualmente, com os efeitos
das mudancgas climaticas, ainda que ndo necessariamente os reconhegam como tal. Mediante ao
aquecimento dos oceanos, o fendmeno do branqueamento dos corais' vem sendo notado de forma
cada vez mais intensa, causando inseguranca alimentar e impactos socioecon6micos e socioam-
bientais para aquela comunidade, que sempre lidou com os recursos naturais de forma sustentavel
e equilibrada. Conforme ressaltado por Danilo, em meio a esse contexto, a comunidade tradicional

1.Branqueamento dos corais é um fenémeno causado pelo aumento da temperatura dos oceanos que faz com que os corais percam
suas cores vibrantes, se enfraquegcam e percam seus nutrientes, afetando toda a biodiversidade marinha, que depende desses ecos-
sistemas para abrigo e alimentac&o. Os recifes de coral, presentes em mais de 100 pafses e territérios, ocupam apenas 0,2% do leito
marinho, porém, abrigam aproximadamente 25% das espécies marinhas, desempenhando um papel crucial na seguranca, prote¢do
costeira, bem-estar, seguranga alimentar e economia de milhSes de pessoas. Esses ecossistemas altamente vulneraveis enfrentam
ameagas significativas, tanto em escala global, com a mudanga climatica e a acidificagdo dos oceanos, quanto em nivel local, com
a poluicdo terrestre, pesca excessiva e praticas destrutivas de pesca, destacando a urgéncia de sua preservagdo (Souter et al. 2021).
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de Caravelas, composta majoritariamente por pessoas negras, sofre uma transgressao de seus di-
reitos humanos, em especial dos direitos associados ao seu oficio. Por isso, reforcou o painelista, é
fundamental que o tema das mudancas climéticas e da justica climatica seja abordado e discutido
de forma acessivel, garantindo a inclusdo daqueles que sdo mais vulneraveis a essa crise. Em sua
percepcdo, o primeiro passo nesse sentido seria adotar uma abordagem antirracista e ndo elitista
acerca do assunto.

Danilo mencionou, ainda, a COP 26, a Conferéncia das Partes da Conveng¢do Quadro das Nag¢des
Unidas sobre Mudancas Climaticas, que ocorreu em 2020 na Escdcia. Segundo ele, essa foi uma
conferéncia de extrema relevancia para a comunidade negro descendente, pois, pela primeira vez,
notou-se a participagdo macica de pessoas negras em uma conferéncia internacional, debatendo
acerca de um tema que as afeta diretamente. Danilo recordou a frase, apresentada pela Coalizao
Negra por Direitos, de que ndo existe possibilidade de se discutir justica climatica sem a participa-
¢do e os enderecamentos da comunidade negro descendente, caso contrario, ha riscos de se incor-
rer em uma nova situa¢ao de colonialismo. Nesse sentido, ele alertou que n&o seria possivel refletir
acerca de novas ecologias politicas, que se apresentam como transversais a vida das pessoas, sem
a participacao efetiva dessas comunidades.

O painelista também fez referéncia a publicagdo do Observatério do Clima, “Quem precisa de Jus-
tica Climatica no Brasil?”, de autoria de Andreia Coutinho Louback, que confere centralidade as
percepcdes e as vivéncias daqueles e daquelas que sdo diretamente afetados pelos efeitos das
mudancas climaticas no pais, dando rosto a essas pessoas. Segundo ele, ao conferir o devido pro-
tagonismo a esses individuos, suas vivéncias e percepgdes, é possivel reforcar o alerta acerca da

gravidade das catastrofes ambientais, de modo que essas questdes sejam consideradas mais seria-
mente pelos tomadores de decisdo.

Como advogado, Danilo observou, ainda, a tendéncia de deslocamento dos processos de litigancia
climatica para os paises do Sul Global. Segundo ele, o Brasil é protagonista nesse processo, ja con-
tando com quase 40 litigios ambientais. Esses tém alcancado grande repercusséo e refinamento,
a medida que as nag¢des do Sul tendem a apresentar uma perspectiva singular no que diz respeito
as suas reivindicagdes, por se tratar de paises vulneraveis economicamente e constituidos pela co-
lonizagdo.

Por fim, Danilo mencionou a reivindicacdo de Colémbia e Chile a Corte Interamericana de Direitos

Humanos a respeito da elaborag¢do de uma opinido consultiva sobre a relagdo entre a emergéncia
climatica e os direitos humanos. Segundo ele, esse seria um momento propicio para se promover
um debate amplo, envolvendo todas as instituicdes que trabalham com o tema ou que reivindicam
um pais ecologicamente e socialmente equilibrado e justo, buscando a construcdo de uma perspec-
tiva de justica climatica apropriada ao contexto brasileiro. Ele também afirmou que ha discussdes
paralelas ocorrendo na Corte Internacional de Justica sobre o assunto, tendo em vista que a Assem-
bleia Geral das NacGes Unidas ja havia aprovado essa conceitualizagdo. Assim, Danilo reforcou que
esse se trata de um momento estratégico para enderecarmos consideragdes sobre esses termos
- justica ambiental e climatica - em multiplas arenas, sejam essas internacionais, regionais e locais.

Arelevancia da soberania em meio a crise climatica

Sergio Etchegoyen iniciou sua apresentacgdo explicitando que ndo advém da drea ambiental e cli-
matica, mas, sim, da area da soberania. Ambos os campos sdo contemplados pelo think tank So-
berania e Clima, que busca promover didlogos que facilitem a identificacdo de convergéncias en-
tre essas duas visdes que, conforme defendeu, devem ser compreendidas como complementares
e ndo como concorrentes. Sergio alertou que as questdes ambiental e climatica, tdo importantes
para todos, ndo podem ser ignoradas, contudo, também ndo podem ser tratadas com ingenuida-
de. Ele apontou como exemplo a guerra na Ucrdnia e como as san¢des internacionais impostas a
Russia fizeram com que os paises europeus recorressem prontamente as suas usinas mais poluen-
tes. Sérgio defendeu que o Brasil deve demonstrar ao mundo sua boa-fé em termos de iniciativas
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ambientais, que englobam ac¢bes de mitigacdo de emissdes e de prevencdo de tragédias, no en-
tanto, ponderou que os demais paises ndo aparentam estar tdo comprometidos nesse sentido.

De acordo com Sergio, a soberania pode ser compreendida como sinénimo de interesse nacional
e como defesa dos interesses da sociedade brasileira externamente. Nesse momento, o painelista
fez referéncia a maneira como, no policy paper, as questdes ambientais sdo apresentadas como
desafios intergeracionais e adicionou que, na mesma medida, a defesa ou ndo dos interesses da
sociedade brasileira no ambiente externo trard consequéncias para as proximas geragoes.

No que diz respeito a crise climatica, Sergio ponderou que os fendmenos climaticos extremos
ocorrem globalmente, contudo, seus impactos variam, a medida que cada povo e cada nagdo pos-
sui recursos assimétricos para reagir a esses eventos. As questdes climaticas, observou ele, ndo
atendem as divisdes politicas de fronteiras criadas pela humanidade. Decorre dessa constatagdo
uma questdo que precisa ser enderegada: como as soberanias podem cooperar para mitigar esses
desafios, levando em conta as diferencas de capacidades de cada nagdo?

Ao se voltar para o cenario sul-americano, Sergio observou que o Brasil possui um grande peso,
visto que ocupa, em média, a metade do territério da regido, possui quase a metade da popu-
lagdo e representa também praticamente a metade da economia regional. Logo, o Brasil possui
uma grande responsabilidade de liderar o processo de mitigacdo das mudancas climaticas e de
prevencdo de desastres ambientais, de modo a salvaguardar o desenvolvimento sustentavel. Em
sua intervencdo, Sergio manifestou ressalvas com a palavra “desenvolvimento”, pelo fato deste
ter sido amplamente capturado pelos economistas. Em sua visao, o termo “prosperidade” abarca
de forma mais compreensiva e generosa aspectos como direitos sociais, éticos, econémicos, cul-
turais, educacionais, ambientais, entre outros. Nesse sentido, Sergio defendeu a necessidade de
o Brasil promover a prosperidade internamente e de cooperar com os povos e as nagdes vizinhas
para que esses possam encontrar os caminhos para a sua prépria prosperidade, de modo a inte-
grar as considera¢gdes ambientais.

Por fim, Sergio argumentou que a soberania ndo se trata de uma moeda de troca. Diferentemen-
te, a soberania confere aos Estados a possibilidade de negociacdo e de busca por convergéncias.
Internamente, ele prosseguiu, a soberania adquire um significado relacionado a capacidade dos
Estados de promover as entregas que lhes competem. Se o Estado ndo for capaz de garantir essas
entregas, se suas agéncias ndo estiverem supridas com os devidos fundos e os meios necessarios,
nao havera avancos em nenhuma drea, tampouco prosperidade. Com isso, Sergio alertou que ndo
esta defendendo um Estado forte, mas um Estado necessario, capaz de atender as necessidades
de sua populacdo. De acordo com ele, caso essas ndo sejam devidamente enderecadas, corremos
o risco de testemunhar a transformacédo das dreas mais vulneraveis do pais em ecossistemas do
crime e de tornar a populacdo alvo de recrutamento facil para a¢des criminosas.

Mudangas Climaticas, seguranca e desenvolvimento: ligando os pontos a partir dos
conceitos de desenvolvimento sustentavel e de seguranca humana

Beatriz iniciou sua fala reforcando a importancia de se promover espacos de debate sobre essa te-
matica, que diz respeito a vida de todos e todas e cuja solugdo deve ser buscada mediante a parti-
cipagdo de diversos agentes e setores da sociedade. Em referéncia ao conteudo do policy paper, ela
reiterou as palavras da mediadora acerca do carater socioambiental da crise climatica, salientando
que nossos modos de vida, de producao de alimentos, de geracdo de energia e de consumo reper-
cutem diretamente nos ecossistemas naturais e, como consequéncia, na seguranca humana, das
demais espécies, dos Estados e do planeta como um todo.

Ainda no que diz respeito ao policy paper, ela recordou o objetivo da pesquisa de compreender como
0s nexos entre os problemas ambientais, os desafios ao desenvolvimento e a seguranca se manifes-
tam no contexto brasileiro. Beatriz reconheceu, entretanto, que esse ndo se trata de um movimen-
to analitico necessariamente inovador, visto que, desde a década de 1970, na ocasido da primeira
conferéncia de alto nivel das Na¢des Unidas para tratar das questdes ambientais, a Conferéncia de
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Estocolmo, as relages entre meio ambiente e desenvolvimento ja ocupavam o centro das discus-
sGes. Voltando-se ao levantamento bibliografico e documental apresentado no estudo, ela recor-
dou o quanto a conferéncia foi polarizada, em funcdo do entendimento de que o desenvolvimento
necessariamente acarretaria danos a natureza. Por um lado, algumas delegacdes diplomaticas de
paises desenvolvidos apontavam para a inviabilidade das nagdes do Sul se desenvolverem seguindo
a mesma trajetoria dos paises do Norte, considerando a finitude dos recursos naturais do planeta.
Por outro lado, os paises do Sul Global defendiam com veeméncia seu direito ao desenvolvimento e
a necessidade de se combater a pobreza.

Conforme ressaltado pela painelista, na década seguinte, mediante a publicacdo do relatério “Nosso
Futuro Comum?”, tal polarizagdo seria parcialmente sanada mediante o langamento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Esse seria apresentado como um novo paradigma de desenvolvimen-
to, capaz de atender as necessidades das geracdes atuais sem comprometer as necessidades das ge-
ragoes futuras. Naquele momento, recordou Beatriz, passou a existir uma nova compreensao acerca
da relagdo entre esses dois temas. Esse novo entendimento seria amplamente legitimado em meio
a Conferéncia do Rio, em 1992, quando foram criadas as convenc¢des que atualmente balizam as
ac¢des dos Estados soberanos no que diz respeito aos desafios ambientais, entre esses, as mudancas
climéticas.

Ainda na década de 1990, prosseguiu ela, houve a inauguragdo de outro conceito igualmente re-
levante: o de segurangca humana. Lancado a partir do Relatério de Desenvolvimento Humano do

PNUD, publicado em 1994, esse novo conceito permitiu, de forma inovadora, o deslocamento do
objeto de referéncia da seguranca - ou seja, do sujeito que deve ser protegido de ameacas - dos Esta-
dos em direcdo aos individuos. A seguranca humana compreenderia, assim, sete dimensdes, sendo
estas: econdmica, alimentar, sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica. Conforme notou
Beatriz, todas essas dimensdes sdo hoje diretamente pressionadas pela crise ambiental e climatica.

Beatriz defendeu que, ao menos no campo tedrico e conceitual, foi possivel se alcangar novos enten-
dimentos acerca dos nexos entre essas diferentes esferas. Entretanto, lamentou que, passadas qua-
se trés décadas, esses novos paradigmas ndo tenham garantido que os paises se desenvolvessem
de forma verdadeiramente sustentavel, tampouco que todas as dimensdes da seguranca humana
fossem salvaguardadas. Visando ilustrar esse argumento, Beatriz fez referéncia ao ranking global de
maiores emissores de gases do efeito estufa (GEE), em que é possivel notar, nas primeiras posicdes,
representantes do Norte Global, como Estados Unidos e Unido Europeia, mas também as nagdes
vistas como emergentes, como China, india e Brasil. Esses dados evidenciam que nem os paises do
Sul, nem sequer os do Norte foram capazes de perseguir um modelo de desenvolvimento verdadei-
ramente sustentavel. No que diz respeito aos Estados emergentes, ela observou como seus significa-
tivos indices de crescimento econdmico coexistem com indicadores alarmantes de desigualdade, de
pobreza e de problemas ambientais.

Voltando-se a analise sobre como esses nexos se verificam no Brasil, Beatriz apresentou dados sobre
0s municipios que mais emitem GEE no pais. Esses se localizam majoritariamente na regido norte
do pais e apresentam indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) bem menores do que
a média nacional. Logo, continuou ela, é evidente que essas emissdes ndo resultam em melhores
condi¢des de vida ou de desenvolvimento para as populagdes locais. Ao contrario, as emissdes ad-
vém majoritariamente do desmatamento dos biomas brasileiros e lesam tanto a natureza quanto
os direitos de todas e todos a um meio ambiente equilibrado, em prol de beneficios econémicos de
muito poucos. Nesse sentido, Beatriz argumentou que o perfil das emissdes brasileiras acaba por
aprofundar desigualdades, ndo produzindo desenvolvimento ou sequer a melhoria das condi¢des
de vida da populagdo.

A partir dessas consideragdes iniciais, Beatriz pontuou a respeito da urgéncia de se promover deba-
tes e iniciativas que promovam a justica ambiental e climatica no contexto brasileiro. Segundo ela,
para que a crise climatica e socioambiental seja enderecada de maneira apropriada, é fundamental
que se tenha em vista a vulnerabilidade exacerbada de certos grupos populacionais, considerando
que, para essas pessoas, as dimensdes da seguranca humana nunca foram devidamente salvaguar-
dadas.
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Questionamentos da Mediadora:

0 segundo médulo do debate foi inaugurado por Bruna, que salientou o objetivo do Centro Sobe-
rania e Clima de conectar dois setores que se encontram tradicionalmente afastados, porém, que
se configuram como fundamentais para refletirmos acerca dos desafios impostos pelas mudancas
climéticas: as instancias ligadas a soberania nacional e as conectadas as questdes ambientais.
Conforme observou a mediadora, no que diz respeito a justica ambiental e climatica, a sobera-
nia se torna um tema absolutamente fundamental, tanto internacionalmente, considerando as
disparidades verificadas entre Estados do Norte e do Sul Global, quanto domesticamente, tendo
em vista as responsabilidades domésticas dos Estados, enquanto soberanos, de garantir direi-
tos essenciais, seguranca e bem-estar para suas populag¢des. Segundo ela, o reconhecimento do
carater socioambiental da crise climatica reforca a responsabilidade dos Estados de promover o
desenvolvimento sustentavel e a justica climatica.

Tendo em vista as considera¢des apresentadas, Bruna deu seguimento a rodada de perguntas,
que convergiram em torno de trés temas, a serem explorados ao longo dessa se¢do:

- Arelevancia da sociedade civil em um contexto de emergéncia climatica:

Considerando sua vivéncia e proximidade com comunidades tradicionais do sul
da Bahia, Danilo foi indagado a respeito da maneira como a sociedade civil tem
atuado em relagdo as interconexdes entre as areas de meio ambiente/ clima, de-
senvolvimento e seguranca. Ele lamentou ndo observar muitos enderecamentos
especificos sobre essas conexdes, apesar dos claros impactos socioambientais que
ja sdo sentidos por essas populagdes - como a ocorréncia de desastres ambientais,
os desafios em torno da seguranca alimentar ou mesmo as ameagas aos direitos
humanos. Segundo ele, tal lacuna seria reflexo da dificuldade de se comunicar
de maneira acessivel com essas pessoas, possibilitando a compreensdo de que
os seus desafios cotidianos sdo, muitas vezes, reflexos das mudancas climaticas.

Assim, Danilo prosseguiu reforcando os apontamentos de Sergio sobre o fato das
mudangas climaticas se configurarem como um fenémeno global, mas que se
manifestam de forma exacerbada na realidade de algumas comunidades. Nesse
sentido, ele mencionou a existéncia de um desequilibrio entre aqueles agentes
que mais emitem GEE e os que irdo sofrer as consequéncias mais severas das mu-
dancas climaticas. Frente a essa realidade, Danilo recomendou que atores do ter-
ceiro setor, em especial aqueles que atuam em proximidade com as comunidades
pesqueiras e tradicionais, mapeiem e identifiquem as comunidades que vém sen-
do mais afetadas pelo problema e busquem promover debates sobre o tema. De
acordo com ele, a auséncia desse enderecamento seria reflexo da forma elitizada
como a temdtica vem sendo abordada.

- A atuacgao do Estado brasileiro:

Sergio, por sua vez, foi convidado pela mediadora a apresentar a sua avaliagdo
sobre a atuacdo do Estado brasileiro no que concerne a construcdo de politicas
publicas que contemplem conjuntamente os trés eixos - mudancas climéticas, se-
guranca e desenvolvimento - ou, ainda, as conexdes entre as mudancas climaticas
e a seguranca, por um lado, e as mudancas climaticas e o desenvolvimento, por
outro. De acordo com ele, essa ainda ndo se configura como uma questdo madura
o suficiente para que se identifiquem resultados a serem avaliados. Todavia, ele
lamentou a respeito da incontestavel auséncia do Estado frente a situagdes de in-
seguranca - seja econdmica, ambiental, sanitaria - verificadas em regides como a
Amazénia, territério em que estdo assentadas as maiores riquezas nacionais, po-
rém, que apresenta o IDH mais baixo do pais. Ele asseverou que esse cenario é re-
sultado da auséncia do Estado e das dificuldades de se promover a prosperidade
para a populacdo. Segundo ele, é necessario prover capacidades e fixar as pessoas
em suas localidades, oferecendo-as a possibilidade de prosperarem igualmente.
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Em sua resposta, Sergio recordou que, na década de 1980, no inicio do governo de
José Sarney, foi criado o projeto Calha Norte, um projeto civil, que tinha como ob-
jetivo garantir a presenca do Estado brasileiro em suas fronteiras. O projeto previa
que as instalagdes criadas para abrigar os pelotdes do exército seriam ocupadas,
também, por outras agéncias do Estado, como as da area da saude, da agricultura
e do meio ambiente. Conforme observado por ele, todas as instala¢des construi-
das ao longo das fronteiras possuem pavilhdes voltados a esse fim, contudo, esses
nunca foram devidamente ocupados por essas agéncias. A partir desse exemplo,
Sergio argumentou que a soberania ndo se esgota meramente na presenca de mi-
litares nas fronteiras, mas inclui, também, viabilizar a permanéncia das comuni-
dades locais nessas regides, garantindo que esses cidaddos recebam os beneficios
advindos dos impostos recolhidos.

Por fim, Sergio enderecou a pergunta da mediadora listando dois desafios a se-
rem superados: o primeiro diz respeito as repetidas tentativas de se encontrar so-
lugBes para regides como a Amazonia, que representa 60% do territério do pais,
excluindo os amazoénidas; o segundo, continuou ele, diz respeito aos riscos de, na
tentativa de se encontrar solugoes agregadoras em termos sociais, promovermos
exclusdes. No que diz respeito ao segundo desafio, Sergio reforcou a necessidade
de as comunidades vulneraveis receberem atencdo e investimento por parte do
Estado, todavia, ponderou que esse investimento somente sera possivel median-
te a contribuicdo dos setores produtivos da sociedade. O Estado precisa garantir
condicdes para geracgdo de riqueza, prosseguiu ele, a medida que os recursos a
serem transferidos aos mais vulneraveis advém do pagamento de impostos des-
ses setores que mais produzem. Assim, reforcou a importancia de se escapar de
armadilhas ideoldgicas, que promovem hostilidades e tendem a apontar como
contraditdrias questdes que, em seu entendimento, sdo complementares.

- 0 conceito de seguranca humana e sua importancia para o avango da Agenda
2030:

Ja aquestdo direcionada a Beatriz referiu-se a importancia dos conceitos em meio
a crise climéatica. Nesse sentido, a mediadora destacou a centralidade do conceito
de seguranga humana para a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), todavia, notou as significativas dificuldades para que esse con-
ceito produza mudancas concretas na vida das populag¢des. Assim, Bruna ques-
tionou acerca do que seria necessario para que o conceito de segurangca humana
permanecesse relevante para conectar as esferas de meio ambiente, seguranca
e desenvolvimento e se haveria um processo de aprendizado em curso para que
esses conceitos - de seguranca humana e de desenvolvimento sustentdvel - se tor-
nem mais aptos a lidar com a crise atual.

Beatriz, por sua vez, reafirmou a relevancia dos conceitos, como o de desenvol-
vimento sustentdvel e de seguranca humana, ainda que, a principio, esses pos-
sam aparentar meras abstragdes. Segundo ela, os conceitos emergem a partir da
cristalizacdo de entendimentos que, posteriormente, irdo balizar a¢des e estra-
tégias para que certos objetivos sejam perseguidos. Logo, em sua percepg¢do, o
langamento do conceito de seguranga humana teria representado, efetivamente,
um avango nos entendimentos acerca da seguranca. Ela recordou que essa nova
compreensdo foi necessaria em meio ao contexto da década de 1990, momento
de eclosdo de guerras civis - deslocando a l6gica dos conflitos do ambiente inte-
restatal para o cendrio doméstico -, genocidios, epidemias e fome. Os gravissimos
desdobramentos notados nesse periodo evidenciavam, de forma incontestavel,
a necessidade de prote¢do dos individuos, cuja seguranca ndo era devidamente
resguardada pelos Estados, seja pela sua falta ou, em situagdes ainda mais graves,
pelas flagrantes violagdes aos direitos da populagao.

©2023 | Centro Soberania e Clima
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Na tentativa de enderecar a segunda parte da pergunta apresentada pela media-
dora, Beatriz defendeu que um passo importante para que a seguran¢a humana
seja resguardada e para que haja avancos em dire¢do a Agenda 2030 seria alargar
nosso entendimento a respeito das origens da crise socioambiental em que nos
encontramos. Tal crise seria produto da marginaliza¢do da seguranca de outros
sujeitos - grupos sociais, ecossistemas naturais e as demais espécies. Segundo
Beatriz, a crise nos convida a refletir de forma mais holistica acerca do mundo em
que vivemos e sobre como todas as esferas da seguranca estdo interconectadas.
Nesse sentido, ponderou que ndo sera possivel avangarmos rumo a concretizagdo
dessas metas globais na auséncia de um entendimento mais abrangente e com-
preensivo, que considere a seguranca planetaria, dos ecossistemas e das demais
espécies. Somente assim, de acordo com ela, seria possivel construir novos ca-
minhos, novas politicas publicas e novas formas de se enderecar esses desafios.

Danilo também apresentou suas considera¢des no que diz respeito aos ODS e as
correlagdes entre os direitos humanos e as questdes ambientais. Ele mencionou o
relatério do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), intitulado “Crian-
cas, Adolescentes e Mudancas Climaticas no Brasil”, que aborda como a crise cli-

matica afeta de forma ainda mais contundente as criancas e os adolescentes no
pais. Complementando a resposta de Beatriz, Danilo refor¢ou como os modos de
vida de algumas comunidades se fundamentam na convivéncia harménica com
os ecossistemas naturais e mencionou a atuagdo das populag¢des indigenas como
verdadeiras guardids da natureza. Retomando os dados apresentados no policy
paper, ele enfatizou a faléncia do Brasil em atingir os ODS, em especial, os que di-
zem respeito as metas ambientais contidas no eixo “P”, referente ao eixo planeta?
Danilo alertou que esses objetivos ndo comportam a aproximagao com atividades
como o garimpo ilegal ou o trabalho andlogo a escraviddo e asseverou que, de
maneira nenhuma, o Brasil pode se aproximar de um modelo de desenvolvimento
permissivo a essas praticas.

Partindo das reflexdes prévias a respeito da relevancia dos conceitos, Sergio reafir-
mou o entendimento de que esses se configuram como a base para a consolidagdo
de agdes e estratégias visando o alcance de determinados objetivos. Ele recordou
que a Constituicdo de 1988 baniu o conceito de seguranca nacional por questdes
politicas anteriores e que, por isso, atualmente o pais conta com um Conselho
de Defesa Nacional e ndo de Seguranca Nacional. Ele pontuou que o banimen-
to do termo na esfera juridica fez com que o conceito de seguranca nacional ndo
mais figurasse em nenhuma lei orcamentaria, projeto social ou proposta de lei de
nenhuma natureza. Como resultado, ponderou, o pais atualmente carece de uma
estrutura “guarda-chuva”, capaz de contemplar todas as dimensdes de seguran¢a
humana e de criar convergéncias entre essas. Conforme salientou, seria inviavel e
contraprodutivo promover uma politica de seguranca em uma area sem a devida
coordenacdo com as demais dimensdes da seguranca. Logo, defendeu a neces-
sidade de se resgatar tal conceito e de se criar um arcabouco de seguranca mais
compreensivo, com vistas a viabilizar o enfrentamento da atual crise.

Sergio também lamentou a limitagdo da atuagdo do Estado brasileiro as ativida-
des de fiscalizagdo e punicdo de ilicitudes daqueles que possuem visibilidade na
sociedade, ndo se estendendo ao atendimento digno dos que se encontram em
situacdo de invisibilidade. Ele concluiu enfatizando a importéncia de que essas
problematicas socioambientais sejam trazidas a tona para que, assim, possamos
alcangar diagndsticos mais precisos acerca das causas de nossos problemas e bus-
car as melhores solucdes para enderega-los.

2.Configuram-se como os cinco eixos de atuacdo da Agenda 2030: Paz, Pessoas, Planeta, Prosperidade e Parcerias.
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Questionamentos_da_audiéncia, recomendacées politicas e consideracées
finais:

O terceiro e tltimo momento do webinar foi dedicado as indagacdes direcionadas pela audiéncia
aos trés participantes do debate. As perguntas e respostas serdo sucintamente apresentadas nes-
ta dltima segéo.

Pergunta de Sarah Fernandez, estudante de graduagdo do curso de Defesa e Gestdo Estratégica
da UFRJ: Muito se discute sobre desenvolvimento sustentavel como equilibrio entre o desenvol-
vimento e o cuidado com o meio ambiente. No entendimento dos participantes, o governo atual
estaria conciliando bem essas duas demandas? Quais recomendacdes politicas podem ser apre-
sentadas buscando o aperfeicoamento desse equilibrio?

Beatriz reagiu ao questionamento salientando os significativos desafios para se promover a conci-
liagdo entre desenvolvimento e protecdo ambiental. De acordo com ela, a primeira reflexdo critica
a ser langada nesse sentido diz respeito ao modelo de desenvolvimento que desejamos, em es-
pecial, considerando a gravidade da crise que atualmente enfrentamos. O modelo de desenvol-
vimento vigente, defendeu Beatriz, figura como um dos grandes responsaveis pela emergéncia
climatica. Face a severidade dessa crise, Beatriz defendeu a necessidade de que as politicas pu-
blicas nacionais sejam submetidas a um processo de climatizacdo®. Tendo em vista que os efeitos
da crise climatica se refletem em todas as areas, - como a de seguranca alimentar, de salde, de
energia, de moradia, de infraestrutura, de transportes, entre outros - a climatizagdo das politicas
publicas permitiria que os desafios ambientais e climaticos fossem enderecados a partir de uma
légica de transversalidade, perpassando todos os setores e garantindo a convergéncia no que
diz respeito as agBes e estratégias estabelecidas. Caso contrario, salientou ela, a tendéncia é que
uma iniciativa em determinada drea acabe por inviabilizar ou enfraquecer a¢bes planejadas em
outras esferas. Nesse sentido, Beatriz julgou como incoerente a busca brasileira por assumir pro-
tagonismo no combate ao desmatamento e na mitigacdo das mudancas climaticas se, no campo
do planejamento energético, cogita-se a intensificacdo da exploracdo de recursos fésseis, respon-
saveis por grande parte das emissdes de GEE e pelo aprofundamento das mudancas climaticas.
Esse caso evidencia de forma contundente como o planejamento do setor energético pode ir de
encontro ao planejamento e aos resultados perseguidos pelas instancias ambientais.

Por fim, Beatriz ressaltou que um dos grandes desafios para que as mudancas climaticas sejam
abordadas com a devida seriedade advém do fato de que os riscos climaticos e ambientais se
manifestam ao longo do tempo, ndo se apresentando de forma tdo visivel quanto as ameagas
de outra natureza. Isso faz com que o tema ndo assuma a devida centralidade na agenda dos
governos. Nesse sentido, ela reforcou a recomendacdo de que considera¢des acerca da mitigacao
e adaptacdo climatica sejam incluidas, de forma transversal e integrada, em todas as politicas
publicas nacionais.

Sergio, por sua vez, enderecou a pergunta propondo uma reflexdao acerca das profundas transfor-
macdes notadas no mundo nos Gltimos anos. Segundo ele, estamos vivendo em um mundo mais
inseguro e instavel, considerando que as principais estruturas de governanca que tém como obje-
tivo garantir a seguranca internacional - o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas e o Tratado
de N3o Proliferagdo Nuclear (TNP) - faliram tristemente. Ele observou que enquanto a década de
1990 foi permeada por conflitos civis, atualmente, uma guerra de alta intensidade foi ressuscitada
no coragdo da Europa, algo que acreditdvamos ja ter sido superado. De forma simultdnea, obser-
va-se empresas privadas langando satélites ao espaco e atuando em areas que, até pouco tempo,
competiam apenas aos Estados.

3.Aclimatizagdo das politicas publicas foi discutida em dois policy papers publicados na Revista Didlogos Soberania e Clima: O primei-
ro, de autoria de Peterson Ferreira da Silva, “Mudanca climética e a ‘climatizacdo’ do debate internacional sobre seguranca e defesa”,
disponivel em: https://soberaniaeclima.org.br/publicacoes/revista-dialogos/v1-n2-2022/. O segundo, de autoria de Beatriz Rodrigues
Bessa Mattos, “Mudangas climaticas e os desafios para a seguranca global”, disponivel em: https://soberaniaeclima.org.br/publicacoes/
revista-dialogos/v-2-n-4-2023/.

©2023 | Centro Soberania e Clima


https://soberaniaeclima.org.br/publicacoes/revista-dialogos/v1-n2-2022/
https://soberaniaeclima.org.br/publicacoes/revista-dialogos/v-2-n-4-2023/
https://soberaniaeclima.org.br/publicacoes/revista-dialogos/v-2-n-4-2023/

RELATORIO DO
Do Desenvolvimento Sustentével a Justica Climatica 15.08.2023 |12

3INAR.

Sergio prosseguiu afirmando que, mesmo mediante a todas essas mudangas, permanecemos pre-
sos a uma racionalidade do passado, em especial no que diz respeito a drea ambiental. De acordo
com ele, o atual discurso politico acerca do meio ambiente remete aos anos 1990 e se fundamenta
em conceitos anacrénicos, que ndo promovem prosperidade, mas, sim, divisdes contraprodu-
centes para solucionar os desafios contemporaneos. Ele argumentou que temos dificuldades em
identificar rostos novos em nosso atual cenario politico, o que impede que conceitos e entendi-
mentos atualizados acerca do meio ambiente cheguem até aqueles que possuem competéncia
legal para executar mudancgas.

Danilo, por sua vez, recordou que nos Gltimos cinco anos passamos por desafios significativos no
que diz respeito a pauta ambiental, com inimeros retrocessos e descontinuidades de politicas es-
senciais, como o Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal
(PPCDAM) e o contingenciamento de fundos essenciais, tais quais o Fundo Amaz6nia e o Fundo
Clima. Ele destacou que, nesse momento, nota-se uma nova configura¢ao ministerial que preten-
de atuar de forma propositiva quanto a essas questdes. Conforme observado por ele, atualmente,
o Ministério de Meio Ambiente contempla em seu nome as mudangas climaticas, o que demonstra
como esse tema vem assumindo relevancia. Danilo também fez referéncia a inédita criacdo de
um ministério voltado a promog&o da tutela e da defesa dos povos originarios e indigenas. Assim,
defendeu que a perspectiva socioambiental foi contemplada na nova configuracdo ministerial.
No entanto, reconheceu as dificuldades e desafios para que o governo resista as dindmicas do
capitalismo predatério e para que construa politicas e iniciativas verdadeiramente harmonicas
com a natureza.

Pergunta de Mila Campbell, coordenadora de Projetos do Centro Soberania e Clima: O desenvolvi-
mento tecnoldgico, impulsionado pelos Estados em meio a competicdo por mercados e recursos,
tem sido prejudicial ou benéfico a seguranga humana, ao desenvolvimento e a drea ambiental e
climatica? Digo isso pensando na tendéncia de apropriacdo da narrativa da sustentabilidade em
prol de interesses econdmicos e em detrimento da preservagdo ambiental.

Danilo reagiu ao questionamento apontando para a faléncia do conceito de desenvolvimento sus-
tentavel. Ele ressaltou as trés dimensdes - ambiental, econémica e social - que integram o desen-
volvimento sustentdvel e lamentou a inexisténcia de uma perspectiva politica. O contexto politico,
defendeu ele, também deve ser contemplado visto que a mudanga na conjuntura politica certa-
mente resultara em desafios adicionais para que a perspectiva do desenvolvimento sustentavel se
traduza em politicas concretas. A disputa desenfreada por mercados, complementou Danilo, em
nada tem a ver com o modelo de desenvolvimento que pleiteamos, um modelo em harmonia com
a natureza e capaz de garantir um mundo melhor para as futuras geragdes.

Beatriz, por sua vez, argumentou que a tecnologia se configura como um recurso neutro, cujos
efeitos dependem da maneira como é utilizada. Contudo, no que diz respeito as negocia¢des mul-
tilaterais de clima, ela observou com preocupagdo a tendéncia crescente de que as inovagdes
tecnoldgicas sejam apresentadas como a salvagéo para a crise climatica, de modo que as mudan-
cas fundamentais nos modelos de producédo e consumo sejam tratadas como dispensaveis, algo
extremamente perigoso em meio a uma crise de tamanha gravidade. Ela afirmou que torce para
que certas inovagdes tecnoldgicas nos auxiliem a enderecar os desafios advindos das mudancas
climaticas, no entanto, ressaltou o carater complementar dessas tecnologias e alertou que essas
ndo anulam os esforgos estruturantes e essenciais para o devido enderegcamento da atual crise.

Por fim, Sergio afirmou que compartilha do entendimento de que a tecnologia se configura como
um recurso neutro, que pode ser utilizado para causar danos gravissimos, como é o caso do agen-
te laranja e das armas nucleares, mas também para salvar vidas, auxiliando na producdo de ali-
mentos ou de medicamentos, por exemplo. Ele aproveitou a oportunidade para apresentar uma
recomendacdo politica no que diz respeito a necessidade de o Brasil recuperar seu consideravel
déficit tecnoldgico, o que, inclusive, maximizaria suas capacidades de prevenir os desafios e pro-
blemas discutidos. Sergio listou o papel das tecnologias como ferramenta para prevenir ou redu-
zir as perdas decorrentes dos eventos naturais extremos ou para otimizar o processo de produgao
de alimentos. Ao fazer referéncia as enormes inovagdes decorrentes do emprego da inteligéncia
artificial, Sergio defendeu que o Brasil ndo pode renunciar a tecnologias que potencialmente nos
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serdo negadas. Por fim, Sergio argumentou que a garantia de que a sociedade podera regular, por
intermédio de seus representantes, a forma como determinada tecnologia seré utilizada diz res-
peito ao interesse nacional e a preservagdo da soberania. Logo, concluiu, a tecnologia ndo pode
ser demonizada ou canonizada, mas utilizada de forma regulamentada, de modo a preservar o
interesse da sociedade e o seu direito de se beneficiar dessas inovagGes.

Os painelistas, por fim, encerraram sua participacao no webinar parabenizando o Centro Sobera-
nia e Clima, o PNUD e o Instituto Humanize pela iniciativa e pela oportunidade de aprendizado e
troca, bem como agradecendo a mediadora pela facilitagdo e a audiéncia pela intera¢do e oportu-
nidade de refletir acerca de um tema de tamanha relevancia.
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