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Do desenvolvimento sustentavel a luta
pela justica ambiental: os desafios das
mudancas climaticas para a seguranca
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0 mais recente Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD, 2022) aponta que, nos ultimos anos, a tendéncia histérica de
progresso nos indicadores de desenvolvimento humano vem se invertendo, em um cendario
global marcado pelo agravamento da pobreza, da inseguranca alimentar, do fluxo de deslo-
camentos forcados e das desigualdades. Em meio a pandemia do COVID-19, pela primeira
vez, o indice de desenvolvimento humano global caiu por dois anos consecutivos, chegando
aos patamares do periodo imediatamente posterior a adogdo do Acordo de Paris e da Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel (PNUD, 2022, p. 29). O documento também aponta que
vivemos em meio a um contexto de incertezas generalizadas, associadas, entre outros fato-
res?, as transformag®es planetarias verificadas na era do Antropoceno? e suas interagdes com
as desigualdades (PNUD, 2022, p. 30).

Tendo em vista o diagndstico preocupante apresentado pelo PNUD, esse Policy Paper se pro-
pde a abordar os nexos entre mudangas climaticas, desenvolvimento e seguranga. A partir
de uma andlise histérica e documental, inicialmente, os paradigmas de desenvolvimento
sustentdvel e de seguranca humana sdo apresentados como pontos de contato entre essas
diferentes esferas. Posteriormente, os conceitos de justica ambiental e climatica sdo mobili-
zados para lancar luzes sobre como as problematicas ambientais, de desenvolvimento e de
seguranca interagem em escala nacional e global. Logo, ndo se pretende sugerir aqui que
exista uma relacdo causal direta entre as mudangas climaticas e o subdesenvolvimento, por
um lado, ou a inseguranca, por outro. Ao contrario, compreende-se que essas interagdes sdo
complexas e ndo lineares e que o préprio modelo de desenvolvimento ou até mesmo as pra-
ticas de seguranca em curso sdo capazes de aprofundar os desafios ambientais e climaticos.

Partindo dessa compreensao, em um primeiro momento, buscou-se realizar um levantamen-
to bibliogréfico e documental sobre o historico das negociages multilaterais ambientais com
vistas a resgatar como os objetivos de preservacdo ambiental e de busca pelo desenvolvi-
mento deixaram de ser compreendidos como contraditérios e inconcilidveis, ao menos no
campo tedrico e conceitual. Em um segundo momento, buscou-se discutir sobre como os de-

1. Beatriz Rodrigues Bessa Mattos é Doutora em RelagGes Internacionais pelo Instituto de Relagdes Internacionais da Pontificia
Universidade Catolica (IRI/PUC-Rio). Atualmente desempenha a fungdo de Co-coordenadora da Plataforma Socioambiental
do Centro de Estudos e Pesquisa BRICS (BRICS Policy Center) e de Pesquisadora Sénior do Centro Soberania e Clima. E tam-
bém Professora Assistente do curso de Relag@es Internacionais da Universidade Veiga de Almeida - UVA.

2.Além das mudangas planetérias verificadas na era do Antropoceno, o relatério do PNUD também aponta para outras dimen-
ses de incerteza, como os esforcos de transicdo para sociedades industriais e a polarizagdo politica e social facilitada pelo
avango das novas tecnologias (PNUD, 2022, p. 30).

3.0 termo Antropoceno foi criado pelo quimico Paul Crutzen e pelo bidlogo Eugene Stoermer (2000) e se refere a um novo
periodo geoldgico, totalmente dominado pelas atividades humanas e suas intervengdes na natureza. Ao contrario do periodo
que o antecede, o Holoceno, no Antropoceno os sistemas planetarios ndo mais operariam de forma estével, resultando em
novos riscos para a humanidade, os animais e o planeta.
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safios ambientais, de seguranca e de desenvolvimento interagem em escala nacional, dificul-
tando a progressdo do pais rumo ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 e das suas metas de redu¢do de emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE). Por
fim, tendo em vista os efeitos desproporcionais dos fenémenos ambientais e climaticos em
grupos populacionais vulneraveis, procurou-se, a partir da revisdo de literatura académica e
da andlise das demandas de organizagGes e movimentos da sociedade civil, discutir acerca
dos conceitos de justica ambiental e climatica, apontando limites e possibilidades para que
essas preocupacdes sejam incluidas nos processos de tomada de decisdo e na construgdo de
politicas publicas no Brasil.

Com base na trajetdria analitica tragada, sdo oferecidas as seguintes recomendagdes politicas
para os tomadores de decisdo brasileiros: I) Promog¢do de um novo modelo de desenvolvi-
mento, centrado na melhoria das condicGes de vida da populagdo e na protecao da natureza;
1) Ampliagdo e qualificagdo dos debates nacionais sobre a justica climatica e ambiental; I11)
Priorizagdo de estratégias de adaptagdo climatica, em especial nas localidades onde habitam
populag¢des mais vulneraveis; IV) Fortalecimento de politicas de mitigagdo climatica a partir da
prevencdo e do combate ao desmatamento e da transi¢do justa da matriz energética nacional.

PALAVRAS-CHAVE
Mudancas Climaticas; Desenvolvimento Humano; Seguranca Humana; Justica Ambiental;
Justica Climatica.
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“...enquanto a degradacao
do meio ambiente nos
paises ricos derivava
principalmente

do modelo de
desenvolvimento, os
problemas do meio
ambiente dos paises

em desenvolvimento
eram consequéncia do
subdesenvolvimento e da
pobreza.”

1. Meio ambiente, desenvolvimento e seguranca:
ligando os pontos a partir de novos paradigmas

As transformag8es no sistema climatico do planeta vém sendo apontadas como uma das
maiores ameagcas de nossos tempos. Entretanto, ao contrario do que pode aparentar a uma
primeira vista, as mudangas climaticas ndo se configuram como um desafio de natureza pu-
ramente ambiental. Os ecossistemas naturais, responsaveis por conferir suporte a vida na
Terra, ndo estdo sendo pressionados meramente pela agdo da natureza. Evidéncias cientifi-
cas reunidas pelo IPCC (2022a) jd apontam, com niveis elevados de certeza, para as atividades
humanas — como produgao, distribuicdo, consumo e ocupacdo de espagos — como causa-
doras da crise planetaria em que atualmente nos encontramos. Essa importante constatagdo
nos leva a compreender as mudancas climaticas de forma mais ampla e complexa, de modo
que o fendmeno assuma um carater socioambiental, tanto no que diz respeito as suas causas
quanto as suas consequéncias.

As interfaces entre os problemas ambientais, sociais e econdmicos ndo sdo uma novidade.
Essas conexdes passaram a figurar de forma mais sistematica na agenda internacional a
partir da década de 1970, em meio aos processos preparatdrios da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH), realizada em Estocolmo em 1972 (Lago,
2006). Naquele momento, ja se notavam esforgos politicos para estabelecer nexos entre os
problemas ambientais e os desafios ao desenvolvimento, de modo a se antecipar aquilo
que se tornaria um dos grandes pontos de inflexdo entre as delegacSes participantes da
conferéncia. A Resolugdo 2.657 da 25 Assembleia Geral da ONU (1970, predmbulo, tradu-
¢do da autora) ja evidenciava que: “[...] as politicas ambientais devem ser consideradas
no contexto do desenvolvimento econdmico e social, levando em conta as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento™. O Relatdrio Founex (1971), desenvolvido por
um grupo de peritos convocado pelos organizadores da conferéncia, caminhava no mesmo
sentido, apontando para uma via de mao dupla entre meio ambiente e desenvolvimento.
Conforme sintetizado pelo diplomata brasileiro André Aranha Corréa do Lago (2006, p.38),
Founex indicava que “enquanto a degradacdo do meio ambiente nos paises ricos derivava
principalmente do modelo de desenvolvimento, os problemas do meio ambiente dos pai-
ses em desenvolvimento eram consequéncia do subdesenvolvimento e da pobreza.” (Lago,
2006, p. 38).

A despeito das amplas discussGes que sucederam a conferéncia e do teor dos documentos
preparatdrios, as negocia¢des de Estocolmo acabaram sendo fortemente influenciadas por
outras narrativas, como as apresentadas pelo relatério do Clube de Roma, intitulado “Limi-
tes ao Crescimento”. Coordenado pelos cientistas Donella e Dennis Meadows, o estudo se
valia de premissas neomalthusianas sobre a incompatibilidade entre o crescimento demo-
grafico e a disponibilidade de recursos naturais e de modelos computacionais, desenvolvi-
dos por pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology (MIT), para simular a traje-
téria futura da economia mundial (Lago, 2006, p. 29). A pesquisa concluia que o modelo de
desenvolvimento em curso levaria ao rapido esgotamento dos recursos naturais do planeta,
fazendo com que a humanidade caminhasse rumo a autodestruicdo (Meadows et al.,1972).
Segundo os autores, as solucdes para evitar tal desfecho apocaliptico residiriam no controle
do crescimento demografico e na desaceleragdo do ritmo de crescimento industrial (Mea-
dows et al.,1972).

4.“[...] environmental policies should be considered in the context of economic and social developments, taking into account the
special needs of the developing countries” (AGNU, 1970, predmbulo).
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“Assim, o
desenvolvimento
sustentavel foi definido
como aquele que

“atende as necessidades
das geracoes atuais

sem comprometer a
capacidade das geracoes
futuras de atender as suas
proprias necessidades.”

Entre as delegacdes diplomaticas das nagdes em desenvolvimento, tais considerac¢des provo-
caram profunda indignacao e a percepcao de que as preocupag¢des ambientais vinham sendo
mobilizadas pelos paises do Norte como tentativa de minar o desenvolvimento dos paises
do Sul (Lago, 2006). No mais, as alegacoes sobre a necessidade de contengdo das taxas de
natalidade, mais altas nos paises em desenvolvimento, soavam como racistas e acabavam
por transferir a responsabilidade de solucionar os problemas ambientais para as mulheres,
cujos direitos reprodutivos corriam riscos de cerceamento. Nesse sentido, ao reforcar a ideia
de que haveria uma contradicdo inerente entre a busca pelo desenvolvimento, por um lado,
e a preservagdo ambiental, por outro, o relatério do Clube de Roma contribuiu para polari-
zar as discussGes em meio a primeira conferéncia internacional de alto nivel para tratar das
questoes ambientais.

Nos anos posteriores, tal contradi¢do seria parcialmente enderecada mediante a publica-
¢do do relatério “Nosso Futuro Comum” e a popularizagdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel (Relatério Brundtland, 1987). O novo paradigma de desenvolvimento proposto
buscava conciliar as demandas pela preservagao ambiental e pelo desenvolvimento (Becker,
1999) e foi apresentado como uma abordagem alternativa a logica de desenvolvimento que
prevalecia até entdo, calcada na busca desenfreada pelo crescimento econémico, em detri-
mento do meio ambiente e dos direitos sociais. Assim, o desenvolvimento sustentével foi
definido como aquele que “atende as necessidades das gera¢des atuais sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atender as suas préoprias necessidades” (Relatério Brun-
dtland, 1987, p. 41, tradugdo da autora).

0 langamento do conceito de desenvolvimento sustentavel foi capaz de criar consensos entre
os paises do Sul e do Norte Global, de modo a permitir que a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992 no Rio de Janeiro,
lograsse sucesso na consolidagdo de mecanismos que atualmente balizam as a¢des dos Es-
tados sobre temas como as mudancas climaticas, a diversidade bioldgica e, posteriormente,
o combate a desertificagdo.

Vale mencionar que a énfase nos aspectos sociais e ambientais do desenvolvimento tam-
bém reverberou no campo da seguranca. O préprio Relatério Brundtland ja apontava para as
complexas e pouco compreendidas conexdes entre o meio ambiente, o desenvolvimento e a
seguranca, ressaltando os imensos riscos da guerra nuclear e apresentando os desequilibrios
ambientais como possiveis vetores, e também como consequéncia, de conflitos militares:

[...]uma abordagem compreensiva da segurancga internacional e nacional precisa trans-
cender a énfase tradicional no poder militar e na competicdo armada. As reais fontes de
inseguranca também abarcam o desenvolvimento insustentdvel, e os seus efeitos po-
dem se interligar a formas tradicionais de conflitos de modo a estendé-los e aprofunda-
-los® (Relatério Brundtland, 1987, p. 240, traducdo da autora).

Essa abordagem mais compreensiva acerca da seguranca seria oficialmente apresentada a
comunidade internacional pelo Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, publicado
em 1994, Além de salientar a necessidade de se buscar um desenvolvimento humano susten-
tavel, que “considere o crescimento econémico como meio e ndo como fim, que proteja as
condigBes de vida para as proximas e as presentes geragdes e que respeite os sistemas natu-
rais dos quais a vida depende” (PNUD, 1994, p. 4, traducdo da autora), de forma inovadora,
o relatério também langou um novo paradigma de seguranca, possibilitando um revés im-
portante nesse campo tedrico e politico, tradicionalmente dominado por consideragdes es-

5. “Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability of future gen-
erations to meet their own needs.” (Relatério Brundtland, 1987, p. 41).

6.“[...] a comprehensive approach to international and national security must transcend the traditional emphasis on military
power and armed competition. The real sources of insecurity also encompass unsustainable development, and its effects can
become intertwined with traditional forms of conflict in a manner that can extend and deepen the latter.” (Relatério Brundtland,
1987, p. 240).

7.“[...] regards economic growth as a means and not an end, protects the life opportunities of future generations as well as the
present generations and respects the natural systems on which all life depends.” (PNUD, 1994, p. 4).
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“...0 que se percebe é que
esses novos conceitos nao
se mostraram capazes

de gerar transformacoes
efetivas no que diz
respeito ao modelo

de desenvolvimento
perseguido pelos Estados
e nem mesmo de garantir
que os individuos
gozassem de todas as
dimensoes da seguranca
humana.”

tadocéntricas e militarizadas. Mediante a inauguragdo do conceito de seguranca humana, o
relatdrio apontava para os individuos, e ndo apenas para os Estados nacionais, como sujeitos
legitimos a serem protegidos de ameagas, cuja natureza poderia ser econémica, alimentar,
sanitaria, ambiental, pessoal, comunitaria e politica (PNUD, 1994, p. 24-25). Em alguma me-
dida, o langamento desse novo paradigma foi possibilitado pelos denominados movimentos
de “alargamento” e “aprofundamento” que marcaram a trajetéria dos Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) nos anos 1980 e 1990 (Buzan e Hansen, 2009), permitindo, assim, que no-
vas ameagas e sujeitos distintos fossem incorporados ao processo de tomada de decisdo e as
estratégias de seguranca de Estados e organizagdes.

Ainda que os novos paradigmas de desenvolvimento sustentavel e de seguranga humana te-
nham se popularizado nos anos posteriores, tornando-se onipresentes em documentos e re-
latdrios de organizagdes internacionais e discursos politicos, o que se percebe é que esses no-
VoS conceitos ndo se mostraram capazes de gerar transformacdes efetivas no que diz respeito
ao modelo de desenvolvimento perseguido pelos Estados e nem mesmo de garantir que os
individuos gozassem de todas as dimensdes da seguranca humana. Desde entdo, Estados do
Sul conseguiram escalar a novos patamares na economia global mediante a adocao de um
modelo que ndo se mostrou sustentavel, tanto em termos ambientais quanto em termos so-
ciais. O caso dos paises ditos emergentes se configura como emblematico nesse sentido. Ape-
sar de ostentarem altissimos indices de crescimento econdmico na primeira década dos anos
2000, paises como Brasil, india e China n3o performam t3o bem no que no que diz respeito
aos indicadores de desenvolvimento humano (PNUD, 2022) e, atualmente, figuram no topo
do ranking dos maiores emissores globais de GEE, juntamente aos EUA, a Russia e a Unido
Europeia (PNUMA, 2022), o que, por outro lado, indica que o modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises do Norte tampouco se provou sustentavel.

Nos anos mais recentes, os novos paradigmas de seguranca e desenvolvimento contribuiram
para o estabelecimento de um novo marco global, que visa guiar a agdo de mltiplos stake-
holders nos campos ambiental, social e econémico, abarcando, ainda, consideracdes mais
amplas sobre paz e seguranga. Apds as deliberagdes conduzidas no dmbito da Rio +20, em
2015, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.
Por meio de 17 objetivos e 169 metas universais, a Agenda busca erradicar a fome e a pobreza,
combater desigualdades, contribuir para a construgdo de sociedades pacificas, justas e inclu-
sivas, proteger os direitos humanos, promover a igualdade de género e assegurar a protecdo
do planeta e dos recursos naturais (Agenda 2030, 2015). Os desafios para que esses objetivos
sejam alcangados no contexto brasileiro serdo abordados na préxima se¢éo.

2. Os desafios ambientais, de seguranca
e desenvolvimento no Brasil

No Brasil, a interacdo entre os problemas ambientais, sociais e de seguranca se manifesta de
forma potente e inequivoca. Apesar de figurar na 122 posi¢do no ranking das maiores econo-
mias do mundo e apresentar um indice de Desenvolvimento Humano considerado alto pelo
PNUD (2022), o desempenho brasileiro cai sensivelmente no que diz respeito ao indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD) — que abarca as desigualdades
entre a populagdo no que diz respeito a expectativa de vida, a educagdo e ao rendimento. De
acordo com o relatdrio mais recente do PNUD (2022), o pais possui um IDH de 0,754, o que o
coloca na 872 posicdo no ranking global, contudo, considerando a métrica de desigualdade
adotada, a performance brasileira cai para 0,576 (PNUD, 2022).

0 pais adota um modelo de desenvolvimento agroindustrial, tendo a agropecuaria como sua
principal atividade econémica. Em 2022, o setor respondeu por 24,8% do PIB brasileiro (CNA,
2023). No ano de 2021, o pais foi o maior exportador global de soja, aglcar, carne de aves e
suas miudezas, carne bovina congelada e sulfato de celulose de madeira (OEC, 2022). Os seto-
res de mineracdo e do petréleo também respondem por uma parcela significativa das expor-
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ta¢des nacionais. Logo, o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, calcado na agro-
pecudria e no extrativismo, se fundamenta fortemente na exploragdo de recursos naturais.

0 perfil das atividades econémicas que prevalecem no pais também é elucidativo para que
se compreenda o perfil das emissdes de GEE nacionais, que contrasta com os dos demais
paises que figuram no ranking global dos maiores emissores. No caso brasileiro, a maior par-
te das emissdes ndo advém da producdo e uso de energia, mas do setor de mudanga e uso
da terra (LULUCF, sigla em inglés). As emissOes de GEE decorrentes do setor de LULUCF sdo
potencializadas pelas atividades da agropecudria brasileira a medida que, frequentemente,
desmatamentos e queimadas sdo realizados com vistas a expandir as areas disponiveis para
a monocultura, a pastagem e outras formas de exploracdo do solo (Mattos et al., 2023). De
acordo com o Sistema de Estimativa de EmissOes de Gases (SEEG, 2020), essa interagdo torna
a agropecuaria o setor que mais contribui com as emissGes nacionais.

N&o por acaso, os municipios que lideram o ranking nacional de emissGes estdo majoritaria-
mente localizados na regido norte do pais, onde se verificam altos indices de desmatamento.
Essas emissdes, contudo, acabam por se dissipar por outras regides quando observadas com
base nas unidades federativas brasileiras, conforme evidenciado nos graficos abaixo:

Figura 1. Dados de emissdes de GEE por municipios brasileiros em 2019

@D Emisses totais

Altamira - PA

Sao Félix do Xingu - PA
Porto Velho - RO
Labrea-AM

Sao Paulo - SP

Pacaja - PA

Novo Progresso - PA

Rio de Janeiro-RJ
Colniza - MT

Apui - AM

Novo Repartimento - PA
Itaituba - PA

Vila Bela da Santissima Trindade - MT

Serra-ES

Novo Aripuana - AM
Portel - PA

Aripuana - MT

Senador José Porfirio - PA

Manaus - AM
Anapu - PA
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Fonte: SEEG. Disponivel em: https://seeg.eco.br/.
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Figura 2. Ranking das emissdes nacionais por estados brasileiros

Emissées de GEE alocadas nos estados

Fonte: SEEG. Disponivel em: https://seeg.eco.br/.

Além de responsaveis por grandes parcelas das emissGes de GEE, essas localidades também
apresentam nimero elevado de conflitos envolvendo pequenos agricultores e populagBes
tradicionais, por um lado, e representantes da industria da monocultura, da pecuaria, de ma-
deireiras e mineradoras, por outro, conforme evidenciado pelo Mapa de Conflitos, Injustica
Ambiental e Saude no Brasil. De acordo com esse levantamento, entre as viola¢des de direitos
perpetradas contra essas populacdes estdo: assassinato, lesdo corporal, coagdo fisica, inse-
guranca alimentar, falta de atendimento médico, doengas transmissiveis ou crénicas, conta-
minagdo quimica e deterioracdo da qualidade de vida em geral.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o modelo de desenvolvimento em curso no Brasil vem
produzindo danos ambientais e climaticos, insegurancgas para a populagdo e desigualdades.
Ao mirar exclusivamente em ganhos materiais e econdmicos, essa estratégia de desenvolvi-
mento tende a se valer da exploracdo irrestrita de recursos naturais, da destruicao dos ecos-
sistemas e da violagdo sistematica dos direitos humanos.

Por outro lado, os efeitos das mudangas climaticas, apesar de sentidos por todos os brasilei-
ros e brasileiras, tendem a repercutir de forma mais aguda na realidade de individuos cujos
direitos e cuja seguranca ja se encontram solapados, seja pela caréncia de politicas puablicas
ou mesmo pelo modelo de desenvolvimento priorizado em escala nacional. Assim, é super-
ficial afirmar que as mudancas climaticas, isoladamente, geram constrangimentos ao desen-
volvimento e a seguranga quando, na prética, as préprias dindmicas de desenvolvimento e
decisdes politicas em voga tendem a aprofundar os desafios ambientais e sociais, criando,
portanto, novos riscos a seguranga em suas diferentes vertentes.

Exemplo disso sdo as condic¢des de vulnerabilidade e inseguranga em que se encontram as
populagdes tradicionais no Brasil. De acordo com o estudo de Schuster et al. (2019) citado
pelo relatério do PNUD (2020), a maior riqueza de biodiversidade se verifica justamente nos
territdrios indigenas (Schuster et al., 2019, apud PNUD, 2020, p. 200). Em toda a bacia amaz6-
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nica, cujo territério se divide entre nove paises, nas areas geridas por populagdes indigenas,
foram registradas perdas de carbono irrisdrias (cerca de 0,1%) no periodo entre 2003 e 2016,
enquanto no restante da regido amazonica essas perdas alcancaram o patamar de 3,6%. Tais
dados reforcam o entendimento de que as populacdes indigenas sdo verdadeiras guardids
da natureza, a medida que seus modos de vida ajudam a preservar a biodiversidade e os
ecossistemas e a mitigar as mudancas climaticas (PNUD, 2020, p. 201).

Figura 3. Emissdes individuais de GEE per capita
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Fonte: PNUD, 2020, p. 201.

No entanto, o mesmo relatério também evidencia que essas populagBes apresentam as
maiores taxas de pobreza no mundo e que sdo vitimas constantes de violéncias e inseguran-
¢a multiplas (PNUD, 2020). No Brasil, essas violages envolvem perseguicbes e assassinato
de liderangas ativistas, invasao de terras, contaminag&o por mercurio decorrente das ativida-
des do garimpo, deslocamentos forcados produzidos por grandes projetos de infraestrutura,
desnutri¢do e caréncia de servicos de saude basicos — violagbes que se tornaram ainda mais
flagrantes durante a pandemia de COVID-19 (APIB, 2021). Vale mencionar que, mesmo dian-
te desse cenario preocupante, o Brasil ndo ratificou o Acordo de Escazd, uma iniciativa de
cooperacdo regional, lancada pelos paises da América Latina e do Caribe, que dispde sobre
temas relacionados a protecdo do meio ambiente e a garantia dos direitos humanos. Apesar
do pais ter assinado o acordo em 2018, esse sé foi enviado para ratificagdo do Congresso
Nacional em abril de 2023 (MMA, 2023).

0 diagnostico acerca do aprofundamento da crise ambiental, o acirramento das desigualda-
des e as crescentes violagdes de direitos nos levam a um debate cada vez mais necessario e
urgente e que vem se popularizando no Brasil e no mundo: o debate sobre justica ambiental
e climatica.

3. A luta pela justica ambiental e climatica no Brasil
e no mundo

Os termos justica ambiental e climatica possuem raizes em movimentos civis que comegam
ase articular nos Estados Unidos na década de 1980, com o objetivo de resistir a implantagdo
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de depésitos de lixo téxico e de industrias poluentes em dreas majoritariamente habitadas
por populagBes negras e migrantes (Louback e Lima, 2022, p. 28). Na época, as pesquisas
conduzidas pelo socidlogo Robert Doyle Bullard (1983) ja apontavam que essas populagBes
eram desproporcionalmente afetadas pelo contato com residuos toxicos em seus empregos
e em seus locais de moradia, a0 mesmo tempo em que se encontravam majoritariamente
excluidas dos movimentos ambientalistas. Essas constatacdes levaram Bullard a empregar
os termos “racismo ambiental” para designar politicas e iniciativas que afetem de forma di-
ferenciada, seja intencionalmente ou n3o, individuos, grupos e coletividades com base em
sua raga (Bullard, 2000, p. 98) e “justica ambiental” para chamar a atengdo para a luta dessas
populacdes em prol da protecdo do meio ambiente e da justica social, considerando suas
experiéncias e desafios cotidianos (Bullard, 1990, p. 7). Ja o conceito de “justica climatica”
comegou a ser articulado posteriormente, na década de 1990, quando os efeitos das emis-
sbes de GEE, principalmente as decorrentes da atuagdo da industria do petréleo, tornavam-
-se mais evidentes (Louback e Lima, 2022, p. 31).

Em meio a literatura, a crise ambiental e climética vem sendo analisada como mais um eixo
de opressdo que, combinado a outros eixos preexistentes, acaba por afetar de forma ainda
mais acentuada a vida de minorias, como mulheres, populagdes indigenas, quilombolas, co-
munidades rurais, negros/as e moradores/as de favelas e periferias (Louback e Lima, 2022).
Ainda que esses sujeitos sejam os mais prejudicados pela crise ambiental e climatica, a in-
terseccdo desses eixos de opressdo produz invisibilidades que impedem que seus desafios
cotidianos sejam identificados e enderecados (Louback e Lima, 2022, p. 27). Por isso, muitos
advogam que a busca pela justica ambiental e climatica ndo pode se dar a partir de uma [6-
gica universalista e abstrata, demandando uma abordagem calcada na interseccionalidade,
ou seja, que se atente as exclusdes sociais perpetradas a partir de recortes de género, classe,
etnia, ascendéncia, orientacdo sexual, religido, entre outros (Symgtom, 2004).

Figura 4. A desigualdade global na pegada de carbono®
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Fonte: Bruckner et al., 2022, p. 312.

De acordo com o IPCC (2022b), na ultima década as taxas de mortalidade relacionadas aos
efeitos climdaticos nos paises do Sul foram 15 vezes maiores do que aquelas verificadas nos
paises desenvolvidos. Logo, é primordial que a justica ambiental e climatica guie as a¢des

8.0 primeiro mapa (a) representa a pegada de carbono dos 116 paises listados no World Bank Consumption Dataset (os paises
em cinza ndo possuem dados). A parte inferior da figura (b) representa os calculos de carbono para seis regides e trés paises.
As cores indicam a Paridade do Poder de Compra, enquanto a linha pontilhada demarca a faixa de emisses a ser alcancada
para garantir o objetivo do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C ou 2,0°C.
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dos Estados, tanto internacionalmente, quanto em nivel doméstico, para que os esforcos de
mitigacdo e adaptacdo aos desequilibrios ambientais sejam conduzidos de forma reparaté-
ria e justa.

Figura 5. Mapa de vulnerabilidade humana as mudancas climéticas
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Fonte: IPCC, 2023, p. 76.

No que concerne aos arranjos e negociagdes internacionais, é indispensavel que os Estados
do Norte Global, maiores responsaveis pelas emissdes histéricas de GEE, se comprometam
a oferecer financiamento, tecnologia e capacita¢do para os Estados do Sul, que menos con-
tribuiram para a atual crise socioambiental, mas que sdo mais suscetiveis aos seus riscos. O
préprio predambulo do Acordo de Paris evidencia a necessidade de que os paises levem em
consideragdo a justica climatica no momento de tomar medidas para mitigar as mudangas
do clima (UNFCCC, 2015).

Figura 6. A desigualdade global do carbono: prejuizos econémicos, emissdes e capacidade
de financiamento da populac¢do de acordo com a renda
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Fonte: Chancel et al., 2023, p. 89.

Contudo, o regime de clima ainda carece de mecanismos que possibilitem que o enfrenta-
mento da crise climatica se dé de forma justa e efetiva. Estabelecida na COP 21, em 2015,
a meta de financiamento climatico de 100 bilhdes de ddlares anuais para os paises em de-
senvolvimento nunca foi concretizada e, ainda assim, de acordo com o Comité Permanente
de Financas Climaticas das Na¢des Unidas, ja se mostra altamente insuficiente para mitigar
a crise climatica nos paises em desenvolvimento (Beani, 2023). Durante a COP 27, realizada
em 2022 no Egito, foi finalmente acordada a criagdo de um Fundo de Perdas e Danos para
oferecer ajuda aos paises mais vulneraveis e que ja sofrem efeitos irreversiveis das mudangas
climaticas em seus territdrios. Todavia, os termos de operacionaliza¢do desse fundo ainda se
encontram em processo de definigdo e a expectativa é que suas metas sejam estabelecidas
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até a COP 28. Fora dos espacos oficiais de negociacdo, como nas tradicionais marchas da so-
ciedade civil que costumam ocorrer nos dias anteriores ao inicio das COPs, o termo “justica
climatica” vem sendo frequentemente mobilizado em referéncia ao carater intergeracional
da crise, que faz com que as geragdes futuras sejam penalizadas pelas decisdes de elites que
atualmente ocupam postos governamentais.

No Brasil, essa discussdo adquire uma urgéncia ainda maior, tendo em vista as flagrantes
desigualdades de raca, género, classe e etnia e as evidéncias que apontam para esses gru-
pos como desproporcionalmente afetados pelos riscos climaticos. Nos anos de 2020 e 2021,
foram registrados recordes de alertas emitidos pelo Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas em Desastres Naturais (CEMADEN), esses desastres tendem a afetar, principalmente,
populacbes negras e de menor renda que habitam areas de risco (Relatério Luz, 2022, p. 74).
No verdo de 2022, quando registros de calor intenso e estiagem atingiram o Rio Grande do
Sul, as comunidades periféricas foram as mais afetadas pelos prejuizos na produgdo agricola
e pela falta de abastecimento de dgua e energia (0C, 2022, p. 52).

Visando fortalecer a¢des coletivas e denunciar politicas de destruicdo do meio ambiente e
dos espagos onde habitam populag¢des tradicionais, negras e de baixa renda, foi criada em
2001 a Rede Brasileira de Justica Ambiental. A iniciativa é composta por movimentos sociais,
organizagdes ndo-governamentais, entidades ambientalistas e pesquisadores e se organiza
a partir de grupos de trabalho e frentes de articulagdo. Sua proposta é atuar para conferir
visibilidade as violagSes de direitos socioambientais no Brasil, evidenciando as experiéncias
das popula¢des afetadas. Nesse sentido, a rede opera apresentando denuncias a organismos
internacionais, disponibilizando dados e estudos ao publico em geral, fomentando debates e
buscando incidir nas politicas publicas nacionais®.

Outra iniciativa nacional que também merece destaque é a publica¢do do estudo “Quem Pre-
cisa de Justica Climatica no Brasil?”, lancado pelo Observatério do Clima em 2022. O estudo
tem como objetivo popularizar o debate sobre o tema no pais e trazer ao centro as vozes
daquelas que sdo diretamente afetadas pela mudanca do clima, de forma a fortalecer o mo-
vimento de justica climatica a partir de suas proprias perspectivas e vivéncias (Louback e
Lima, 2022, p. 21).

4. Consideracoes finais e recomendacdes politicas

Em meio a atual conjuntura, notam-se imensos desafios a serem enderecados em escala na-
cional. O VI Relatdrio Luz da Sociedade Civil, que tem como objetivo monitorar a performance
do pais no que diz respeito a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, aponta que, pelo
terceiro ano consecutivo, o Brasil ndo apresentou progresso no que diz respeito a nenhuma
meta referente ao ODS 13 sobre o combate as mudancgas climaticas (RL, 2022, p. 71). Em meio
a um apagdo de dados oficiais, o estudo ainda alerta que das 168 metas originalmente apli-
cadas ao Brasil apenas uma obteve progresso satisfatorio® (RL, 2022, p. 4). Mais de 65% das
metas estdo em retrocesso, 6% estao estagnadas, 8% se encontram ameagadas, 14% apre-
sentam progresso insuficiente, enquanto ndo ha dados para 4% das metas (RL, 2022, p. 4).

0 retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, cuja campanha eleitoral se voltou as
propostas de reconstrugdo das politicas sociais e ambientais brasileiras e a ampliagdo dos
espacos participativos, gera expectativas de avangos qualitativos nessas areas. Entre as ini-
ciativas positivas ja concretizadas, chamam a atengdo a criagdo do Ministério dos Povos In-
digenas; o fortalecimento do Ministério do Meio Ambiente — transformado em Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima — e de suas autarquias; a recomposicao do orcamento

9.Website Oficial Rede Brasileira de Justiga Climatica. Disponivel em: https://rbja.org/acoes/ (Acesso: 05 jun. 2023).

10.Essa se relaciona a meta 15.8 sobre protecdo da vida terrestre e se refere ao controle dos impactos das espécies invasoras
(RL, 2022, p. 4).
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direcionado as politicas ambientais e climéticas; a retomada dos espacos de participagdo
social — como o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) — e a revogacdo de alguns decretos que enfra-
quecem a protecdo ambiental e fragilizam as condi¢des de vida de populagdes tradicionais.
Destacam-se também a retomada das operagbes do IBAMA em parceria com a Policia Federal
e com o Exército para coibir crimes ambientais e o restabelecimento do Plano de A¢&o para
a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) (Oliveira, 2023). H3,
ainda, expectativas envolvendo a execugdo do Plano de Transi¢do Ecoldgica, anunciado pelo
Ministério da Fazenda, que promete a promocgdo da “transi¢do ecoldgica combinada a rein-
dustrializagdo, a criagdo de empregos e a inclusdo social” (Rosito, 2023).

Porém, a conjuntura atual também apresenta desenvolvimentos preocupantes. A possibili-
dade de exploracdo de petréleo e gas na foz do rio Amazonas, que vem gerando um embate
entre o Ministério do Meio Ambiente e a Petrobras, ndo apenas langa preocupagdes acerca
das possiveis consequéncias de tal empreendimento para a fauna e a flora, como também
questionamentos acerca da disposi¢do do atual governo em adotar politicas mais estruturan-
tes que visem a mudanca da matriz energética nacional e a redu¢do das emissdes. Outros si-
nais de descompasso advém do Poder Legislativo, que vem atuando no sentido de enfraque-
cer e flexibilizar a legislagdo ambiental e os direitos constitucionais adquiridos. Sdo exemplos
nesse sentido a aprovagdo pela Camara dos Deputados da Medida Proviséria n® 1.150/20221*
que ameaca enfraquecer a protecdo da Mata Atlantica, gerando impactos profundos na bio-
diversidade, e do Projeto de Lei n® 490/2007, que propoe a criagdo de um marco temporal 2
impondo barreiras a demarcagdo de terras indigenas, uma proposta extremamente proble-
matica, tanto em termos de garantia de direitos fundamentais e preservacdo dos modos de
vida dessa populagdo, quanto em termos ambientais.

Continuamos, portanto, a navegar em aguas turbulentas e em tempos incertos, em meio aos
quais as conexdes entre a natureza, o desenvolvimento e a seguranca se revelam mais proxi-
mas e intrincadas do que nunca. Se no passado a consciéncia sobre essas conexdes criaram
demandas por novos paradigmas de desenvolvimento e de seguranca, o que se verifica no
presente sdo enormes dificuldades para que essas contribuices tedrico-conceituais se des-
dobrem em politicas concretas.

Para isso, é fundamental que um diagnéstico certeiro acerca das origens da grave crise so-
cioambiental que hoje enfrentamos seja realizado. Conforme buscou-se evidenciar ao longo
desse estudo, no Brasil, esse diagndstico perpassa necessariamente por reflexdes e questio-
namentos acerca do avanco de um modelo de desenvolvimento predatério, que se sustenta
a partir da produgdo de desigualdades e da exploracdo desenfreada da natureza. Na auséncia
de debates maduros, inclusivos e participativos acerca de como se suplantar o atual modelo
de desenvolvimento, é extremamente improvavel que as dimensdes ecoldgica e humana da
crise climatica sejam efetivamente enderecadas. Com vistas a contribuir com esse debate,
sdo apresentadas as seguintes recomendacdes politicas:

11.AMP n° 1.150/2022, conforme o texto aprovado pela Camara dos Deputados, dispde sobre prazos para regularizagdo am-
biental de propriedades rurais. No entanto, a medida proviséria acaba repercutindo em outros dispositivos legais ambientais,
como o Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica. No que diz respeito ao Codigo Florestal, a proposta permite que o proprie-
tario que tenha realizado desmatamentos além do que é permitido pela lei em sua propriedade néo esteja sujeito a prazos
estabelecidos para promover a recuperacdo da vegetacdo suprimida. Por outro lado, uma das emendas apresentadas a essa
MP também tem potencial de fragilizar a Lei da Mata Atlantica, a medida que acaba com o pré-requisito de parecer técnico de
6rgdos ambientais estaduais para autorizacdo do desmate de vegetagdo priméria e secundéria em area urbana, transferindo
essa atribuicdo para os 6rgdos municipais, considerados por especialistas como mais sujeitos as pressdes do setor imobilidrio
(Prizibisczki, 2023b).

12.0 marco temporal se trata de uma tese juridica que defende que as populagdes indigenas so teriam direito a reivindicar a
posse das terras ocupadas até 1988, data de promulgagdo da Constituicdo Federal. A tese, que atualmente esté sendo julgada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ganhou centralidade a partir de uma disputa entre agricultores e o povo Xokleng pela
posse de uma érea que faz parte da Terra Indigena Ibirama-Lak|&n&. Na ocasido, o governo de Santa Catarina levou o caso ao
STF apresentando o argumento de que a area ndo era ocupada pela populagdo indigena no momento da promulgagéo da
Constituigdo, enquanto as liderangas indigenas afirmavam que haviam sido expulsas da regido (Agéncia Camara de Noticias,
2023). A decisdo do STF a respeito desse caso validaré ou ndo a tese do marco temporal, afetando centenas de processos
pendentes de demarcacdo de terras indigenas no pais (Agéncia Camara de Noticias, 2023). Se aprovada, a tese acabara por
impor limites ao direito dessas populagdes de reivindicar por suas terras ancestrais, além de ameagar o status de terras ja
demarcadas, colocando em risco os modos de vida e os direitos humanos dos povos tradicionais e a preservagao das florestas
e da biodiversidade.
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1) Promogao de um novo modelo de desenvolvimento, centrado nas pessoas e na na-
tureza: Promocdo de esforcos de reflexdo e anélise, baseados em evidéncias cientifi-
cas e nos conhecimentos das populagdes tradicionais e envolvendo diferentes atores
da sociedade, em busca de novas estratégias de desenvolvimento, capazes de aliar a
protecdo ambiental a promog¢&o de melhores condi¢des de vida para a populaggo.

11) Ampliagdo e qualificacdo dos debates nacionais sobre a justica climatica e am-
biental: Investir na qualificacdo e estimular a participagdo equitativa de grupos mi-
noritarios — como mulheres, indigenas, quilombolas, pessoas negras — nos espagos
de debate e tomada de decisdo sobre os rumos das politicas socioambientais, permi-
tindo, assim, que as populagdes que mais sofrem as injusticas ambientais tenham
suas demandas consideradas pelos érgdos publicos e que assumam protagonismo
na proposicao de solugdes para seus problemas cotidianos.

111) Remodelar o Plano Nacional de Adaptagdo: Remodelar o Plano Nacional de Adap-
tagdo, conforme instituido pela Portaria n° 150 em 2016, de forma que iniciativas de
adaptagdo as mudancas do clima sejam contempladas por diferentes politicas publi-
cas — abarcando dreas como educacgdo, saude, agricultura, energia, habitagdo,
transporte, etc — considerando, sobretudo, as vulnerabilidades que se sobrepoem
em certos territorios e na vida de determinados grupos sociais.

IV) Fortalecer politicas de mitigacdo climatica: Considerando que a maior parte das
emissdes de GEE nacionais advém do desmatamento, é necessario conferir énfase as
politicas de prevencdo e combate aos ilicitos ambientais, mediante ao fortalecimen-
to e a maior interagdo entre os 6rgdos de comando e controle ambiental. No mais, é
fundamental que se invista na transformagdo da matriz energética nacional, cortan-
do subsidios aos combustiveis fosseis, aperfeicoando os sistemas de transporte pu-
blicos e gerando incentivos para a produgdo de energias de fontes renovaveis, sem,
contudo, imprimir danos e pressées adicionais aos grupos ja vulneraveis. [
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