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Resumo

As relag@es internacionais do século XXI foram marcadas por um acimulo de crises que afe-
tam diretamente a qualidade da vida no Planeta. Entre elas, o fracasso da a¢do diplomatica
concernente ao clima, a Pandemia de COVID-19, as crises econdmicas pré e pds-pandemia,
e a guerra entre RUssia e Ucrania desde fevereiro de 2022. Logo, pensar em saude planetaria
implica entender que nosso bem-estar (salde e seguranga), dependem do meio ambiente, e
analisar em que medida o contexto internacional é favoravel para a ag3o coletiva.

Embora o Acordo de Paris sobre o clima tenha sido assinado em 2015, mesmo ano no qual a
Agenda 2030 da ONU foi langada, relatdrios internacionais recentes alertam que os riscos e
ameagas globais tornaram-se maiores. Antonio Guterres, Secretario-Geral das Nagdes Unidas
(ONU), alertou que cerca de 900 milhdes de pessoas poderdo ser deslocadas nas proximas
décadas por causa da mudanca global do clima e consequente elevagdo do nivel do mar.
Consequentemente, as fissuras sociais e crises podem ser exacerbadas no curto prazo e a
inseguranca no mundo tende a aumentar. O presente artigo apresenta quatro conceitos re-
lativos a salde e quatro quadros analiticos para contribuir para o debate no Brasil sobre os
nexos entre satide planetaria, clima e seguranga.

PALAVRAS-CHAVE
Salde planetdria, sequranga, emergéncia climdtica, governanca de nexos.
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Saude Planetaria: os nexos
entre saude, clima e seguranca

Ana Flavia Barros-Platiau®
Rafael Tavares Schleicher?

1. Introducao

O cenario internacional da segunda metade dos anos 2000 tem sido marcado por incertezas
agravadas pela guerra entre Russia e Ucrania iniciada em 2022 e trés crises mundiais con-
comitantes: climatica, sanitaria e econémica. Recentes ameacas a democracia, tensdes ge-
opoliticas, crescentes desigualdades, e eventos climaticos extremos alimentam a sensagdo
de incerteza ao redor do mundo. Ao mesmo tempo, o progresso dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel de 2015 foi negativamente afetado. Estes sdo os atuais desafios para o
bem-estar e a seguranca humana (PNUD, 2022).

A satde também é uma questdo frequentemente associada a outra agenda igualmente gi-
gante e complexa, a da mudanca global do clima (IPCC, 2018, OMS, 2022). Com o passar das
décadas, hd consenso crescente de que as mudangas climaticas tornaram-se uma das piores
ameacas para a seguranca da salde, pois afetam os determinantes sociais e ambientais da
saude, como ar limpo, agua e alimentacdo (OMS, 2021). Dado o contexto, o presente artigo
tratara a saide como um tema imprescindivel para o bem-estar social, os direitos humanos,
a seguranca e o desenvolvimento nacional, e por essa razdo, também um tema amplo e com-
plexo. A complexidade é aqui entendida no sentido de Goh e Prantl (2020) e Prantl (2021),
os quais destacam a dificuldade no planejamento e na tomada de decisGes politicas, pois
o contexto é reconhecidamente marcado por fatores de emergéncia (pequenos eventos po-
dem causar grandes impactos) e processos ndo-lineares (nada garante o sucesso da politica
implementada). Neste sentido, a pergunta que orienta o artigo gravita em torno de como
pensar os diversos nexos entre salde, clima e seguranca. Hammelehle (2022) propds quatro
grandes agendas que tratam desses nexos. Primeiro, eventos climaticos extremos causam
mortes e doengas, tanto por ondas de calor como por inundagdes, como o caso do Paquistao
em 2022. Segundo, a inseguranca alimentar aumenta em rela¢do aos quatro pilares da se-
guranca: acesso, disponibilidade, qualidade e sustentabilidade. Terceiro, mudanga do clima
pode acelerar o aumento de doengas contagiosas de animais para humanos, como também
de doengas infecciosas. Quarto, a saide mental das pessoas pode ser severamente afetada,
agravando casos de “ecoansiedade”, depressao e solastalgia, por exemplo (OMS, 2022).

1. Professora Associada da Universidade de Brasilia no Instituto de Relagdes Internacionais desde 2002. Colaboradora da
Escola Superior de Defesa (ESD). Coautora do livro Organizagdes e Instituigdes Internacionais (2021), com Niels Soendergaard.
Diretora do Brasilia Research Centre do Earth System Governance. Senior Research Fellow e Membro da Ocean Task Force da
Rede Earth System Governance. Pesquisadora do Centro de Estudos Globais. Conselheira do Women Leaders for Planetary
Health, Alemanha. Doutora e Mestre em RelagOes internacionais - Université de Paris | (Panthéon-Sorbonne). Bolsista de Pro-
dutividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 2. Lattes: http://lattes.cnpq.br/7599253575479186. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-8804-0378.

2. Coordenador do International Policy Centre for Inclusive Development do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPC-ID/
IPEA), além de Coordenador do Relatério Oficial sobre Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional do Brasil (COBRA-
DI). E servidor de carreira da Fundac&o Oswaldo Cruz (Fiocruz), especializado em Cooperac3o para o Desenvolvimento e em
Avaliagdo de Projetos, Programas e Politicas Publicas. E Mestre em Administracdo e Politicas Publicas pela Columbia Univer-
sity em Nova lorque, além de Bacharel, Mestre e Doutorando em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB).
Linkedin: https://www.linkedin.com/in/rafael-schleicher
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Considerando a necessidade de debates ecléticos, inter, trans e multidisciplinares, o princi-
pal objetivo do artigo é o de oferecer um arcabougo conceitual e analitico que seja til para a
pesquisa de diversas areas no Brasil sobre esses possiveis nexos. O artigo ndo é sobre o Brasil,
mas sobre como pensar a realidade brasileira a partir da realidade em escala planetéria e de
debates tedricos, para podermos passar das evidéncias empiricas para a agdo, com vistas a
fortalecer a segurancga nacional.

A partir das Relag¢Oes Internacionais, mais especificamente na linha de Davies e Wenham
(2020), 0 método de pesquisa utilizado foi a revisdo bibliografica, com énfase nos campos do
Direito Internacional e de Politicas Publicas. A maior parte dos dados provém de relatérios
recentes, publicados por organiza¢des internacionais, como a Organizagdo Mundial da Satide
(OMS/WHO em inglés), a Organizacdo Pan-Americana de Saide (OPAS/PAHO em inglés), o
Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/UNDP em inglés), o Programa
das Nag¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP em inglés), o Painel Intergoverna-
mental sobre Mudanga do Clima (IPCC) e o Secretariado do Clima (UNFCCC), os Relatérios da
Agenda 2030 da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU/UN em inglés) e a Organizacdo ndo-go-
vernamental britanica Oxfam.

0 acesso a salde é central para qualquer politica que priorize a protecdo dos direitos huma-
nos, o desenvolvimento nacional e sustentavel, o crescimento econémico e a produtividade/
competitividade com inovac3o. Esta afirmagdo ndo é nova e muito menos inovadora. A vasta
literatura sobre a salide das pessoas, dos trabalhadores (e mais tarde trabalhadoras), das
maes, das criancas, das comunidades indigenas, do meio ambiente, dos outros seres vivos,
etc levou a comunidade cientifica ao entendimento de que a salde n3o s6 é um tema neces-
sariamente amplo, mas é a base do bem-estar da populagdo e da nagdo. Hans Rosling, por
exemplo, dedicou sua vida a estudar como as melhorias das condi¢es de acesso a saude
poderiam ser associadas ao desenvolvimento nacional, baseado em dados como o acesso a
vacinas e penicilina. Se sua hipétese estiver correta, a india terd um salto de desenvolvimento
e serd uma poténcia mundial por volta de 2048.

Neste sentido, a efetiva promocdo da salde publica e coletiva é um dos temas que implica
profundas mudancas epistemoldgicas e ontoldgicas nas atuais agendas de pesquisa e nas
politicas publicas. Gradativamente, diluem-se as barreiras erguidas entre o artificial e o na-
tural, os campos de conhecimento, o local e o global, o sistémico e o especifico, os setores
publico e privado, o coletivo e o individual, o conhecimento cientifico e o tradicional. Por isso,
tratar da sadde exige quadros analiticos criativos que desafiem o modo tradicional de pensar
e de formar profissionais. Assim, sdo cada vez mais empregados conceitos como sindemia,
saude global, satide Unica, complexo de regimes, governanca do Sistema Terra, governanca
de nexos, geopolitica da saude, entre outros. Este arcabougo conceitual e analitico sera de-
senvolvido abaixo, para que a construgdo de nexos entre o clima e a seguranca da saide fique
mais acessivel para futuras pesquisas nacionais.

Do ponto de vista da escala temporal, a saide também traz desafios impares, entre a vigi-
lancia, a prevengdo/antecipacdo e o tratamento tardio, a urgéncia e a prudéncia, como bem
destacou Edgar Morin durante a pandemia de COVID-19 (2021). No caso da América Latina,
a guisa de exemplo, o editorial do The Lancet (2020) considerou que a crise sanitaria havia
tomado uma dimens&o tdo grande que engendrou uma crise humanitaria.

Até a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) com seus dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) precisa ser analisada em funcdo da complexidade rela-
tiva ao tema, espaco e tempo. Entre os grandes desafios, estdo as politicas setoriais que im-
pedem abordagens sistémicas, a sub-representacdo das mulheres nos processos decisorios,
e a falta de interesse pelas externalidades criadas pelo setor privado (Tasca e Campos, 2020;
Paula et al, 2022).

3.Fonte: TEDIndia, 2009. Asia’s rise -- how and When. https://www.ted.com/talks/hans_rosling_asia_s_rise_how_and_when.
Acesso em 10 de fev. 2023. Também Rosling et al (2019): “Factfulness: O habito libertador de sé ter opinides baseadas em
fatos”. Sdo Paulo: Record.
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Foi na linha deste longo processo de “complexificagdo” (Joosse e Teisman, 2020) das rela¢des
internacionais que o conceito de salide planetaria foi concebido e lapidado. Assim, a primeira
parte do texto aborda conceitos relevantes para a agenda cientifica e politica que, alids, sdo
indissocidveis. A segunda parte tece breves consideracdes sobre a governanga global do cli-
ma, enquanto a terceira parte apresenta arcabougos analiticos que podem ser empregados
no debate sobre como se formam os nexos entre salde, clima e seguranca, e quais sdo as
possiveis solucdes. Finalmente, o presente texto cobre apenas uma pequena parte do tema,
haja vista que os interesses de stakeholders privados ndao podem ser ignorados em momento
algum, como bem reconhecem a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC/WTO em inglés),
a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI/WIPO em inglés) e a Organizagdo
Mundial de Saide (OMS/WHO em inglés), no Relatério sobre satde publica, direitos de pro-
priedade intelectual e comércio, na figura 1 abaixo.

Figura 1 - Interse¢des politicas: areas do direito e da politica para inovagdo e acesso.

Fonte: World Trade Organization, World Intellectual Property Organiaztion, World Health Organization (2020, p. 5).

2. Alguns conceitos operacionais
2.1. Os nexos entre seguranca, clima e saude

Como definir seguranga em termos amplos e condizentes com os desafios do Antropoce-
no (Steffen et al, 2015b) e das altera¢Ses climaticas? Seguranca pode ser dividida em varias
agendas, que precisam estar conectadas em algum quadro analitico que informe os(as) to-
madores(as) de decisdo, militares e civis, tema que sera retomado na parte 3. Gréf et al (2021),
Andrade Lima et al (2022) e Kriiger et al (2022), por exemplo, oferecem boas pistas para refle-
xdo sobre politicas publicas a partir das interconexdes entre doengas, meio ambiente e salide
em zonas de fronteira.

©2023 | Centro Soberania e Clima
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As alteragGes climaticas trazem desafios para a seguranga climatica, energética, hidrica, ali-
mentar e humana. Ou seja, para a seguran¢a em escala global. S3o agendas diferentes que
deveriam unir redes politicas (policy networks) em dmbito nacional para a construgdo de so-
lugBes conjuntas, complementadas por meio de cooperacao internacional. Prova disso foi o
encontro do Forum Econémico Mundial em Davos em 2023, cujo mote escolhido foi: “com-
prometidos para melhorar a situa¢do do mundo™. Um exemplo emblemdtico sdo os alertas
cientificos sobre os efeitos do derretimento do gelo, levando a alteragdes preocupantes da
criosfera. Além dos impactos diretos para as populagbes e animais mais proximos, tais even-
tos podem trazer patdgenos ainda desconhecidos, e causar novas pandemias. Em sintese, a
correlacgdo entre eventos climaticos e a inseguranca tem sido cada vez mais corroborada por
diversos relatérios cientificos.

A recente crise sanitaria ocasionada pela pandemia de COVID-19 deixou li¢des para todos os
povos. Primeiro, a salide é uma condicdo indiscutivel para a seguranca nacional. Sem boas
condi¢des de acesso a tratamentos, vacinas e equipamentos de prote¢do, a populagdo tende
a perder a confianca nas institui¢des. Segundo, a populagdo de baixa renda é muito mais
afetada do que as classes de renda alta, principalmente no caso das mulheres (Silva et al,
2022; Paula et al, 2022). Lagos de coesdo social, que as vezes ja eram frageis, sdo ameacados,
principalmente nos paises com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) e/ou com alta
taxa de desigualdade social, como no caso do Brasil. Terceiro, sem satde local, a economia
sofre impactos imprevisiveis, cabendo aos governantes tomar decisdes no curto prazo, mas
em contexto de grandes incertezas. Quarto, a seguranca nacional ndo depende s6 do Estado
soberano, mas também de seus vizinhos®, parceiros comerciais, entre outros.

Como resultado, Nunes (2012) explorou dois processos conexos, a “securitizagdo da saude” e
a “medicalizagdo da seguran¢a”. Todavia, a saide ndo é uma agenda puramente médica, com
solug¢Bes técnicas: “Ela deve ser abordada como um conjunto de percepgdes, entendimentos
e praticas que mobilizam formas de poder e sdo constitutivas das relagdes sociais e da arena
politica” (Nunes, 2012, p. 1)°. Para ilustrar esta afirmagdo, Mazzega et al (2017) analisaram a
saude humana, animal e ecossistémica, associadas as mudancas climaticas. Os autores de-
monstram a complexidade da governanga ambiental e sanitaria a partir da teoria de graficos’,
explorando como a comunicagado entre as instituicdes moldava o contexto de atuacao delas
mesmas na Asia.

Resultado semelhante foi o surgimento do debate sobre a “securitizagdo do clima” e a “cli-
matizacdo da seguranca” (Silva, 2022). Isto nos leva a suspeitar que a “climatizacdo da satide
e da seguranca” talvez seja um tema ainda escanteado na pratica das Rela¢des Internacio-
nais e das politicas publicas, haja vista que ainda sdo pouco visiveis nas arenas diplomaticas,
apesar da imensa produc3o cientifica sobre o tema. Pior ainda, a falta da “climatizacdo” nas
politicas publicas provavelmente reforcara riscos catastréficos e danos irreversiveis para pa-
ises como o Brasil.

Certo é que existem diversos conceitos relevantes e Uteis para os nexos sob andlise. Entre
eles, os “determinantes sociais de satide” (DDS) (Amri et al, 2022) que sdo transversais as
politicas de saude. Logo, a pretensdo aqui ndo € de esgotar e nem de criar uma hierarquia de
conceitos, apenas listar alguns mais recorrentes na literatura de politica e direito internacio-
nal, oferecendo uma breve defini¢do de cada um. O conceito de salde planetaria € as vezes
confundido com o conceito de salide global, mas possuem definicGes e escopos diferentes.
Outros dois conceitos importantes sdo satde Unica e sindemia.

4.No original : “committed to improving the state of the world”.
5.Ver por exemplo a Declaragdo Conjunta entre os Ministérios da Satide do Brasil e da Argentina de 23 de janeiro de 2023.

6. Tradugdo nossa. Texto original: “health should be approached as a set of perceptions, understandings and practices that
mobilize forms of power and are constitutive of social relations and the political realm”.

7.A teoria de gréficos ou grafos data do século XVIil e tem sido utilizada em diferentes ramos da ciéncia. Ela corresponde a
modelos mateméticos que permitem apreender milhdes de estruturas e interagdes de diferentes entidades, notadamente
em cenarios de alta complexidade. Ver Sporns, 0. (2018) Graph theory methods: applications in brain networks, Dialogues in
Clinical Neuroscience, 20:2,111-121, DOI: 10.31887/DCNS.2018.20.2/osporns
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0 conceito de salde internacional (Kerouedan, s.d.) ndo sera aqui explorado, apesar de ser
importante para mostrar a pesquisa e a atuagdo de profissionais no grande campo da saude,
incluindo organiza¢des ndo-governamentais (ONG). Ele pode ser considerado como um pri-
meiro apelo para a “internacionalizagdo” da agenda da salde, depois do reconhecimento da
necessidade de se investir em saude fora do préprio territério como condicéo sine qua non
para a seguranca sanitaria de todos.

A necessidade de se pensar a saide internacional saiu fortalecida depois da Gripe Espanhola,
que matou um quarto da populagdo mundial entre 1918 e 1920, coincidindo com os desdo-
bramentos da Primeira Guerra Mundial. Entretanto, esta, como outras crises sanitarias no
passado, foram esquecidas. Foi somente em 1948, com a criacao da Organizagao Mundial de
Saude, que a salde internacional foi efetivamente promovida em escala ampla. Indubitavel-
mente, a criagdo da OMS logo apds a Segunda Guerra Mundial n&o foi coincidéncia, mas a
resposta coletiva a desafios epidemioldgicos comuns agravados pelas mazelas da guerra, o
que explica sua célere entrada em vigor.

2.2. O conceito de saude planetaria

Em 2014, Horton e outros publicaram um manifesto, chamando a atengdo para a necessaria
passagem da satde publica (limitada a desafios domésticos) para a sadde planetaria. Em ou-
tras palavras, um apelo a internacionalizagdo de uma agenda publica que ndo pode mais ser
apenas vista como questdo de interesse ou seguranca nacionais. Neste contexto, a saude pla-
netaria (planetary health) tornou-se uma disciplina recente, promovida principalmente pela
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, em conjunto com diversos centros de pesquisa
em rede, como a USP no Brasil, e as publica¢gdes do The Lancet (Whitmee et al, 2015). Eles
envidaram esforgos para problematizar a gestdo da biosfera a partir de efeitos deletérios de
processos estruturais de degradagdo ambiental, como a poluicdo, a perda de diversidade bio-
légica e amudanca do clima, sintetizados por Vaughan (2021). Pobreza, fome, doencas e sau-
de mental sdo desafios associados a qualidade ambiental, entendida como toda a biosfera.

Neste sentido, Veiga (2019) define Antropoceno e a ciéncia do sistema Terra a luz da questdo
relativa aos impactos das atividades humanas sobre a biosfera. Associado a desigualdade
social e a outros determinantes sociais de satide, o Antropoceno exige politicas publicas mais
ambiciosas do que conseguimos criar até agora (Paula, 2021c). Dessa forma, cuidar da saude
implica cuidar de todos os seres vivos, pensando de forma sistémica e coletiva, em escala pla-
netaria (Dobson e Pimm, 2020; Frumkin e Myers, 2022; Amri et al, 2022). Além disso, importa
defender os direitos humanos ambientais no Antropoceno (Barber e May, 2023).

Segundo o Grupo de Estudos em Sadde Planetdria do Instituto de Estudos Avancados da Uni-
versidade de S&o Paulo, a ideia de Salde Planetaria é tanto uma proposta conceitual como
um novo campo de praticas. Como conceito, é entendida como uma visao holistica da relagdo
entre a populacao humana e os ecossistemas naturais que compdem o Planeta Terra. Como
um campo de préticas a Salde Planetdria inaugura uma abordagem integrativa e transdisci-
plinar para os problemas e suas consequéncias, que passam a ter um carater global®.

Finalmente, o conceito de saude planetaria, ao focar nas interagbes entre seres vivos e ecos-
sistemas, pretende contribuir para ultrapassar o modelo ocidental de “hospital-centrism”
(Gonzalez-Holguera et al, 2022). Tal modelo ocidental implica que os hospitais sdo o centro do
sistema nacional de satide (Xu et al, 2021). Consequentemente, as pessoas que trabalham no
campo da salde sdo geralmente formadas dentro dos hospitais e instituicdes semelhantes,
em detrimento do ambiente externo.

2.3. Saude Global

0 entendimento por autoridades do mais alto escaldo de que as crises sanitarias ndo respei-
tam fronteiras levou a formagdo do conceito de salde global (global health). Consequente-
mente, o conceito de diplomacia global (Kickbusch et al, 2013) também se tornou imprescin-

8.Fonte: http://saudeplanetaria.iea.usp.br/pt/o-que-e-saude-planetaria/. Acesso em 12/12/2022.
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“Ao longo da
histdria, grandes
crises sanitarias
alertaram tomadores
de decisao sobre

a impossibilidade

de manutencao da
seguranca nacional
sem algum tipo

de isolamento ou

de cooperacio
internacional,

ou ambos
concomitantemente”

divel para o tratamento adequado de agendas contemporaneas (Buss e Tober, 2017; Paula,
2021a), como no caso da vigilancia epidemioldgica.

De fato, ao longo da histdria, grandes crises sanitarias alertaram tomadores de decisdo so-
bre a impossibilidade de manutencdo da segurancga nacional sem algum tipo de isolamento
ou de cooperacgdo internacional, ou ambos concomitantemente®. No caso da América Latina,
estima-se que a maior parte da populagdo indigena que morreu contaminada por doengas
trazidas pelos colonizadores europeus nos séculos XVI e seguintes teve variola, gripe ou sa-
rampo.

Chamadas no passado de “pestes”, como a peste negra (século XIV) e a peste ou gripe espa-
nhola, as crises sanitarias sdo hoje divididas em trés grandes categorias. As endemias sdo en-
fermidades que persistem em elevada incidéncia em determinadas regides, como a malaria
e a tuberculose; sendo hoje enquadradas pela OMS como Doencas Tropicais Negligenciadas
(DTNs). As epidemias ocorrem em escopo mais amplo, como no caso da febre amarela e den-
gue; e as pandemias, sdo as doencas infecciosas que atingem diversos continentes em curto
espaco de tempo, como no caso da COVID-19. Segundo a Universidade de Lisboa, a etimolo-
gia da palavra grega “epidemia” ja aponta para a ideia de contégio rapido e amplo. A defini-
¢do clinica da uma epidemia também remete ao mesmo significado etimoldgico, referindo-se
a um repentino aumento no nimero de contaminagdes e disseminagdo da doenga entre os
seres humanos de uma forma geral®.

Estes conceitos sdo importantes porque criam modelos mentais compartilhados entre as au-
toridades responsaveis pela implementacdo de eventuais protocolos de atuac¢do. Epidemias
podem se transformar em pandemias, e ao contrario, pandemias podem ser limitadas com o
tempo a espacos bem mais restritos. Além disso, elas podem ser tratadas, como no caso do
HIV/Aids, mesmo que ainda ndo haja vacina e nem cura. Outras podem ser recorrentes, como
no caso da cdlera, que entre 1817 e 1961 teve oito grandes pandemias't, e a Covid-19 que tem
sido analisada em termos de ondas desde 2020.

Graves crises sanitarias tém o efeito de mobilizar autoridades publicas, inclusive da seguran-
¢a nacional, como no caso da Ebola (Ventura, 2016). De fato, a histdria recente trouxe casos de
securitizacdo de crises sanitarias em diferentes paises, desenvolvidos e em desenvolvimen-
to. Pela letalidade e ineditismo do virus Ebola, paises africanos e outros com contato mais
intenso securitizaram a agenda em alguma medida, como no caso dos EUA (Ventura, 2016),
com a efetiva participagdo de militares e especialistas. A grande preocupacao foi a de evitar
que o virus se alastrasse por outros continentes, o que motivou a cooperagao e a pesquisa
internacionais nos locais afetados.

0 caso do HIV/Aids no inicio da década de 1980 pode ser considerado um verdadeiro divisor
de aguas, pelo fato de ter mobilizado autoridades nacionais, regionais e internacionais, que
financiaram a pesquisa cientifica, inclusive em parceria com empresas privadas e grandes
laboratdrios. Entre os principais objetivos estavam tanto entender a origem do virus e limitar
a contaminagdo em massa. Ele foi a grande crise do século XX, que levou a politicas de isola-
mento (controle de fluxos migratérios, restricdes de acesso a hospitais pubicos, discrimina-
¢do contra pessoas infectadas, entre outras), como também a iniciativas sem precedentes de
cooperacdo cientifica, com o ambicioso foco em terapias curativas, fabricagdo de vacinas,
bem como de modernizagdo de hospitais e formagdo de especialistas em diversos paises.

Ja o século XXI foi marcado pela pandemia de COVID-19 (Paula e Willets, 2021) com recentes
publica¢des internacionais confirmando a provavel origem do virus ter sido em Wuhan, na
China (Shereen et al, 2020, Holmes et al, 2021). Tratada desde o inicio do ano de 2020 como
uma grave crise pelos Europeus, depois da elevada taxa de mortalidade na Italia, Franca e Es-

9.Exemplos para a COVID-19 foram a Alianca GAVI e a Iniciativa COVAX. Ver Barros-Platiau e Paula (2022).

10. Fonte: https://www.medicina.ulisboa.pt/newsfmul-artigo/99/epidemias-e-pandemias-na-historia-da-humanidade. Aces-
so em 12 Dez. 2022.

11.Fonte: https://www.medicina.ulisboa.pt/newsfmul-artigo/99/epidemias-e-pandemias-na-historia-da-humanidade. Aces-
soem 12 Dez. 2022.
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panha, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) a declarou primeiro como uma “Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional” em 30 de janeiro de 2020.

Apesar do relativo baixo envolvimento de forgcas de seguranga ao redor do mundo, se com-
parado a gravidade da crise da pandemia, houve diversas politicas de securitiza¢do, como
o fechamento de aeroportos, proibicdo de entrada no pais de cidaddos de paises afetados,
confinamentos, dever geral de recolhimento domiciliario (toque de recolher), fechamento de
estabelecimentos comerciais, educacionais, recreativos, entre outros. Neste sentido, pode-
-se afirmar que um conceito emergente e extremamente relevante para o atual debate é o de
“geopolitica da satide”, como destacaram Kerouedan (2013), Ventura (2016) e Souza e Guima-
raes (2021). Ribeiro (2020) e Apolindrio Junior et al (2022), por sua vez, destacaram o conceito
de “geopolitica da vacina” e “diplomacia da vacina”. Entre os diversos debates sobre estes
conceitos, estdo a cooperagdo para a producado e distribuicao de vacinas, e o acesso desigual
as vacinas, bem como o uso das vacinas como ferramenta de geopolitica. Finalmente, Dalby
(2020) explorou o conceito de “geopolitica do Antropoceno”, para demonstrar que os riscos
criados pelas atividades humanas precisam ser levados a sério nas agendas politicas, pois
a globalizagdo movida a combustiveis fésseis tem trazido impactos inquestionaveis para a
vida na Terra. Assim, a competicdo por recursos nao pode ser desdenhada pelas autoridades,
muito menos seu impacto no bem-estar global.

2.4. Saude Unica

A saude Unica (one health) é uma “iniciativa global que destaca a necessidade de uma abor-
dagem holistica e transdisciplinar, envolvendo peritos de diversos setores para tratar da sad-
de humana, animal e ecossistémica” (Destoumieux-Garzén et al, 2018). O conceito também
engloba os desafios ligados as intera¢des entre seres vivos e processos como a urbanizagdo
acelerada, que aumenta a proximidade com animais (Lajaunie e Mazzega, 2018). O conceito é
extremamente importante para o Sul global pelo fato da agenda de urbanizagao mais recen-
te, da precariedade de condicdes de vida das pessoas, e pela falta de acesso a servicos ba-
sicos. Ele aponta para o conceito de “desenvolvimento como liberdade”, criado por Amartya
Sen (2000). N3o ha desenvolvimento sem liberdade de escolha, e desenvolvimento n3o pode
ser medido por nimeros sem que haja uma analise qualitativa e multidimensional.

A proximidade com animais silvestres e domésticos, sem o devido controle epidemioldgico,
esta associada a surtos bem conhecidos, como a gripe avidria, gripe suina, etc. e suas varian-
tes. Ademais, o recente crescimento da classe média, principalmente no Sudeste da Asia,
oferece oportunidades para que a satde das pessoas e dos animais seja mais bem cuidada.
Portanto, politicas publicas sdo necessarias para que a sociedade consiga se organizar de
forma a aumentar a seguranca e o bem-estar social. A guisa de exemplo, Lajaunie, Morand e
Mazzega (2019) associaram o aumento de riscos epidemioldgicos no Sudeste da Asia com a
intensificacdo da urbanizagdo e da agricultura, além da perda da diversidade bioldgica. Se-
gundo eles, a circulagdo entre Tailandia, Laos, Mianmar e Vietna precisa ser monitorada por
autoridade de saude, e por isso 0s cenarios prospectivos baseados em “socio-ecossistemas”
sdo cruciais. Outrossim, hd casos gravissimos em paises desenvolvidos, como a “vaca louca”,
que ndo devem ser minimizados.

2.5. Sindemia

A sindemia implica apreender diversos fatores, como o acesso a servicos e bens, além de es-
tilos de vida, com foco nas pessoas e a saude individual (Singer, 2009). Tabagismo, diabetes,
sedentarismo, obesidade, alimentacao insuficiente, inadequada ou desequilibrada, entre
outros fatores e comorbidades, sdo relevantes para explicar como o sistema imunoldgico de
certas comunidades ou grupos menores é muito diferente de outros. A desigualdade social
também é um fator determinante (Bosco et al, 2022), haja vista que a concentragdo de renda
tem aumentado em escala global, e dentro de grandes paises, como no caso de Brasil, China,
india e Estados Unidos. Segundo relatério da ONG Oxfam sobre a concentracdo de renda no
mundo:
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Desde 2020, o 1% mais rico amealhou quase dois tercos de toda a nova riqueza - seis
vezes mais do que os 7 bilhdes de pessoas que compdem os 90% mais pobres da huma-
nidade. (Oxfam, 2023, p. 05)

Ou seja, enquanto o Banco Mundial (2020) estimou que a pandemia de COVID-19 tenha colo-
cado de 71 a 100 milhdes de pessoas na categoria de “novos pobres” no mundo naquele ano,
porém dados atualizados em 2022 mostram outros 75 a 95 milhdes de pessoas na extrema
pobreza, incluindo os efeitos da agressdo russa a Ucrania em 2022 (Mahler et al, 2022). Entre-
tanto, a concentracgdo de renda é um desafio gigantesco, porque assinala a falha de politicas
distributivas em diversos paises, ao longo das décadas.

Consequentemente, a pobreza aumentou nos ultimos anos, e a insegurancga alimentar tor-
nou-se tdo preocupante que levou um conjunto de organiza¢des internacionais, - a Organi-
zacdo das Nag¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (IFAD), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Programa Mundial de Alimentacdo (WFP) e a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) - a pu-
blicarem um relatério contundente sobre politicas publicas para melhorar o acesso a dietas
mais sauddveis em 2022.

2.6. Um olhar comparativo

0 quadro abaixo apresenta uma sintese basica dos conceitos mencionados. Considerando
que os conceitos tém origens e focos diferentes, que foram empregados em contextos di-
versos, por autoridades cientificas, politicas e militares, pode-se afirmar que eles ndo séo
intercambidveis. Em outros termos, apesar de serem conceitos parecidos, com alto grau de
convergéncia na grande area da salde publica, o rigor conceitual ndo nos permite usa-los
de forma indiscriminada. Os quatro conceitos abaixo foram usados para as mesmas crises
sanitdrias, como por exemplo a pandemia de COVID-19. Na perspectiva de satde planetéria
e da salde global, o clima contribuiu para o aumento de fluxos migratérios, que podem ter
contribuido para o rapido contagio.

A saude Unica busca compreender a interface homem-animal (doméstico ou silvestre)-meio
ambiente e seu papel no surgimento e disseminac¢do de novas enfermidades. Por exemplo,
em casos como na Dinamarca, que abateu 17 milhdes de visons quando foi detectada uma
nova variante do virus da COVID-19 nas fazendas, em novembro de 2020 (Buttler, 2022). Mais
recentemente, em 17 de janeiro de 2023, a Organiza¢do Pan-Americana de Salde (OPAS) lan-
cou alerta sobre surto de gripe aviaria A(5) em dez paises americanos'2. Finalmente, os con-
ceitos sdo fluidos, e exigem uma profunda sistematizacdo da literatura especializada mais re-
cente. Por isso, a discussdo se concentrou no conceito de satide planetaria, mas sem olvidar
do debate com os demais conceitos acima mencionados, haja vista que todos aportam algo
para o debate em tela.

Tabela 1 - Quadro sintético dos conceitos operacionais

Fonte: Elaboragdo prdpria.

12. Fonte: https://www.paho.org/pt/noticias/17-1-2023-opas-emite-alerta-sobre-surtos-gripe-aviaria-em-aves-em-dez-pai-
ses-das-americas. Acesso em 18 Jan 2023.
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3. A mudanca global do clima

0 regime do clima traz inimeros desafios para a politica mundial, inclusive de alteracdes ca-
tastréficas e danos ambientais irreversiveis (Pereira e Viola, 2018; Krieger, 2020; PNUD, 2022;
WEF, 2023). Corroborando o cenario pessimista destacado com as crises do inicio deste texto,
0 Férum Econdmico Mundial destacou trés palavras no Relatdrio de Riscos Globais de 2023:

estagnacao, divergéncia e estresse (WEF, 2023).

serdo discutidas brevemente aqui. Primeiro, a complexidade cientifica do tema, seus limites,
e sua imensa dificuldade para ser traduzida em politicas publicas de sustentabilidade global.
Consequentemente, mesmo os relatérios do IPCC e os seus alertas cada vez menos ambi-
guos, ndo foram condigdo suficiente para mudancas transformativas necessarias. Logo, con-
tinuamos em situacdo de inércia, esperando que Estados Unidos e China decidam cooperar e
liderar a efetiva descarboniza¢do das economias, em escala global.

Em segundo, o que se traduz atualmente por “fracasso da a¢do diplomética” tornou-se um
“novo normal” em 2022. Jean-Marc Jancovici (2020) explicou com a figura 2 abaixo que as
narrativas diplomaticas ndo correspondem a realidade do aumento das emissdes de gas de
efeito estufa (GEE). O Secretario-Geral das Na¢des Unidas, Antdnio Guterres, destacou antes
da Conferéncia das Partes de 2022 (CoP 27 no Egito) que estadvamos rumo ao “inferno clima-
tico, com o pé no acelerador”®, Jancovici (2019) comparou a adogdo de instrumentos inter-
nacionais obrigatérios (Protocolo de Quioto e Acordo de Paris) e a trajetdria de aumento das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), demonstrando que o impacto de tais instrumentos
é muito limitado, contrariamente a narrativas otimistas de diversos observadores. Na mesma
linha, o acordo de Copenhagen (2009), que foi considerado um “fracasso do multilateralismo
na ONU”, também ndo engendrou impacto substancial no aumento das emissdes de GEE.
Os diversos relatdrios de agéncias da ONU, da OCDE, e do Férum Econémico Mundial (2023)
apontam para a distancia entre o que deve ser feito e o que foi feito até o final de 2022. Tal
reconhecimento da falta de vontade politica de reverter grandes tendéncias de produgio e
consumo levaram ao alerta pelo conceito de Antropoceno.

Figura 2 - Relagdo entre “grandes sucessos e fracassos”
diplomaticos e a trajetdria das emissées de GEE.

Fonte: tradugdo livre dos autores com dados do https://datahub.io/core/co2-ppm#data e a partir de:
Jancovici, Jean-Marc. Eléments de base sur I’énergie au XXle siécle Partie 3 - Le changement climatique.

Cours magistraux dispensés a MINES ParisTech Année scolaire 2018 - 2019. Paris: ParisTEch, 2019.

13, Fonte: https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2022-11-07/secretary-generals-remarks-high-level-opening-of-
cop27. Acesso em 11 Jan 2023.
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Neste contexto, o Brasil tem sido criticado por ndo assumir responsabilidades internacionais,
sendo apontado como um dos maiores fomentadores do desmatamento florestal, junto com
a Republica Democrética do Congo e a Indonésia, paises que afetam o clima global e a biodi-
versidade. O Brasil também foi severamente criticado por queimadas ilegais, que causaram
danos a salide e ao ambiente (Dutra et al, 2022). Segundo o ranking da Universidade de Yale
(2022), que mede a “vitalidade ecossistémica” de 180 paises, o Brasil ficou na 532 posi¢do*.
Porém, ele é o 1° em dreas marinhas protegidas, o 35° em biodiversidade, o 42° em uso de
pesticidas, 0 114° em desmatamento, e 0 142° em servicos ecossistémicos®*. Ademais, dados
publicados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que o acumulado
de alertas de desmatamento ao longo do ano de 2022 na Amaz6nia Legal foi um recorde de
10.267 km?.

A terceira grande caracteristica é de distanciamento da questdo do clima. A saide humana e
animal ndo tem sido prioridade nas CoPs do clima e nem nas agendas de seguranca nacional.
Isto significa que as primeiras vitimas ou popula¢des mais vulneraveis, que geralmente ndo
contribuiram para o agravamento do problema (ou seja, tém uma pegada material bem infe-
rior ao resto), ndo tém capacidade de interlocugdo nas arenas politicas locais, nacionais ou
multilaterais. Desta forma, a igualdade a satde (health equity) e a governanga democratica
precisam ser parte da solugdo da atual crise climatica (Krieger, 2020). Outro ponto relevante
¢é a associagdo das crescentes migracdes forcadas com as doencas infecciosas. Ao analisar a
Operacdo Acolhida, por exemplo, Andrade Lima et al (2022) concluiram sobre a necessidade
de mais inteligéncia epidemioldgica e bioprote¢do na fronteira Brasil-Venezuela. Com even-
tos climaticos extremos, esta agenda tende a ficar ainda mais desafiadora.

A quarta e a mais complexa caracteristica é o fato de alguns paises desenvolvidos adotarem
politicas robustas de descarbonizagdo de suas economias, porém ndo servirem de modelo
para os demais, sendo que elas ndo tém mais o impacto positivo que tiveram na década de
1990-2000, quando o Protocolo de Quioto comegou a funcionar. Ou seja, alguns paises euro-
peus perderam poder para os maiores emissores neste regime em vigor. Estados Unidos e a
Alemanha sdo exemplos decepcionantes por terem matriz energética muito dependente de
combustiveis fosseis, sendo que o primeiro nem forneceu sua contribuigdo nacional para o
secretariado da UNFCCC. Paises emergentes como China e india sdo outro imenso desafio
porque tém potencial de crescimento econdmico e energético alto, porém uma parte expres-
siva da populacdo de suas populacdes ainda esta muito perto da linha de pobreza extrema.
A América Latina e o Caribe tém compromissos limitados com a agenda do clima (Franchini,
2021).

O Brasil é atualmente um dos piores exemplos no regime do clima, porque o desmatamento
florestal agrega pouco valor ao PIB nacional, e o combate aos crimes na Amazdnia Legal e o
no Cerrado tem sido ineficiente (Viola e Gongalves, 2019; Pereira e Viola, 2021). Em outras
palavras, queimar floresta é lucrativo para uma pequena minoria, em detrimento da salide e
riqueza do resto da populagdo brasileira, além da biosfera toda. Por isso a importancia de se
institucionalizar uma “autoridade climatica” em nivel federal no Brasil.

Em suma, a analise do regime do clima leva a conclus&o de uma irresponsabilidade politica
que é muito mais séria do que o negacionismo oficial ou disfarcado de determinados pai-
ses. O quadro é de escolha entre a “solidariedade climatica” e o “suicidio coletivo”, como
disse Antdnio Guterres na CoP 27%, porque o modo de vida atual é insustentavel e reproduz
tendéncias de agravamento de concentracdo de renda. Os alertas cientificos e politicos ndo
constituem condigdo suficiente para que haja uma mudanca efetiva nas politicas atuais, prin-

14. “The Ecosystem Vitality policy objective measures how well countries are preserving, protecting, and enhancing ecosys-
tems and the services they provide. It comprises 60% of the total EPI score and is made up of seven issue categories: Biodi-
versity & Habitat, Ecosystem Services, Fisheries, Climate Change, Pollution Emissions, Agriculture, and Water Resources.”
https://epi.yale.edu/epi-results/2020/component/eco. Acesso em 19 Jan 2023.

15. Fonte: https://epi.yale.edu/epi-results/2022/country/bra. Acesso em 19 Jan 2023.

16. Fonte: Guterres: “Solidariedade climatica é alternativa a suicidio coletivo” em 27 de novembro de 2022. https://brasil.
un.org/pt-br/206360-guterres-solidariedade-climatica-e-alternativa-suicidio-coletivo. Acesso em 08 fev. 2023.
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cipalmente em momento impar de retomada depois do apice da crise da pandemia, enquan-
to outra crise sanitaria ndo nos assola. Por isso, debater emergéncia climatica ndo significa
que morreremos todos em algum momento no futuro préximo, pois estamos relativamente
seguros. Significa que mais e mais pessoas entrardo em situagao de vulnerabilidade, perde-
rdo tudo e morrerdo mais cedo. A inseguranca é deles, mas a responsabilidade é nossa. E esta
ainterpretacdo correta, do ponto de vista da seguranca, da moral e da ética, para o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Inseguranca significa também que a inércia politica tem um alto custo e vai aumentando
com o passar do tempo, como destacou sir Nicholas Stern em 2006, com o Relatdrio Stern
apresentado na ONU. Na época, o Relatdrio classificou as mudangas climaticas como uma
“ameaca global”, e no ano de 2007, a entdo Ministra Britanica Margaret Beckett levou o tema
ao Conselho de Seguranga da ONUY".

Nesta mesma linha de conscientizagdo do problema, o INPE adotou o Relatério Stern como
base de um estudo que gerou o seguinte quadro, que ja mostrava o nexo entre clima e saude,

que levaria a impactos sociais, como mostrado na figura 3 abaixo.

Figura 3: “Uma Teia de Relagdes”

Fonte: Nobre et al (coords.) sem data. Mudancas Climaticas. Resumo Executivo. CPTEC/INPE.

4. Quadros analiticos

Aluz dos conceitos apresentados acima, com os limites evidentes impostos pela complexida-
de do tema e das limitagSes de espaco para desenvolvimento de temas afetos as areas médi-
ca/veterindria, cabe agora apresentar quatro quadros conceituais (conceptual frameworks):
complexo de regimes, governanca global, governanca do Sistema Terra e governanca de ne-
xos. Eles podem ser Uteis para andlises de processos decisdrios locais, nacionais, regionais,
multilaterais e internacionais, além de constituirem referenciais analiticos comuns que facili-
tam a comunicacgdo, negociagdo e troca de experiéncias entre tomadores de decisdo.

4.1 Complexo de regimes

Nas RelagGes Internacionais, a teoria de regimes ¢ diferente do conceito de régimes do di-
reito internacional publico do século passado e serve para explicar como foi a evolugdo do
processo negociador que comegou com um “vazio juridico” e chegou a um instrumento in-

17.Fonte: https://press.un.org/en/2007/5¢9000.doc.htm. Acesso em 18 Jan 2023.
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ternacional juridicamente vinculante, que seria o ideal. Entretanto, um dos seus grandes li-
mites tedricos, é que havia a preocupagdo com o foco em um tema especifico, o que Krasner
(1982) chamou de “issue area” na sua definicdo de 1982 muito empregada no Brasil. Se ela
faz sentido do ponto de vista tedrico, geopolitico, diplomatico e juridico, ela traz um recor-
te que impede abordagens indiscriminadas, tanto do contexto quanto do tema. Ou seja, as
negociagdes ndo sao realizadas num véacuo diplomético, ndo sdo neutras do ponto de vista
cientifico e ndo sdo necessariamente resultado de convergéncia de interesses. Ao contrario,
existe alguém que liderou o processo (agenda-setters), que chegou primeiro (early movers),
que tenta impor seu modelo (norm shapers) ou suas regras (rule-makers). Em sintese, ndo se
pode esvaziar as diversas dimensdes de poder® das negocia¢des internacionais.

Outrossim, os regimes, entendidos como um conjunto de “regras do jogo” estdo justapostos
ou pelo menos interconectados. O que se decide em um, pode afetar diretamente outros,
mesmo que ndo haja vinculo formal. Assim, é inquestionavel que o regime do clima tenha co-
nexdes com o regime da diversidade bioldgica, dos pdlos, do oceano, e com o quase-regime
de florestas. Para dar conta da complexidade do ambiente internacional no qual os regimes
sdo criados e desenvolvidos, o conceito de complexos de regimes pode ser necessario. Uma
definicdo adequada seria:

Um complexo de regimes é um conjunto de institui¢des e acordos internacionais sobre-
postos que interagem para governar em uma area especifica das relagdes internacionais.
A complexidade do regime internacional refere-se a dindmica politica internacional que
emerge da interacdo entre multiplas instituicdes sobrepostas dentro de complexos de
regime. (Gdmez-Mera, 2021, p. 01. Tradugdo nossa.)

Orsini et al. (2013), Young (2017), entre outros, aprofundaram a teoria em Relagoes Interna-
cionais sobre temas de sustentabilidade global.

No caso da saude e do clima, a sobreposi¢do de regimes existentes mostra que houve pouca
preocupacdo com a saude no inicio do regime do clima, haja vista que o conceito prepon-
derante foi o de mitigacdo das emissdes de gas carbdnico e metano, notadamente. Com o
passar das CoPs, houve uma preocupacao crescente com a degradacao ambiental, mas toda
a parte de adaptagdo ficou em segundo plano, até a CoP 27. As grandes decisbes da CoP 27
que nos interessam diretamente foram a futura criacdo de um fundo sobre perdas e danos,
que devera contribuir para a seguranca das populac¢des mais vulneraveis, e a prioridade atri-
buida para a adaptacdo, mesmo que seja mais retérica do que pragmadtica. Em suma, ainda
ndo houve uma efetiva “sanitizacdo da governanca global do clima”, apesar das evidéncias
cientificas da sua importancia.

4.2 Governanca global

Governanca global esta associada a autoridade, contestacdo e legitimidade (Ziirn, 2018). E
um conceito operacional que serve para responder: quem governa? Quem tem qual papel
de autoridade em qual momento? Como se chegou ao resultado de dada negociagao? En-
tre outras mais. A figura 4 abaixo, elaborada por Bennett e Satterfield (2018), é muito util
ndo para definir governanca, mas para ajudar os(as) pesquisadores(as) a organizar ideias e
dados, usando ou ndo a teoria de regimes, que sdo instituicdes. Enquanto os elementos de
governanca foram divididos em trés grandes categorias (institui¢Ges, estruturas e processos),
os quatro objetivos e atributos permitem avaliar de forma qualitativa como as coisas efetiva-
mente funcionam, ou deixaram de funcionar. Talvez a caracteristica mais convergente para
a governanga do clima e a da saude é que ambas falharam em oferecer mais justica social.
A governanca do clima tem ignorado as pessoas, contrariando o mote da ONU “ndo deixar
ninguém para tras”, ao passo que a governanca da salde continua presa aos interesses e a
segurancga nacionais.

18.Para aprofundar sobre o tema de dimensdes de poder, ver: Rael, R.C. (2022). O Novo Banco de Desenvolvimento: um meio
de exercicio de poder para o BRICS. Editora Dialética.
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“Talvez a caracteristica
mais convergente para
a governanca do clima

e a da saude é que
ambas falharam em
oferecer mais justica
social. A governanca do
clima tem ignorado as
pessoas, contrariando
o mote da ONU “nao
deixar ninguém para
tras”, ao passo que

a governanca da
saude continua presa
aos interesses e a
seguranca nacionais.”

Figura 4 - Elementos e Atributos da Governanca

Fonte: Bennett and Satterfield (2018)
4.3. Governanca do Sistema Terra

Os limites planetarios (Rockstrom et al., 2009; Steffen et al., 2015a; UNEP, 2022) sdo um qua-
dro analitico das Ciéncias da Vida amplamente divulgado, que foram depois adotados pelas
ciéncias humanas e sociais (Kim e Kotzé, 2020). Eles resultam de modelos estatisticos e indi-
cam que o sistema Terra ndo tem capacidade infinita de se regenerar rapidamente em fun-
¢do da aceleragdo das atividades humanas (Steffen et al., 2015b). Entretanto, tal modelo foi
elaborado por um pequeno grupo de cientistas do Norte, sem um debate amplo com outros
cientistas (Kim e Kotzé, 2020). Ou seja, quem define qual é o nosso espaco seguro (safe ope-
rating space)? (Biermann e Kim, 2020). Tal debate é necessario quando se pensa quem deve
assumir quais responsabilidades globais para a manutengdo do sistema Terra, como é o caso,
por exemplo, dos ciclos do carbono e do metano.

Figura 5: Governanca do Sistema Terra

Fonte: Burch et al. (2018, p. 19)
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“O Antropoceno nio é
apenas uma conclusao
cientifica de que a
humanidade se tornou
poderosa o suficiente
para alterar ciclos
planetarios. Ele é um
alerta do fracasso

da acdo climatica

e das ameacas que
isso representa para

a maior parte da
humanidade, e talvez
por isso mesmo deva
ser usado como um
novo paradigma para a
governanca global.”

Por isso, outro quadro analitico Util seria a Governanga do Sistema Terra. Ele sugere com-
binar uma das quatro condi¢des contextuais, transformacdes, desigualdade, Antropoceno
ou diversidade, com cinco lentes analiticas. Sdo elas: arquitetura e agéncia; democracia e
poder; justica e alocagdo; antecipagdo e imaginacgdo; e adaptatividade e reflexividade. Se
pensarmos, por exemplo, quais sdo os efeitos das transformagdes recentes na justica e alo-
cagdo em escala global? Podemos partir de quatro crises (climatica, COVID-19, saiide men-
tal e econdmica) e afirmar que seus efeitos deletérios sdo mais visiveis para as populagbes
mais vulneraveis, o que ndo é uma surpresa per se. Porém, isto implica que as institui¢Ges
falharam ou foram insuficientes, tanto as multilaterais, como as regionais e nacionais. O
multilateralismo também esta em crise com a multipolaridade (Malamud e Viola, 2020). Se a
constatagdo é que, no caso de crises combinadas, os estratos mais ricos ficam bem e o resto
ndo, entdo as agendas de saude e de seguranca precisam integrar medidas que reflitam a
desigualdade social de forma adequada.

4.4. Governanca de nexos

A governancga global ambiental é extremamente fragmentada (Young, 2021b) e o direito
internacional ambiental enfrenta o tradicional desafio de compromisso e observancia das
normas (commitment and compliance), como colocaram Dinah Shelton (2000) e Daniel Bo-
dansky (2011). Igualmente, a governanca global do clima esta muito aquém dos resultados
necessarios para a seguranca da humanidade. Ela ndo engloba desafios advindos da inte-
ragdo das fronteiras planetarias e nem dos efeitos de global telecoupling (um processo que
conecta sistemas distantes), como as cadeias globais de valor, e de cascatas globais (global
tipping cascades). A governancga de nexos (nexus governance) reconhece a necessidade de
conexdo entre as agendas de sustentabilidade e oferece uma alternativa tedrica a fragmen-
tagdo internacional atual (Kotzé e Kim, 2022). De fato, o direito internacional ambiental ndo
favorece o reconhecimento do nexo entre agua, energia e alimentos, por exemplo. Também
ndo foi devidamente atualizado para dar conta dos desafios do Antropoceno, que afetam
principalmente a parte mais pobre da populagao mundial, como destacado acima. Por ser ba-
seada na perspectiva de Governanca do Sistema Terra e ter ambicao de imaginar reformas para
o direito internacional, a governanca de nexos tem conquistado espago em debates atuais.

5. Conclusao

Partindo da premissa de que os nexos entre saude planetaria, clima e seguranca sdo multi-
plos, complexos e amplos, o artigo ofereceu uma analise inicial sobre o cenario internacio-
nal contemporaneo e crises acumuladas do século XXI. Ele pretendeu demonstrar o peso do
contexto atual, marcado por incertezas, fracassos e riscos, que sdo geralmente debatidos a
luz do conceito de Antropoceno. O Antropoceno n&o é apenas uma conclus3o cientifica de
que a humanidade se tornou poderosa o suficiente para alterar ciclos planetarios. Ele é um
alerta do fracasso da acdo climatica e das ameagas que isso representa para a maior parte
da humanidade, e talvez por isso mesmo deva ser usado como um novo paradigma para a
governanca global. A questdo ndo é se a mudancga do clima existe ou ndo, mas sim como ana-
lisar dados recentes e enxergar a tendéncia de concentragédo de renda no mundo, combinada
com maior frequéncia de eventos climaticos extremos.

0 artigo também trouxe quatro conceitos relativos ao grande tema de saude, para mostrar
que satde planetaria é uma escolha para se analisar os nexos com o clima e a seguranga,
entre outras. Assim, satide global, satide Unica e sindemia complementam uma base concei-
tual multidisciplinar para que a realidade brasileira seja pensada em conexao com o resto do
Planeta. Apesar de serem conceitos diferentes, convergem para a conclusdo da relevancia e
complexidade do tema da saude.

Os quadros analiticos apresentados sdo geralmente usados para se estudar politica global de
sustentabilidade e seguranca humana, podendo também ser Gteis na agenda de segurancga
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nacional. O primeiro foi o de regimes internacionais, que é o mais antigo na teoria de Rela-
¢des Internacionais e dialoga diretamente com o Direito Internacional. Depois foi o quadro de
Governanca Global, que é bem mais aberto para a sociologia politica e a economia, Gtil para
se pensar que novos atores entram por irrup¢do no cendrio internacional, principalmente
aqueles do mercado e da sociedade civil. O terceiro quadro analitico foi o de Governanga do
Sistema Terra, que além de ser mais recente, dialoga com todas as ciéncias, por estar baseado
nos limites planetdrios. Por Gltimo a Governanca de Nexos, que tem a ambic&o de internacio-
nalizar o reconhecimento doméstico de nexos e contribuir efetivamente para uma reforma
na governanca global.

Pensar a agenda de salde planetaria e seus nexos em cada quadro analitico pode levar a di-
ferentes evidéncias empiricas e opgBes politicas. Igualmente, os processos de “securitiza¢do”
do clima e da satide, bem como aqueles de “climatizacdo” da seguranca e da saiide merecem
mais atenc¢do no Brasil. Uma suspeita levantada é que apesar da centralidade da saude para
o desenvolvimento sustentavel de qualquer pais, ndo ha “sanitizagdo” efetiva das agendas de
seguranca e do clima. Se ndo for para o bem-estar humano e a vitalidade ecossistémica, para
que estamos trabalhando? Futuras pesquisas sdo necessarias para explorar melhor os possi-
veis cenarios internacionais e opgBes para a agdo coletiva. Provavelmente ficara mais claro
que uma grande falha institucional tenha sido ndo considerar a satide de forma adequada
nem no regime internacional do clima e nem no regime internacional de seguranca. Entretan-
to, a pandemia de COVID-19 deixou claro que o medo engendra inseguranca, desconfianca
e violéncia, agravando fissuras nas sociedades. Finalmente, para o incremento substancial
da seguranca coletiva, a salde planetaria deveria ser a “bussola do novo multilateralismo”
(Barros-Platiau e Paula, 2022).
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