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0 Brasil é o quinto maior emissor global de gases do efeito estufa e ja sofre de maneira drama-
tica os impactos da mudanca do clima. Em todo o pais, temperaturas, chuvas e regimes plu-
viais vém sendo alterados. Tempestades de areia se tornaram frequentes em varios estados,
assim como as inundacgdes e deslizamentos que deixaram um rastro de destruicao e morte.

Neste contexto de colapso ecoldgico e emergéncia climatica, entre os principais responsa-
veis pelo desmatamento e queimadas sao empresas dos setores carbono intensivos. Um dos
caminhos necessarios para se reverter esse cenario € o pais, por meio também de suas insti-
tuigdes financeiras, readequar sua economia, alinhando efetivamente com os compromissos
assumidos pelo pais para se cumprir as metas do Acordo de Paris e da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), proporcionando uma transicao justa e socialmente responsavel.

Neste artigo, trataremos especialmente do papel do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e do BNDESPAR (BNDES Participa¢Ses S.A.) para cumprir com
sua responsabilidade de empregar recursos publicos na consecug¢do da miss&o institucional
de promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, incluindo contribuir para o enfrenta-
mento da crise climatica, a partir de insumos e pareceres preparados para a agdo civil publica
(Conectas, 2022a) movida pela Conectas Direitos Humanos em face do sistema BNDES sobre
este tema (Conectas, 2022b).

PALAVRAS-CHAVE
BNDES, BNDESPAR, crise climatica, responsabilidade.
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Bancos de desenvolvimento

e mudancas climaticas: a
necessidade de incorporar
critérios climaticos na carteira
de investimento do BNDESPAR

Julia Mello Neiva!

1. Introducao

O presente artigo trata da relagdo do desenvolvimento nacional sustentavel, encabecado por
bancos de desenvolvimento, no contexto das mudancas climaticas. Para tanto, especifica-
mente aborda o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e do BNDESPAR? (BNDES Participagdes S.A.) para cumprir com sua responsabilidade de em-
pregar recursos publicos na consecugdo da missdo institucional de promoc¢do do desenvol-
vimento nacional sustentavel, incluindo contribuir para o enfrentamento da crise climatica,
a partir de insumos e pareceres preparados para a agdo civil publica movida pela Conectas
Direitos Humanos em face do sistema BNDES sobre este tema.

Na segunda secdo, o artigo aborda a relagdo entre mudangas climaticas e direitos humanos.
Na terceira se¢do, trata da relagdo e dever do sistema BNDES, incluindo o BNDESPAR, de com-
bater a crise climatica e readequar a economia brasileira para cumprir as obriga¢8es nacio-
nais e internacionais em conformidade com o Acordo de Paris e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). Em seguida, o artigo traz os principais pontos demandados na
acdo judicial em face do BNDES e BNDESPAR, como mencionado anteriormente. Na quinta
secdo traz consideracdes finais sobre o tema e na Gltima parte apresenta recomendacdes de
como o sistema BNDES, incluindo o sistema BNDESPAR, deve agir para cumprir sua missao.

Dentre as principais recomendacgoes aqui apresentadas, pode-se destacar a de que a atuacdo
do BNDES e BNDESPAR precisa prestar contas para a sociedade, explicando as suas esco-
lhas e os seus critérios. Para tanto, o BNDESPAR deve adotar critérios climaticos nas deci-
sOes sobre investimento e desinvestimento e sobre o acompanhamento do progresso, em
termos de redugdo de emissdes, das empresas que fazem parte de sua carteira, informando
de que modo considera riscos e oportunidades climaticos em suas decisGes de investimen-
to, desinvestimento e reinvestimento. Recomenda-se ainda que o banco faga um Plano de
Reducdo de EmissGes de Gases do Efeito Estufa que garanta um alinhamento da atuagdo do
BNDESPAR as metas do Brasil no ambito do Acordo de Pais e as regras da PNMC. Este plano

1. Julia Mello Neiva é coordenadora do Programa de Defesa dos Direitos Socioambientais da Conectas Direitos Humanos em
S&o Paulo, e uma de suas fundadoras. Advogada formada pela Faculdade de Direito da PUC-SP, tem LL.M. pela Faculdade
de Direito da Universidade de Columbia-NY e é doutoranda no Programa de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Julia trabalhou por diversos anos como representante e pesquisadora sénior do Centro de Infor-
magao sobre Empresas e Direitos Humanos (BHRRC), Instituto Pélis, African American Policy Forum, além de outras ONGs e na
academia. Integra o Conselho de Diretores da organizacdo francesa de direitos humanos Sherpa e é integrante colaboradora
da Comissdo Arns. E feminista, antirracista. Email: julia.neiva@conectas.org.

2. 0 BNDESPAR é uma empresa publica criada em 1982, subsidiaria do BNDES, dotada de personalidade juridica de direito
privado, cujo Unico acionista é a Unido Federal.
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“Se as tendéncias
atuais se mantiverem,
o planeta continuara
se aquecendo e se
tornando um lugar
mais inseguro.

Nosso futuro como
humanidade, em
conexao com a
natureza, depende

das escolhas que
fazemos hoje.”
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deve ser construido com participagdo efetiva de representantes da sociedade civil, de 6rgdos
publicos e academia, bem como todas as populag@es, povos e comunidades tradicionais que
desenvolvem atividades socioeconémicas diretamente afetadas pelas mudangas climéticas,
incluindo, mas n&o se limitando, a povos indigenas e quilombolas. Lembrando que o alinha-
mento com a transigdo climatica é um dever constitucional, legal e convencional de perseguir
o desenvolvimento sustentavel e de maximizar recursos e instrumentos publicos.

2. Mudancas climaticas e direitos humanos

A crise climatica é real, uma efetiva emergéncia para a humanidade. Anténio Guterres, Se-
cretario Geral da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), afirmou recentemente que estamos
cada vez mais proximos de uma catastrofe climatica (G1, 2022). Segundo dados do Sistema
de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), o Brasil é o quinto maior emis-
sor global de gases do efeito estufa (responde por 3,2% das emissdes totais) (Observatdrio
do Clima, 2021). E, neste contexto, aproxima-se cada vez mais do ponto de n&o retorno® com
relacdo a Amazénia. Como afirmou recentemente Txai Surui, indigena e ativista: “Sem Ama-
z0Onia, a gente ndo tem perspectiva de um amanha” (Arcoverde, 2022).

Essa percepgdo, de que as mudancas climaticas ja estdo ocorrendo, tem sido gradativamente
constatada por diversos setores da sociedade e governos. Riscos que eram previstos para um
futuro incerto, infelizmente, estdo ocorrendo com maior frequéncia. Tempestades torrenciais
- como as tragicas da Bahia e Rio de Janeiro -, as secas - no nordeste, nas areas mais centrais
do pais e na Amazodnia - e outras condi¢des extremas e desastres socioambientais deixaram
um rastro de destruicdo e morte.

E preciso reconhecer o papel do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)*, que,
desde 1988, tem contribuido com seus relatdrios precisos (e alarmantes), para demonstrar
como as emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes estdo alterando o clima; den-
tre outros aspectos, inclusive como o clima responde a influéncia humana; e o que podemos
esperar de diferentes cenarios de aumento adicional no aquecimento global. Demonstram
que a elevagdo da temperatura média do planeta em mais de 1,5° C nos préximos 20 anos
tornara os fenémenos climaticos extremos mais frequentes e violentos e impactara negativa-
mente na frui¢do de uma série de direitos humanos, especialmente o direito a vida, a satide
e a alimentacdo. Se as tendéncias atuais se mantiverem, o planeta continuara se aquecendo
e se tornando um lugar mais inseguro. Nosso futuro como humanidade, em conexdo com a
natureza, depende das escolhas que fazemos hoje.

Diversos Estados tém se comprometido com a redugdo da emissdo de gases, até para cumprir
suas promessas firmadas no Acordo de Paris, instrumento em que os paises se comprome-
teram com metas climaticas impostas por si proprios® e que dependem da utilizagdo de poli-
ticas e instrumentos domésticos, bem como do controle das emissdes do setor privado. Mas

3. 0 ponto de ndo retorno, expressdo que deriva do termo em inglés tipping point, é um limite maximo em que ha tamanho
desequilibrio, que se torna impossivel retornar a uma situagdo anterior. No caso da Amaz6nia, o termo tem sido utilizado por
diversos pesquisadores e pesquisadoras para designar um estado em que a floresta estaria sendo tdo desmatada, destruida,
que tem aos poucos sofrido um processo de savanizagdo, e esse processo pode ser irreversivel.

4.0 IPCC é uma organizagdo cientifico-politica criada no dmbito das Nagdes Unidas (ONU) pela iniciativa do Programa das
Nag¢Ses Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM).

5. Trata-se do Sexto Relatério de Avaliagéo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (Intergovernmental Panel
on Climate Change Sixth Assessment Report), conhecido como AR6 e divulgado em 9 de agosto de 2021. O relatdrio é um dos
documentos mais atualizados da série de grandes documentos que o IPCC vem produzindo desde 1990, e reforcou as con-
clusGes dos relatérios anteriores no sentido de que as mudangas climéaticas sédo reais e causadas pelas atividades humanas.
517 cientistas trabalharam no documento, analisando mais de 14 mil estudos cientificos, e o texto foi aprovado por represen-
tantes de 195 governos. O primeiro volume do Sexto Relatério consistiu no resumo executivo do volume The Physical Science
Basis of Climate Change (As Bases da Ciéncia Fisica da Mudanga Climatica).

6. A esse respeito dispde o Acordo de Paris sobre as “contribui¢des nacionalmente determinadas”, em inglés NDC.
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“0O desmatamento,
aliado ao
desmantelamento
institucional dos
orgaos ambientais
e de controle, traz
perigos concretos
que intensificam

a crise climatica.”

“Os impactos causados
pela degradacao
ambiental e pelas
mudancas climaticas
tém forte relacao
com questoes de
raca, género, idade,
aspectos geograficos,
dentre outros. Povos
e comunidades

em situacao de
vulnerabilidades
diversas sao os
principais afetados
por catastrofes
socioambientais,
naturais ou causadas
pelo ser humano”
IPCC, 2014
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ndo tem sido suficiente. H3 a previsdo de aumento de 13% nas emissdes de gases de efeito
estufa até 2030 (Nagdes Unidas Brasil, 2021), mesmo que os 191 Estados-partes do Acordo de
Paris cumpram com suas metas climaticas.

No caso do Brasil, o pais tem retrocedido no combate a emissdo de gases de efeito estufa, e
suas metas levardo ao aumento das emissdes, segundo o Relatdrio sobre a Lacuna de Emis-
sGes 2021 (Emissions Gap Report 2021) (UNEP, 2021). A NDC (Nationally Determined Contri-
butions ou Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada) atualizada pelo Brasil em dezembro
de 2020 “leva a um aumento absoluto” nas emissdes, adicionando cerca de 300 milhdes de
toneladas de CO2 por ano (Poder 360, 2021).

Ora, ndo poderia ser diferente com o quase inexistente enfrentamento do Brasil as mudangas
climaticas nos ultimos anos, em razdo de uma politica socioambiental totalmente desconti-
nuada. O desmatamento, aliado ao desmantelamento institucional dos 6rgdos ambientais e
de controle, traz perigos concretos que intensificam a crise climatica. Estudo do Instituto de
Pesquisas Espaciais (INPE) publicado em 2021 na revista Nature concluiu, por exemplo, que,
por conta de processos de desmatamento e de degradacdo, partes da Amazonia perderam
sua funcdo de sumidouro de carbono, tornando-se, ao contrério, emissoras liquidas de car-
bono (Gatti et al., 2021). O desmatamento no pais tem aumentado exponencialmente nos
Gltimos anos. Conforme dados do SEEG, ligado ao Observatdrio do Clima (2021), as emissdes
de gases de efeito estufa subiram 9,6% no Brasil em 2019 (Girard, 2020). E 0 desmatamento
¢ a principal fonte de emissdo desses gases no pais (Escobar, 2020). Dados do INPE (2020a)
referentes a 2020 mostram que as taxas de desmatamento na Amazénia aumentaram 9,5%
em 12 meses (Escobar, 2020), o que equivale a uma devastac¢do de quase oito vezes a area
da cidade de Sdo Paulo, cerca de 11 mil quildmetros quadrados de floresta (INPE, 2020b). No
cerrado, o aumento foi de cerca de 13% (INPE, 2020c).

O Pantanal, a Amazonia e os Pampas foram os principais biomas atingidos pelos focos de
incéndio intensos sofridos pelo pais (G1, 2020). Houve um aumento de cerca de 200% entre
2019 e 2020 no caso do Pantanal (Haje, 2020).

Outro exemplo notdrio de retrocesso € a paralisagdo, em 2019, do Fundo Nacional sobre Mu-
dancas do Clima (Fundo Clima), principal 6rgdo do pais no enfrentamento ao aquecimento
global. Seu orgamento deriva justamente de royalties de petrdleo e empréstimos outorgados
pelo BNDES. A decisdo do governo federal foi questionada no STF, que ja reconheceu a neces-
sidade de avaliar a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental
e climatica”. O caso foi julgado em julho de 2022, e o STF afirmou a importancia do Fundo
Clima para o enfrentamento climatico e ordenou o seu descontigenciamento, afirmando que
“o Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar anualmente os re-
cursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das mudancas climaticas, estando vedado
seu contingenciamento, em razdo do dever constitucional de tutela ao meio ambiente, de
direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, bem como do principio cons-
titucional da separagdo dos poderes” (Menegassi, 2022).

No ambito internacional, a ONU tem reconhecido a emergéncia das mudancas climaticas e
enfatizado o seu carater injusto em termos dos danos relacionados. “Os piores impactos afe-
tam aqueles que menos contribuiram para o problema e que possuem menos recursos para
se adaptar e lidar com esses impactos”, consta em afirmacdo da Relatoria das Nagoes Unidas
sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente (United Nations, 2019). Essa analise dos impactos
diversos para distintos grupos também foi reconhecida pelo IPCC. Os impactos causados pela
degradacgdo ambiental e pelas mudangas climaticas tém forte relagdo com questdes de raca,
género, idade, aspectos geograficos, dentre outros. Povos e comunidades em situacdo de
vulnerabilidades diversas sdo os principais afetados por catastrofes socioambientais, natu-
rais ou causadas pelo ser humano (IPCC, 2014). No caso brasileiro, organizacdes da socieda-
de civil, pesquisadores e membros da academia, movimentos sociais e ambientalistas vém
denunciando que o incremento dessas taxas no pais é resultado de uma politica de reversdo
da trajetdria de protecdo ambiental (Escobar, 2020), diante de um quadro de omiss3o e per-
missividade governamental.

©2022 | Centro Soberania e Clima



“Embora o BNDES
tenha desenvolvido
algumas iniciativas

para incorporar o

clima em sua carteira
de financiamentos,

a carteira de
investimentos do
BNDESPAR é integrada
por grandes emissores
de gases de efeito
estufa em variados
setores economicos”
(BNDES, 2022)

8 | Didlogos Soberania & Clima VL N°7.2022.

Isso indica que tratar de mudancgas climaticas significa, também, entender os impactos que
tais mudancas tém sobre as populagdes, portanto ndo se trata apenas de uma questdo estri-
tamente ambiental. Fica evidente que ndo é possivel separa-los.

Neste contexto - de colapso ecoldgico e emergéncia climatica -, deve-se notar que os princi-
pais responsaveis pelo desmatamento e queimadas sdo empresas do setores carbono inten-
sivos. Um dos caminhos necessarios para se reverter esse cenario é que o pais readeque sua
economia, alinhando efetivamente os compromissos assumidos pelo pais para cumprir as
metas do Acordo de Paris e da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), com vistas
a uma transigdo justa, e socialmente responsavel.

Feita esta contextualizagdo, este texto visa analisar e discutir o papel dos principais financia-
dores estatais. Nesse sentido, deve-se recordar a missao institucional do BNDES e do BNDES-
PAR, qual seja: cumprir com sua responsabilidade de empregar recursos publicos na conse-
cugdo de sua missdo institucional de promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel,
incluindo contribuir para o enfrentamento da crise climatica (BNDES, 2021).

Para esta analise, utilizaremos insumos e pareceres constantes da a¢3o civil publica movida
pela Conectas Direitos Humanos perante o BNDES e BNDESPAR demandando transparéncia,
informacéo e responsabilidade no combate a crise climatica.

3. O Papel do Sistema BNDES, principalmente, do
BNDESPAR, no combate a crise climatica

O BNDES foi criado pelo Estado brasileiro no inicio da década de 1950 para financiar empre-
sas nacionais, fomentando o desenvolvimento econémico e social do pais de acordo com
as politicas e prioridades do governo federal. O banco tem duas modalidades de atuagdo:
concessdo de crédito e compra de ag8es. Essa Ultima forma de aporte financeiro é operacio-
nalizada pelo BNDESPAR, empresa criada em 1982 e subsidiaria do BNDES - que, por sua vez,
pertence integralmente a Unido. O BNDESPAR é uma empresa publica dotada de personali-
dade juridica de direito privado, cujo Gnico acionista é a Unido Federal.

Estas duas empresas sdo as principais financiadoras da economia brasileira, sendo, portanto,
agentes decisivos para o cumprimento das metas nacionais de redugdo de emissdes e para
induzir a transicdo justa nos mais diversos setores do mercado. Como empresas publicas,
BNDES e BNDESPAR tém também a obrigagdo de garantir a maxima efetividade no desenho
de suas politicas e de controlar os impactos sociais, ambientais e em direitos humanos de
seus desembolsos.

Apesar disso, o BNDESPAR n3o possui politica de atuagdo que inclua critérios climaticos.
Tampouco divulga informagdes sobre emissdes de gases do efeito estufa relacionadas a sua
carteira de investimentos. Alguns de seus documentos internos, como o Formulario de Refe-
réncia, chegam a afirmar que a atividade da empresa ndo apresenta riscos socioambientais.
S3o indicios de que 0 BNDESPAR e seu controlador, o BNDES, estdo desconsiderando os im-
pactos climaticos do seu negdcio.

E importante que se compreenda que os danos climéaticos, a despeito dos esforcos multila-
terais, avolumam-se a cada dia. E que a atuagao do BNDESPAR, enquanto importante instru-
mento de desenvolvimento no pais, contribui para o agravamento desses danos, ao descon-
siderar a variavel climatica em suas operagdes.

Enquanto o BNDES atua, essencialmente, em financiamentos, na concessdo de créditos a
empresas e projetos, o BNDESPAR atua em investimentos em posi¢des acionarias, adquirin-
do a¢Bes e debéntures de companhias abertas e fechadas. Embora o BNDES tenha desenvol-
vido algumas iniciativas para incorporar o clima em sua carteira de financiamentos, a carteira

©2022 | Centro Soberania e Clima
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mesmo tempo, reduzir
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associados a transicao
e a propria emergéncia
climatica.”
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de investimentos do BNDESPAR ¢ integrada por grandes emissores de gases de efeito estufa
em variados setores econémicos (BNDES, 2022) (em especial os de petréleo e gas, frigorificos,
mineragdo e energia elétrica). Percebe-se que as decisdes de investimento e desinvestimento
do BNDESPAR tém o potencial de induzir os principais setores emissores a alinhar-se as me-
tas climaticas brasileiras.

Conforme anteriormente explicado, em razdo do Acordo de Paris, todos os paises tém metas
climaticas impostas por si proprios que dependem da efetiva utilizagdo de politicas e instru-
mentos domésticos, bem como das emissdes do setor privado. Neste contexto, os bancos de
desenvolvimento tém recebido maior escrutinio sobre os impactos climaticos de suas ativi-
dades, e 0 mesmo se aplica aos projetos apoiados pelo Green Climate Fund (GCF).

450 bancos de desenvolvimento publicos (1ISD, 2020) - que juntos investem cerca de 2,3 tri-
lhGes de ddlares anualmente, o que representa aproximadamente 10% de todos os investi-
mentos globais de fontes publicas e privadas - comprometeram-se em 2020 a usar seu con-
sideravel poder financeiro para, em resposta a crise climatica e a pandemia, contribuir para
a retomada econdmica verde (Finance in Common, 2020). O Banco Mundial anunciou que, a
partir de julho de 2023, 100% de suas novas operag¢des estarao alinhadas ao Acordo de Paris
(The World Bank, 2021). E o Tesouro dos Estados Unidos emitiu diretrizes opondo-se ao finan-
ciamento de combustiveis fésseis pelos bancos multilaterais de desenvolvimento dos quais
¢é acionista (Lawder, 2021).

Ora, neste sentido, o Sistema BNDES é um agente decisivo para promover a transi¢do econd-
mica brasileira. E crucial que este utilize seu repertério de politicas de capitalizacdo de em-
presas com vistas ao melhor alcance das metas climaticas. Lembramos aqui que o Sistema
BNDES detém inteligéncia setorial, com equipes de selecdo e avaliagdo de projetos organiza-
das em funcao dos segmentos da economia brasileira.

O BNDES e 0 BNDESPAR, apesar de serem empresas pUblicas destinadas a fomentar o desen-
volvimento do pais, tém infelizmente contribuido decisivamente para o agravamento da crise
climatica e de seus efeitos sobre os direitos humanos.

A adocdo de critérios climaticos para garantir um meio ambiente equilibrado n&o é faculta-
tiva porque a Administragdo Publica e as instituicGes de Estado, como é o caso do BNDES e
do BNDESPAR, tém a prerrogativa de apoiar o pais no cumprimento de seus compromissos
internacionais, das garantias constitucionais e das leis ordinarias, entre elas, a que instituiu
a PNMC. Estas empresas ndo podem ser parte do problema, podem e devem ser parte da
solugdo.

Assim como os administradores do BNDESPAR ndo sdo livres para ignorar riscos e insucessos
em suas decisdes, tampouco podem desconsiderar os parametros legais relativos ao clima. O
Sistema BNDES estd em uma posigdo privilegiada para induzir a descarboniza¢do da econo-
mia brasileira, alavancar projetos sustentaveis e, a0 mesmo tempo, reduzir os riscos econd-
micos associados a transigdo e a prépria emergéncia climatica.

4. Acao judicial demanda compromisso do BNDESPAR
com metas climaticas

A Conectas Direitos Humanos (Conectas, 2022c), por meio de Ac¢do Civil Piblica Climatica,
argumenta, em sua agao judicial perante o Sistema BNDES, que o BNDESPAR nao possui re-
gras ou protocolos para avaliar os impactos de seus investimentos no agravamento da crise
climatica - violando os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris de
2015 e a PNMC, entre outros dispositivos.
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Com base em dois pareceres técnicos, a Conectas pede que a Justica obrigue o BNDESPAR e
seu controlador, o BNDES, a criarem regras e mecanismos que vinculem seus investimentos
e desinvestimentos a redu¢do das emissdes de gases do efeito estufa por parte das empresas
financiadas. Na prética, uma vitéria levaria o BNDESPAR a se abster de investir em negdcios
que agravam a mudanca do clima.

O primeiro parecer, elaborado pelo Centro Clima da Coppe/UFRJ (Centro de Estudo Integrado
sobre Meio Ambiente e Mudancas Climaticas) e coordenado pelo professor Emilio Lebre La
Rovere, demonstra que pelo menos 65% dos ativos do BNDESPAR estdo alocados em empre-
sas intensivas em emissdes de gases do efeito estufa. O calculo foi feito a partir da analise
de informes publicados pelas préprias companhias e tomou como referéncia uma amostra
de 85% da carteira de investimentos da estatal que, até marco de 2021, estava concentrado
em dez empresas dos setores de petrdleo e gas natural, energia elétrica, producdo de carne,
mineracao, papel e celulose.

0 parecer técnico da Coppe também revelou que o BNDESPAR é pouco transparente e ndo
incluiu critérios e riscos climaticos em suas analises de investimento e desinvestimento. La
Rovere fez parte do grupo de cientistas do IPCC que ganhou o Prémio Nobel da Paz em 2007
em conjunto com o ex-vice-presidente dos Estados Unidos Al Gore.

0 segundo parecer é assinado pelo professor Mario Schapiro, da FGV Direito de Sdo Paulo,
e sustenta que o BNDESPAR tem o dever juridico de contribuir com a consecugdo das metas
e obrigages climaticas estabelecidas pelo Brasil no dmbito do Acordo de Paris e da PNMC,
além do dever indireto de facilitar o controle publico sobre suas decisdes e melhorar a gover-
nanga de informacdes.

0 caso se apoia essencialmente em trés instrumentos principais:

1) a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, que foi
operacionalizada por meio do Acordo de Paris de 2015 (em substituicdo ao Protocolo
de Kyoto);

2) a Constituicdo Federal, principalmente seus artigos 225, sobre o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever do Poder Publico de preserva-
lo para as geragGes presentes e futuras; e 170, que sobrepde a incolumidade do meio
ambiente aos interesses econ6micos e empresariais; e

3) a Lei 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional de Mudangas Climaticas e, entre
outras coisas, determinou que os mecanismos financeiros e as linhas de crédito e de
financiamento de agentes publicos e privados sdo instrumentos da PNMC.

Além destes dispositivos, a agdo faz referéncia ao Codigo Florestal, que impde o dever de res-
peito a integridade do sistema climético, e compromissos voluntarios internacionais como os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU.

5. Conclusao

A transigdo climatica sé estara garantida quando o clima se tornar um bem publico da socie-
dade civil, rechagando-se politicas desalinhadas com o futuro do planeta. Para a construgdo
de um bem publico e para o alcance do controle social correspondente, é necessaria a consti-
tuicdo de um sistema de governanca publica, assentado nos art. 225 e 170, V da Constituicdo
Federal, também a luz do arcabouco juridico climatico brasileiro, e no estabelecimento de
metas, na publicizacdo dos instrumentos e na prestacdo de contas dos custos incorridos e
dos beneficios alcangados.
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“0 alinhamento
com a transicao
climatica é um dever
constitucional, legal
e convencional

de perseguir o
desenvolvimento
sustentavel e de
maximizar recursos
e instrumentos
publicos”

“0O Sistema BNDES
precisa informar
se, e de que modo,
considera riscos

e oportunidades
climaticos em
suas decisoes de
investimento,
desinvestimento e
reinvestimento”

V1.N°7.2022.

Conforme afirma o IPCC (2021), o cendrio catastréfico s6 podera ser revertido com cortes
“rapidos, profundos e imediatos” nas emissdes de gases do efeito estufa. O BNDESPAR deve
e pode contribuir com esses cortes.

6. Recomendacoes

+ A atuagdo do BNDES e BNDESPAR precisa prestar contas para a sociedade, explicando as
suas escolhas e os seus critérios;

« BNDESPAR deve adotar critérios climaticos nas decisdes sobre investimento e desinvesti-
mento e sobre o acompanhamento do progresso, em termos de reducao de emissdes, das
empresas que fazem parte de sua carteira;

BNDESPAR deve fazer um Plano de Reducdo de Emissdes de Gases do Efeito Estufa que
garanta um alinhamento da atuagdo do BNDESPAR as metas do Brasil no 4mbito do Acordo
de Paris e as regras da PNMC. Este plano deve ser construido com participagdo efetiva de
representantes da sociedade civil, de 6rgdos publicos e academia, bem como todas as po-
pulacdes, povos e comunidades tradicionais que desenvolvem atividades socioeconomicas
diretamente afetadas pelas mudangas climaticas, incluindo, mas n&o se limitando, a povos
indigenas e quilombolas;

E importante que o sistema tenha condices técnicas e de governanca para avaliar o atingi-
mento das metas estabelecidas no Plano de Reducdo de Emissdes de Gases do Efeito Estufa,
diagnosticando a evolugdo do plano e contexto nacional e global de emergéncia climatica;

0 Sistema deve manter equipe técnica capacitada, incluindo equipes de engenharia e de
cientistas de dados, capaz de reunir dados de emissdes de Gases de Efeito Estufa e métricas
de impacto socioambiental e climatico para subsidiar o trabalho do sistema;

As decisdes de investimento do BNDESPAR podem e devem induzir os setores carbono in-
tensivos a se alinhar as metas do Acordo de Paris e da PNMC;

Considerando que o Sistema BNDES historicamente alterou os “precos de mercado”, indu-
zindo empreendedores a realizar investimentos que ndo seriam feitos sem a inducao do
Banco, defende-se que a maneira mais adequada de dar cumprimento material ao Acordo
de Paris e a PNMC é mais uma vez induzir comportamentos para novas especializagdes pro-
dutivas - no caso especifico do BNDESPAR, por meio da aquisi¢do de valores mobilidrios de
empresas -, e, por isso, o Sistema BNDES é um agente decisivo para promover a transigdo
econdmica brasileira. E urgente e necessario, pois, que este utilize seu repertério de politi-
cas de capitalizagdo de empresas com vistas ao melhor alcance das metas climaticas;

0 alinhamento com a transi¢&o climatica é um dever constitucional, legal e convencional de
perseguir o desenvolvimento sustentavel e de maximizar recursos e instrumentos publicos;

0 caso do financiamento de segmentos verdes e favoraveis a transi¢do climatica tende a ser
favorecido se as metas de financiamento do BNDES vierem a ser definidas publicamente,
em rituais anuais ou plurianuais. O Sistema BNDES precisa informar se, e de que modo,
considera riscos e oportunidades climaticos em suas decisdes de investimento, desinvesti-
mento e reinvestimento;

O Sistema precisa incorporar critérios climaticos a analise de investimentos e desinvesti-
mentos, sob a ética da promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e da transicdo
a economia de baixo carbono;
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« O Sistema precisa elaborar e/ou analisar inventarios de emissdes de Gases de Efeito Estufa
de Escopos 1, 2 e 3, correspondentes as suas participagdes acionarias, e analise da adequa-
¢do ou inadequacdo de suas trajetdrias as metas da NDC brasileira;

« E preciso que o BNDESPAR preveja compensacdes socioambientais, preferencialmente vol-

tadas ao apoio na contengdo de danos causados pelas mudangas climéaticas, sempre que as
metas ndo forem atendidas.
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