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Sumario executivo

0 objetivo deste Policy Paper é analisar como os documentos de defesa concebem as mudan-
cas climdticas, a fim de contribuir para futuras revisdes e melhorias.

Os documentos de defesa sdo manifestagdes publicas de intengGes e tém como dois de seus
propdsitos dar maior transparéncia a condugdo da politica de defesa e incentivar o didlogo
com a sociedade em geral. Por conter as diretrizes que guiam institui¢cdes cunhadas na dis-
ciplina e no respeito a hierarquia, esses documentos também tém uma consideravel capa-
cidade de incidéncia no funcionamento das Forcas Armadas. Portanto, o contetido desses
textos tende a se refletir na formulagdo e na condugdo de politicas publicas, tornando-os de
extrema importancia para a sociedade e para as instituicdes de Estado.

No que tange a concepg¢do presente nos documentos de defesa sobre o cendario internacional,
predomina dentro do Ministério da Defesa e das For¢as Armadas a percepgdo de que o clima é
um pretexto para ameacas tradicionais. Consequentemente, os impactos negativos do clima
perdem espaco e prioridade na formulagdo de politicas publicas, tornando-as insuficientes e
acarretando fragilidades atuais e futuras para a sociedade.

Embora exista o reconhecimento nos documentos de defesa de que as mudancas climaticas
podem impactar o preparo e o emprego das Forgas Armadas brasileiras, o espaco destinado
a esses trechos é significativamente menor em comparagdo com a leitura do cenario interna-
cional. Menciona-se rapidamente a¢Ges de protecdo a biodiversidade e de combate a crimes
ambientais, sem conferir destaque a esses pontos. Nao se discute o impacto das mudancas
climaticas no orgamento e na logistica; no emprego e no preparo das Forgas; tampouco me-
didas de adaptagdo.

Por fim, sugere-se sete acdes que podem contribuir para uma politica de defesa mais eficaz
no que tange os impactos negativos das mudancas climaticas: (1) criagdo de uma carreira
civil dentro do Ministério da Defesa; (2) participagdo mais ativa e plural na formulagdo dos do-
cumentos; (3) incorporar iniciativas ja existentes de modo a fortalecé-las e dar estabilidade;
(4) reverter a tendéncia de redugdo e de esvaziamento dos documentos de defesa; (5) cobrar
do Poder Legislativo que cumpram a prerrogativa de participagao; (6) aproximagao com o Mi-
nistério das RelagGes Exteriores; e (7) aproximagdo com outras instituicdes que lidam direta e
indiretamente com as mudangas climaticas.

PALAVRAS-CHAVE
Defesa; Mudangas Climdticas; Brasil; Soberania; Meio Ambiente.
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Mudancas Climaticas e Forcas
Armadas nos documentos
oficiais de defesa

Rubens de Siqueira Duarte!

1. Por que analisar os documentos de defesa?

Os documentos de defesa sdo manifestagdes publicas de intengGes e tém como dois de seus
propdsitos dar maior transparéncia a condugdo da politica de defesa e incentivar o didlogo
com a sociedade em geral. Por conter as diretrizes que guiam institui¢des cunhadas na dis-
ciplina e no respeito a hierarquia, esses documentos tém incidéncia no funcionamento das
Forcas Armadas. E de se esperar que visdes de mundo reverberem em diversas direcdes, com
impactos difusos, mas estruturantes. Por exemplo, o modo como assuntos sdo concebidos
nessas declaragdes oficiais influencia os planos disciplinares aplicados no ensino e no ades-
tramento militar, enraizando visGes de mundo que podem prevalecer do soldado aos oficiais
do Quadro de Estado-Maior da Ativa. Consequentemente, moldando o modo como solug¢des
sdo pensadas para problemas simples e complexos, para decisdes de comando, bem como a
prioridade que alguns assuntos recebem na formulagdo e implementagdo de a¢des. Dado o
carater insular e enddégeno das instituicdes responsaveis pela politica de defesa, essas con-
cepgBes de mundo tendem a se reproduzir, criando vieses de confirmacgdo. Inovagdes no am-
bito dos documentos de defesa tém o potencial de induzir aperfeicoamentos necessarios,
diante de cendrios de emergéncia - como € o caso das mudancas climaticas. Portanto, o con-
teddo desses textos tende a se refletir na formulagdo e na condugdo de politicas publicas,
tornando-os de extrema importéncia para a sociedade e para as instituicoes de Estado.

De modo a racionalizar o exercicio proposto neste Policy Paper, a analise priorizara - de modo
ndo excludente - trés documentos de defesa: o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), a Po-
litica Nacional de Defesa (PND) - anteriormente intitulada de Politica de Defesa Nacional - e
a Estratégia Nacional de Defesa (END). Os critérios usados para esse recorte residem no fato
de que o Poder Legislativo os formalizou como funcdes inerentes ao Ministro de Estado da
Defesa,? com obrigatoriedade de revisdo a cada quatro anos. Parece razodvel inferir, portan-
to, que os representantes eleitos pela sociedade brasileira, ao tomar tal decisdo, levaram a
uma hierarquizagdo da importancia conferida aos documentos. Outros textos também serdo
considerados ao longo do Policy Paper, dada sua relevancia para o tema, bem como para
problematizar e tensionar esse modelo de difusdo de ideias “de cima para baixo”, que baseia
o argumento apresentado nesta secao.

Cabe observar, entretanto, que a importancia que o Congresso Nacional conferiu a esses do-
cumentos ao legislar sobre o assunto contrasta com a postura adotada ao longo da ultima
década. O processo de apreciagdo das versdes de 2012 foi extremamente lento, indicando
que o assunto nao era prioridade para as Casas. O mesmo ocorreu com as versoes de 2016,
que, apds longo periodo no Congresso, nunca receberam sancdo presidencial. As minutas
dos documentos elaboradas em 2020 somente foram aprovadas no Senado nos ultimos me-

1. Rubens de S. Duarte é doutor em Politica e Estudos Internacionais pela Universidade de Birmingham, Reino Unido. Atual-
mente, atua como professor do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Militares (PPGCM) do Instituto Meira Mattos (IMM) no
ambito da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército. Também é coordenador do Laboratério de Analise Politica Mundial
(LABMUNDO) e pesquisador associado do Observatério Interdisciplinar das Mudangas Climaticas (OIMC).

2. Artigo 9° da Lei Complementar n® 136 de 25 de agosto de 2010, que alterou a Lei Complementar n® 97 de 9 de junho de 1999.
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das mudancas
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sem a profundidade
necessaria frente

a complexidade e

a emergéncia da
questao.”
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ses de 2022 e seguiram para a Camara dos Deputados (AGENCIA SENADO, 2022). As ultimas
versdes dos documentos ndo completaram o ciclo formal para serem aprovadas, descum-
prindo o disposto no ordenamento juridico brasileiro. Diante da incerteza gerada por essa
situagdo, consultou-se o Ministério da Defesa, por meio da Lei de Acesso a Informac&o (pro-
tocolo 00137.011618/2022-73), sobre qual versdo seria a valida. A resposta obtida foi que os
documentos de 2016 deveriam ser priorizados. Todavia, também deve ser observado que o
Ministério da Defesa retirou do seu sitio web essas versdes, dificultando o seu acesso.

2. Os documentos de defesa falam sobre mudancas
climaticas?

Eventuais impressdes que afirmem que temas sobre mudancgas climéaticas estariam ausentes
dos documentos de defesa devem ser afastadas logo em uma primeira leitura destes. Des-
de a versdo de 2005 da Politica de Defesa Nacional,® o tema é abordado, ressaltando que a
mudanca do clima pode causar impactos ambientais, socioeconémicos e politicos, gerando
mais demandas da sociedade ao seu Estado. Apesar da presenca constante do tema rela-
tivo as mudancas climaticas, sua abordagem tem um tom protocolar. Reconhece-se a im-
portancia das mudancas climaticas, mas sem a profundidade necessaria frente a comple-
xidade e a emergéncia da questdo. Esse quadro é agravado a cada versdo dos documentos,
que demonstram uma tendéncia de reducdo do espago conferido as mudangas climaticas.
Esse processo é uma verdadeira amputacdo do contetdo, tirando a substancia da discussdo
e levantando dividas sobre a motivagdo de manter frases vazias no texto. Desse modo, abre-
-se espago para criticas de que o tema somente continua nos documentos devido ao custo
politico de retira-los totalmente, cumprindo, assim, um papel protocolar.

Além desse esvaziamento progressivo, cabe ressaltar que a presencga do tema n&o é equani-
me ao longo dos trés documentos em questdo. Enquanto o LBDN e a PND tendem a ter mais
referéncias as mudancas climaticas, o mesmo no ocorre na END. E simbélico que os objeti-
vos nacionais de defesa, descritos na PND, e as a¢8es estratégicas de defesa, citados na END,
sejam silentes sobre mudangas climaticas. Além de reforcar a ideia de que o tema somente
é citado de modo protocolar, esse descompasso entre o conteido dos documentos sugere
uma dificuldade (ou desinteresse) de transformar o reconhecimento de que as mudancas
climaticas sdo relevantes em a¢Ges concretas e diretrizes para enfrentar seus impactos, seja
via mitigacdo ou adaptacdo.

Fica evidente, portanto, que ha espaco para ganhos qualitativos no que tange as ideias dis-
postas sobre mudancas climaticas nos documentos de defesa. Além do aprofundamento do
debate, de modo a dar substancia aos documentos, faz-se necessario esforco no sentido de
elaborar agGes concretas que reflitam a emergéncia e a complexidade que os impactos nega-
tivos das mudangas climaticas trazem, bem como de tornar os documentos mais integrados
e equilibrados entre si. A falta de agdo nesse sentido pode perpetuar, dentro das instituicdes
responsaveis por formular e por conduzir a politica de defesa, visGes que ndo priorizem e ndo
reconhecem a gravidade das mudancas climaticas e suas consequéncias.

3. Qual a visao sobre o cenario internacional?

A leitura das mencdes as mudancas climaticas nos documentos de defesa sugere que predo-
mina dentro do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas a percep¢do de que o clima é um
pretexto para ameagas tradicionais. Trata-se do uso de uma concepg¢ao epidérmica da tradi-

3. Somente em 2012 que o documento passou a ser chamado de Politica Nacional de Defesa.
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¢ao realista das Rela¢Bes Internacionais para argumentar que interesses escusos de cunho
geopolitico de Estados Nacionais seriam a real motivagdo por tras das preocupagdes com as
mudangas climaticas. A historia esta repleta de exemplos de a¢des de paises que levantam
justificativas nobres para minar a soberania de outros Estados, de modo a atender objetivos
politicos, econémicos e territoriais. Esses casos ddo substancia a essa leitura presente nos
documentos oficiais. Além disso, reforca a ideia de que a fungdo classica da defesa é a prote-
¢ao da soberania contra ameacas externas.

Todavia, essa leitura ndo deveria ser a Gnica. Apesar de cientificamente frageis, alguns termos
tornaram-se populares no meio militar - nacional e internacional - para ressaltar a necessi-
dade de visdes de mundo que deem conta da crescente pluralidade de atores, identidades,
interesses e contradi¢gdes que marcam o cenario internacional, o doméstico e a interface en-
tre os dois. Dentre esses termos, pode-se citar o da guerra hibrida, o mundo V.U.C.A.* e mun-
do B.A.N.1.% Por algum motivo que ndo é claro, esses aprendizados deixaram de ser aplicados
quando o assunto é mudangas climaticas. Ndo se pode desprezar a existéncia de interesses
egoistas no jogo politico entre os Estados, mas é um erro ndo reconhecer que isso é apenas
uma parcela de um cendrio significativamente maior.

Talvez o risco mais imediato de adotar leituras que reduzam as mudancas climaticas a pretex-
tos para ameagas tradicionais seja enfraquecer uma realidade cientifica: o mundo esta aque-
cendo mais aceleradamente como resultado das a¢des antrdpicas e isso € um multiplicador
de riscos (IMAGEM 1). Consequentemente, os impactos negativos do clima perdem espago
e prioridade na formulacdo de politicas publicas, tornando-as insuficientes e acarretando
fragilidades atuais e futuras para a sociedade. A crescente preocupagdo com as mudancas cli-
maticas baseia-se no entendimento de que todas as sociedades serdo impactadas, ainda que
de modo assimétrico, gerando modificagbes significativas na seguranca humana, no modo
de vida, nos modelos de produgdo, no acesso a recursos, entre outros. Portanto, ha diversos
atores e interesses envolvidos, uns mais legitimos e outros menos.
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A referida interpretagdoque predomina nos documentos de defesa também contribui para a
difusdo de uma percepg¢do enviesada do cendrio mundial, de que as normas e as institui¢Ges
internacionais foram arquitetadas por poténcias extrarregionais de modo a minar a sobe-
rania brasileira. A racionalidade baseada em um “jogo de soma zero” associada a um tema
que é sensivel para o Brasil leva a defesa de uma postura avessa a negociagdes, de modo a

4. Siglaeminglés para denominar “Volitility, Uncertainty, Complexity e Ambiguity”. Em portugués também se usa a sigla “VICA”,
para denominar “Volatilidade, Incerteza, Complexidade e Ambiguidade”.
5. Sigla em inglés para denominar “Brittle, Anxious, Nonlinear e Incomprehensible”
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evitar qualquer tipo de influéncia externa no processo de tomada de decisGes no ambiente
domeéstico. E simbélico que as mencdes a importancia do multilateralismo, do regionalismo
e da cooperagao internacional tenham praticamente sumido ao longo das revisoes dos docu-
mentos de defesa. Todavia, essa leitura entra em contradigdo com a histéria das negocia¢des
internacionais nesse campo politico. O Brasil e outros paises do Sul foram extremamente ha-
beis diplomaticamente ao moldar as caracteristicas do regime internacional das mudangas
climaticas, o qual, atualmente, esta favoravel aos interesses brasileiros. Entre as vitérias mais
marcantes, pode-se citar: (1) dendncia de ideias de crescimento zero, em favor do reconhe-
cimento do desenvolvimento sustentavel; (2) reconhecimento de uma leitura histérica pelo
estagio das mudangas climdticas, ensejando o principio das responsabilidades comuns e di-
ferenciadas, imputando que paises do Norte devem arcar com a maior parcela das solugdes;
e (3) afastamento da caracterizacdo das florestas como bens publicos globais, o que poderia
ser um passo no sentido de internacionalizagdo desses biomas. Ndo por acaso, o Brasil é um
dos paises mais ativos no regime internacional das mudancas climaticas.

GRAU DE COMPROMISSO NO REGIME GLOBAL DE MUDANGAS CLIMATICAS
Indice de compromisso® por pais em 20 convengoes, tratados e acordos entre 1971 2010
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Evidentemente, o campo politico estd em eterna disputa e, portanto, essas vitorias podem
ser revertidas. Para evitar esse cenario, faz-se necessario que o Brasil continue desempe-
nhando o seu papel nos foros internacionais, de modo a usar sua capacidade de fazer sua
voz ser ouvida e de influenciar a construgdo de normas internacionais. Toda negociagdo
pressupde um grau de concessdo, para que o Brasil aceite compromissos em troca de outras
vantagens. Portanto, posi¢des que dificultem esse didlogo tendem a reduzir o interesse de
outros atores internacionais a conversar com o Brasil, reduzindo a capacidade diplomatica
brasileira em moldar o regime internacional e, consequentemente, colocando os interesses
nacionais em risco. E importante que os documentos de defesa transmitam o entendimento
sobre a relevancia de se respaldar o multilateralismo, o regionalismo e a cooperagdo. O poder
dissuasodrio também é reforcado quando as institui¢des nacionais demonstram unido em sua
postura internacional.

4. Como os documentos de defesa veem os impactos
das mudancas climaticas para o preparo e emprego
das Forcas?

Aincorporacdo das mudangas climaticas no preparo e no emprego das For¢as Armadas é um

fenémeno que ainda estd em consolidagdo. Além disso, como os impactos negativos das mu-
dancas climaticas atingem sociedades de modo assimétrico, cada pais desenvolve politicas

©2022 | Centro Soberania e Clima
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que respondam aos desafios mais eminentes que enfrentam. Por esses motivos, ainda ndo
hd uma tendéncia global e uniforme de “boas praticas” que devam ser adotadas pelas Forgas
Armadas. Emergem modelos distintos, que se mostrardo mais ou menos eficientes ao longo
do tempo, até que as politicas confluam em determinada dire¢do. Apesar dessa pluralidade,
ja é possivel identificar quatro dimensdes em que Forgas Armadas ao redor do mundo ja co-
mecam a agir: (1) preveng¢do das mudancas climaticas; (2) alteragdo de valores e de logistica;
(3) emprego e preparo das Forgas; e (4) adaptacao.

Embora exista o reconhecimento nos documentos de defesa de que as mudancas climaticas
podem impactar o preparo e o emprego das Forgas Armadas brasileiras, o espaco destinado
a esses trechos é significativamente menor em comparagdo com a leitura do cenario interna-
cional. Menciona-se rapidamente a¢Ges de protecdo a biodiversidade e de combate a crimes
ambientais, sem conferir destaque a esses pontos. Cabe a outro documento de defesa o papel
de trazer a tona o assunto da prevengdo as mudangas climaticas, o Defesa & Meio Ambiente:
preparo com sustentabilidade, também conhecido como “Livro Verde da Defesa”. Esse docu-
mento tem um potencial inovador significativo ao dar destaque a a¢Ges que ja sdo adotadas
pelas Forcas Armadas, em especial na prevencdo das mudancas climéticas. Todavia, o Livro
Verde, publicado em 2017, ndo teve qualquer impacto na revisdao dos demais documentos
feita em 2020, que continuaram o processo de reducao e de esvaziamento do tema.

Além do pouco espaco conferido a atividades de prevencdo as mudancas climaticas, prati-
camente ndo se discute o impacto do clima no orcamento e na logistica; no emprego e no
preparo das Forcgas; tampouco medidas de adaptacao. Essa realidade sugere que o Brasil
esta largando atras de outros paises - do Norte e do Sul - na conscientizagdo dos desafios
e, consequentemente, no planejamento de como enfrenta-los. Para citar alguns exemplos,
os Estados Unidos e a China ja atualizaram suas respectivas doutrinas para incluir questdes
climaticas, a Espanha criou uma unidade militar de emergéncias ligada ao Ministério da De-
fesa, o Canada incorporou em sua capacitagdo a resposta a eventos climaticos extremos e a
india criou uma unidade especifica para mudancas climéticas que é composta por reservis-
tas. Pode-se argumentar que o planejamento baseado em capacidades - que é adotado pelas
Forcas Armadas brasileiras - prioriza a organizag¢do das a¢des de acordo com o potencial de
resposta, em detrimento da construgdo e andlise de cenarios e suas infinitas possibilidades
de ameagas. Em contrapartida, quando a ameaca ¢ iminente e concreta, como é o caso das
mudangas climaticas, torna-se logico conferir maior aten¢do a ela, de modo a antecipar a
resposta, ao invés de adotar uma postura reativa.

Uma postura reativa por parte das instituicdes de defesa pode ser especialmente prejudicial
no Brasil. Tradicionalmente, recorre-se ao emprego das Forcas Armadas em carater emer-
gencial, para sanar situagBes de crise provocadas pela falta de politicas publicas eficientes.
Embora predomine nos documentos de defesa uma leitura de que as mudangas climaticas
seriam pretextos para legitimar ameacas tradicionais, a histéria recente mostra que as Forgas
Armadas brasileiras foram acionadas para conter ameacas nao tradicionais geradas justa-
mente pelas mudangas climaticas, como a¢Bes humanitarias em resposta a desastres, com-
bate a incéndios florestais, combate a crimes ambientais, oferta de servigos publicos basicos
para populagdes isoladas, bem como acesso a agua no semiarido brasileiro. Essas situacdes
tendem a ficar mais frequentes e graves diante do aumento de eventos climaticos extremos.

5. Existem iniciativas que nao estao contempladas nos
documentos de defesa?

No inicio do Policy Paper, argumentou-se que os documentos de defesa tém capacidade de
incidéncia na formulagdo e na condugdo da politica de defesa, o que é potencializado pelos
principios da hierarquia e da disciplina que fundamentam as Forgas Armadas. Isso evidencia
um movimento de cima para baixo (top-down) de difusdo de valores, principios, normas e
visGes de mundo. Todavia, seria um erro desconsiderar resisténcias, inovacdes, assessora-
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mentos que fagam o movimento no sentido inverso, de baixo para cima (bottom-up). Ndo é
evidente como essas iniciativas surgem, embora algumas hipdteses explicativas possam ser
levantadas, como uma diferenca geracional, na medida em que individuos mais jovens foram
socializados com maior conscientizagdo sobre as mudangas climaticas. Além disso, parado-
xalmente, quanto menos formalizado o tema das mudancas climaticas estiver nos documen-
tos de defesa, maior é a margem para que agdes na escala micro sejam feitas. Uma vez que
ndo ha diretrizes claras e robustas padronizando as politicas que devem ser adotadas pelos
militares, maior é a capacidade de agéncia e de divergéncia.

Por outro lado, as iniciativas existentes tornam-se a¢des isoladas, desarticuladas e que ndo
tendem a receber visibilidade consideravel. Consequentemente, tendem a ter mais dificulda-
de de se manterem ao longo do tempo e de garantir o orcamento necessario para se tornarem
politicas publicas mais amplas. E o caso, por exemplo, da criacdo do “Selo Verde-Oliva de
Sustentabilidade”, que apesar de ser um programa elogiavel e com muito potencial, somente
cinco organizagles militares receberam a premiagdo. Quanto a elaborag&o de outros docu-
mentos oficiais, além do previamente mencionado Livro Verde, que tem o mérito de estabe-
lecer um marco sobre o tema em nivel ministerial, hd documentos especificos dentro de cada
Forca, como a Cartilha de Praticas Ambientais nas Organizac¢des Militares do Exército Brasi-
leiro. Todavia, conforme argumentado anteriormente, sdo iniciativas desarticuladas entre as
Forcas e, portanto, perdem capacidade de incidéncia.

Fica claro que ndo basta ter movimentos “de baixo para cima” se a elite decisoéria for imper-
meavel a essas ideias. Tampouco é recomendavel esperar que a rotatividade da carreira mi-
litar faga com que novas geragdes cheguem em posi¢des mais altas, pois ndo ha tempo habil
para isso. As mudancas climaticas estdo acontecendo agora e as consequéncias ficardo pro-
gressivamente graves, independentemente das institui¢des brasileiras estarem preparadas
para elas. A aceitagdo quanto a demora na modernizacdo do pensamento institucional é uma
decisdo; ndo pode ser vista como natural. E essa escolha pode colocar em risco a soberania e
a sociedade brasileiras.

6. Como podemos melhorar a politica de defesa?

Assim como a versdo de 2005 da PDN reconheceu, os impactos negativos nas mudangas cli-
maticas antrdpicas vdo demandar maior capacidade de a¢do do Estado. Todavia, é insufi-
ciente admitir essa realidade sem transforma-la em a¢Ges. Por esse motivo, este Policy Paper
defende que as instituicdes brasileiras deveriam ser mais proativas ao incorporar os desafios
decorrentes das mudangas climaticas na formulagdo e na condugdo da politica de defesa. A
revisdo dos documentos de defesa ndo é uma agdo suficiente para esse fim, mas certamente
é um fator necessério. Por esse motivo, tragamos seis recomendagdes que contribuem para
esse objetivo:

1. Criagdo de uma carreira civil dentro do Ministério da Defesa. A importancia de uma
carreira de analista civil de defesa ja esteve expressamente citada nos documentos ana-
lisados, mas foi retirada ao longo do tempo. Além de garantir o direito inerente dos cida-
ddos de participar da politica de defesa, essa carreira de Estado pode trazer profissionais
que tenham especialidades em diversas areas, inclusive em mudangas climaticas, para
compor e adensar o conhecimento de qualidade dentro do Ministério.

2. Participacdo mais ativa e plural na formulagdo dos documentos. Apesar do esforco de
rever e atualizar os documentos a cada quatro anos, a participacao na formulacdo dos
documentos ainda é restrita. Os textos sdo previamente elaborados, em sua maioria den-
tro de departamentos do Ministério da Defesa, e atores da sociedade sdo convidados,
por escolha discricionaria, para comentar esses documentos quase finalizados, quando
ha pouco espago para incidéncia. Uma participacdo mais plural e ativa de diversos ato-
res (outros ministérios e érgdos governamentais, comunidade cientifica, sociedade civil
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organizada e setor privado) com maior capacidade de incidéncia tende a trazer maior
robustez qualitativa e maior interesse pela politica de defesa.

3. Incorporar iniciativas ja existentes de modo a fortalecé-las e dar estabilidade. Como
visto, existem diversas atividades que ja sdo feitas no mbito da politica de defesa. Faz-se
necessario organiza-las, dar publicidade e apoia-las, para criar maior sinergia e robustez.

4. Reverter a tendéncia de reducdo e de esvaziamento dos documentos de defesa, em
especial relacionado ao tema de Mudangas Climaticas. O movimento observado na l-
tima década no sentido de esvaziar e reduzir os contetidos dos documentos de defesa
somente traz prejuizos, particularmente para o tema de Mudangas Climaticas. Além de
diminuir a transparéncia e o didlogo com a sociedade, também passa a impressdo de
que a politica de defesa estd perdendo sua substancia ou que esta descompromissada.

5. Cobrar do Poder Legislativo que cumpra a prerrogativa de participacao. O Congresso
¢ eleito para representar a sociedade brasileira e, portanto, deve desempenhar papel
de destaque na politica de defesa, contribuindo com ideias e analises criticas. E inécuo
ter prerrogativa de participacdo garantida por lei, se o desinteresse e descompromisso
dificultam a agdo.

6. Aproximacdo com o Ministério das Relac¢Ses Exteriores. O didlogo entre as instituices
responsaveis pela inser¢do internacional do Brasil no mundo torna-se mister, a fim de
fortalecer o posicionamento brasileiro e a estratégia diplomatica. Com esse didlogo
também ¢é desejavel que concep¢des epidérmicas sobre o cenario internacional e que
tenham pouco respaldo na empiria sejam aprofundadas e ganhem sofisticacdo.

7. Aproximacgado com outras instituicdes que lidam direta e indiretamente com as mudan-
cas climaticas. Nesse sentido, ndo se trata de apoio que o Ministério da Defesa e as For-
cas Armadas sempre prestam, mas um esforco de orquestragdo das politicas publicas,
que devem ser formuladas em conjunto desde o inicio.
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