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Resumen ejecutivo

El presente texto pretende presentar el papel de la actividad de la Inteligencia en el contexto
de la biodiversidad, del cambio climatico y del medio ambiente en general.

Vivimos en una época en la que las cosas suceden con una velocidad vertiginosa, con una
transmision instantanea a los cuatro rincones del mundo. Internet es un territorio desconoci-
do para la inmensa mayoria de la gente, en el que todo el mundo puede hacer lo que quiera,
cuando quiera. Esta libertad, utilizada en términos civilizados por la mayoria de los usuarios,
permite que se cometan delitos a una escala sin precedentes, incluidos los medioambientales.

La biopirateria, la deforestacion, la quema, la tala y el comercio ilegal de madera, la mineria
ilegal, la pesca ilegal, el acaparamiento de tierras y el narcotrafico son algunos de los delitos
que se cometen a diario en la Amazonia, el Pantanal, el Cerrado, lo que queda de la Mata At-
lantica y la Amazonia Azul. Una riqueza incalculable es drenada del pafis, sin que se pague
un solo centavo. Brasil pierde, pero también las comunidades tradicionales que desarrollaron
sus conocimientos durante siglos. Hay innumerables patentes registradas en todo el mundo
relacionadas con la fauna, la flora y los conocimientos, principalmente de las poblaciones tra-
dicionales de la Amazonia, sin que ningun beneficio retorne al pais. Hay que poner fin a esto.

Los ojos del mundo estan puestos en Brasil, preocupados por el destino de los bosques,
sobre todo de la Selva Amazonica. Los satélites, nacionales y extranjeros, fotografian cada
milimetro del mundo, proporcionando datos valiosos para la conservacién de los bosques,
pero también cartografiando las riquezas. Esporadicamente, los dirigentes de algunos pai-
ses se pronuncian sobre la soberania de la Amazonia, lo cual es muy preocupante.

El cuidado de nuestros bosques es también una preocupacion de los brasilefios, que no
quieren ver comprometida la mayor biodiversidad del mundo. Es necesario demostrar que
un bosque en pie vale mas que uno talado y que es posible explotar nuestras riquezas de
forma sostenible, manteniendo la soberania sobre nuestro tesoro. Esta es la voluntad de la
sociedad brasilefia.

Esta misma sociedad percibe el tema de la Inteligencia con extrema desconfianza, ya sea por
el desconocimiento de su funcidn, sus objetivos y su actuacidn institucional, o por los prejui-
cios generados por el uso polémico que se asocid a sus actividades en un contexto pasado.

Es hora de revisar estas posturas para que nuestro pais sea protagonista en el &mbito mun-
dial y deje de sufrir la expropiacidn de sus riquezas naturales y conocimientos tradicionales
asociados, sin ninguna contrapartida. La actividad de Inteligencia necesita trabajar en su ple-
nitud para proporcionar subsidios que permitan al gobierno tomar mejores decisiones, que
permitan la preservacidn de los bosques, la creacién de una economia sostenible y el mante-
nimiento de la soberania brasilefia sobre estas areas tan esenciales para la vida en la Tierra.

PALABRAS CLAVE
Biopirateria. Cambio Climatico. Inteligencia. Soberania.
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1. Introduccion

La explotacién comercial de las riquezas de la fauna y la flora de nuestro pais comenzé poco
después del descubrimiento. La primera actividad econdmica llevada a cabo por los portu-
gueses fue el comercio del Pau-Brasil (Paubrasilia echinata), también llamado ibirapitanga
por los indios Tupis, utilizado para la fabricacién de muebles y como tinte para tejidos, debi-
do a su resina roja. Se exploté tan intensamente y durante tantos afios que estuvo a punto de
extinguirse (D’agostini et al. 2013).

El caucho, extraido del arbol del caucho (Hevea brasiliensis), originario de la Amazonia, tuvo
un peso importante en la economia brasilefia durante casi cincuenta afios, desde la década
de 1879, impulsando el desarrollo de la region. Sin embargo, miles de semillas introducidas
de contrabando por los ingleses dieron lugar al cultivo de arboles de caucho en Asia, que
gradualmente dominé el comercio mundial del producto. En 1947, el pais realizd su ulti-
ma exportacion significativa de caucho, después de haber comenzado a importarlo en 1951
(Martiny Arruda 1993).

El cientifico brasilefio Sérgio Henrique Ferreira descubrié que una sustancia derivada del ve-
neno de la serpiente Jararaca (Bothrops jararaca), el Factor de Potenciacion de la Braticini-
na, es capaz de combatir el aumento de la presidn arterial. Este descubrimiento permitio la
creacién de medicamentos que mueven miles de millones de ddlares al afio. Sin embargo,
la patente del producto fue registrada por un laboratorio estadounidense, que recibe todos
los beneficios, sin que Brasil ni el investigador hayan recibido ninguna parte de ellos (Correio
Braziliense 2009).

Varias especies brasilefias han sido objeto de patentes registradas en el extranjero, lo que
ha causado grandes problemas al gobierno brasilefio, que intenta anular esas patentes, con
éxito en algunos casos. Entre estas especies se encuentran el Acai (Euterpe oleracea), la Andli-
roba (Carapa guianensis), la Copaiba (Copaifera sp.), el Cupuagu (Theobroma Grandiflorum),
la Espinheira-Santa (Maytenus ilicifolia) y el Jaborandi (Pilocarpos pennatifolius).

También sufrimos el trafico de animales, principalmente de la Amazonia y del Pantanal, que
mueve grandes cantidades de dinero. Especies como el Titi Comdn (Callithrix jacchus), el

1. Abogado, Profesor y Especialista en Inteligencia, Profesor del Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Par3,
Superintendente de Abin en Para (2004 a 2008), Director del Centro Estratégico Integrado (CEl) de la Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e Defesa Social do Pard (2011), Subsecretario de Sequranga Publica e Defesa Social do Pard (2012), Autor del
proyecto de creacién del Centro Integrado de Monitoramento Ambiental do Pard (CIMAM), Autor del libro “Atividade de Inteligén-
cia: O Ciclo da Produgéo do Conhecimento”

2. Oficial de Inteligencia jubilado, licenciado en Biologfa, Secretario de Planificacion y Gestién de la Agencia Brasilefia de Inte-
ligencia - ABIN (2016 a 2019), Director de Tecnologia de la ABIN (2014 a 2016), consultor en Inteligencia y miembro fundador
del Centro Soberaniay Clima.
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Mono Capuchino (Cebus apella), el Chopi (Gnorimopsar chopi), el Semillero Curi6 (Oryzoborus
angolensis), el Loro Hablador (Amazona aestiva) y el Guacamayo Azul (Anodorhynchus hyacin-
thinus) figuran entre las mas contrabandeadas.

La tala ilegal, la mineria ilegal y el contrabando de minerales también suponen importantes
pérdidas para el pais, tanto econdmicas como de conservacion de nuestra riqueza natural.

Ya sea por el robo, el tréfico, la deforestacion, la extraccion ilegal o el espionaje, Brasil sufre
enormes dafios en su economia, pero sobre todo en su imagen en la comunidad internacio-
nal. La actividad de Inteligencia tiene mucho que aportar en la lucha contra todas estas prac-
ticas nocivas, ofreciendo conocimientos a los responsables de la toma de decisiones para
que sus acciones sean mejores, asi como a los organismos encargados de combatir estas ac-
tividades ilicitas para que puedan llevar a cabo sus acciones con mayor eficacia y eficiencia.

2. Biodiversidad e biopirateria

Tema de importancia mundial, el debate sobre la biodiversidad del planeta se destaca por
su relevancia para la preservacion de la gran variedad de formas de vida que se encuentran
en los mas diversos ambientes, que estan siendo impactados por la accion humana. En mu-
chos casos, con graves amenazas para la flora y la fauna debido a los efectos sobre el medio
ambiente, como cambios en la cadena alimentaria, extincion de especies, erosion del suelo,
contaminacion del aire por la quema y deforestacidn de los bosques, contaminacion del sue-
loy del agua por el uso de pesticidas y otros ataques a los ecosistemas.

Palabra procedente del radical griego “bio” (que significa vida) mas la palabra “diversidad”
(que significa variedad), la biodiversidad esta formada por especies vivas (plantas, animales
y microorganismos), y es la responsable de garantizar el equilibrio de las especies en todo
el mundo. La estrecha relacion que existe entre los seres y el ambiente da lugar a sistemas
complejos, los ecosistemas, que retnen factores vivos (plantas, animales - incluidos los hu-
manosy los microorganismos) y no vivos (luz, agua, aire, sol, etc.) que se relacionan en equi-
librio, intercambiando energia y materia. Los bosques, la caatinga, la tundra, las sabanas?,
los rios, los océanos, los lagos son algunos ejemplos de ecosistemas. La suma de todos los
ecosistemas existentes en la Tierra forma la biosfera (capa de la atmésfera que engloba a
los seres vivos).

El niimero de especies vegetales y animales se concentra mas en las zonas tropicales del pla-
neta. Se estima que Brasil concentra 2/3 de las especies vegetales y animales existentes en la
superficie de la Tierra, constituyendo la region con mayor biodiversidad del mundo.

En este sentido, la protecciéon de la biodiversidad de Brasil es de vital importancia para los in-
tereses nacionales. Identificar las oportunidades y amenazas para la biodiversidad brasilefia
es crucial para el desarrollo nacional y la proteccidn de los ecosistemas del pais. Los recursos
de la biodiversidad nacional son innumerables y, por eso, el pais es objeto constante de apro-
piacion o transferencia de recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales asociados a la
biodiversidad, sin la autorizacidn expresa del Estado brasilefio o de la comunidad tradicional
que desarrollé y mantuvo determinados conocimientos a lo largo del tiempo.

Segun la definicidn del Instituto Brasilefio de Derecho del Comercio Internacional, Tecnolo-
gia, Informacién y Desarrollo — CIITED,

La biopirateria es el acto de acceder o transferir recursos genéticos (animales o vege-
tales) y/o conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad, sin la autorizacion
expresa del Estado del que se extrajo el recurso o de la comunidad tradicional que de-

3. En Brasil, las sabanas son llamadas Cerrado.
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sarrolléd y mantuvo esos conocimientos a lo largo del tiempo (una practica que viola
las disposiciones vinculantes del Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica). La biopirateria también implica la no reparticion de manera justa y equitati-
va — entre Estados, empresas y comunidades tradicionales — de los recursos derivados
de la explotacidon comercial o no comercial de los recursos y conocimientos transferidos
(Amazon Link 2019).

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) define la biopirateria como

obtener acceso a los recursos genéticos sin la debida autorizacion (Convencdo sobre Di-
versidade Bioldgica 2000, traduccién libre del autor)*.

También define la autorizacién como

La capacidad legal de obtener acceso, bajo condiciones especificadas de uso que ga-
ranticen el acceso y la distribucidn equitativa de los beneficios derivados del uso de los
recursos genéticos para todos los involucrados (Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
2000, traduccidn libre del autor)°.

Segun la organizacion no gubernamental Red Nacional de Combate al Trafico de Animales
Silvestres, aproximadamente 38 millones de animales de la Amazonia, la Mata Atlantica, las
llanuras aluviales del Pantanal y la region semiarida del Nordeste son capturados y vendidos
ilegalmente, lo que supondria unos mil millones de délares al afio (Renctas 2016).

La explotacién ilegal de los recursos naturales y de los conocimientos tradicionales genera
dafios a la economiay al medio ambiente:

« Economia: Dafios al pais debido a la comercializacién de los productos que generan
beneficios que no se distribuyen equitativamente al poseedor del recurso y a las comu-
nidades tradicionales.

« El medio ambiente: La extraccion de recursos pone en riesgo la biodiversidad de una
zona, dado que no existe una norma para la practica de la explotacion de los recursos y
los conocimientos obtenidos.

Las consecuencias son la pérdida de biodiversidad, la extincion de especies, el desequilibrio
ecoldgico, los dafios socioecondmicos y el subdesarrollo de la investigacion cientifica y tec-
noldgica nacional.

El tema de la biodiversidad es una preocupacién mundial desde finales de los afios 70.

Desde 1975, Brasil es signatario de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Convention on International Trade in Endange-
red Species of Wild Fauna and Flora — CITES), que protege aproximadamente 5.950 especies
de animales y 32.800 especies de plantas en todo el mundo y que cuenta con el Instituto Bra-
silefio de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables — IBAMA como autoridad
representante en el pais (IBAMA 2021).

Durante la Eco-92 — la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (CNUMAD), en enero de 1992, en Rio de Janeiro/RJ — fue aprobado el CDB, ratificado
por el Congreso Nacional mediante el Decreto Legislativo n° 2 de 1994, partiendo de la idea
de que si todos los paises siguieran el mismo patrén de desarrollo que los paises ricos (y lla-
mados desarrollados), no habria recursos naturales para todos sin que se produjeran dafios
graves e irreversibles al medio ambiente. El CDB fue el primer tratado mundial de las Nacio-

4. Biopiracy means obtaining access to genetic resources without authority.

5. “Authority” refers to the ability of the source to legally provide access on specified conditions of use, and to establish condi-
tions to ensure that the source or other relevant persons involved will receive an equitable share of benefits arising from the
use of genetic resources. “Authority” is used here to define a legal condition, rather than to refer to a government entity (admi-
nistrative or judicial) that determines whether access under specified conditions is permitted or prohibited.
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nes Unidas sobre el uso sostenible, la conservacidn y la distribucion de los beneficios de la
biodiversidad, y se considera el principal foro mundial sobre cuestiones de biodiversidad.

En su articulo 1°, el documento establece que su objetivo es:

la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos
y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financia-
cion apropiada (Convengdo sobre Diversidade Bioldgica 2000: 9).

En el articulo 8°, parrafo j, el convenio también obliga a los paises firmantes a respetar, pre-
servary mantener

..los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y lo-
cales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacién mas amplia,
con la aprobacidn y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovacio-
nes y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos co-
nocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente (Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica 2000: 11-12).

Alves (2006) sefiala que “hay un vacio legal internacional en el contexto de la lucha contra la
biopirateria y, a pesar del principio legal de respeto a la soberania interna de cada pais, no
existe ninguna accion preventiva para combatir estos delitos.”

Brasil es signatario de la Ley Mundial de Patentes, desde 1995, pero esta ley no prevé el
combate a la biopirateria [...] Esta ley refuerza la propiedad sobre el material genético a
las naciones que pueden aislar el ADN, desarrollar y registrar la propiedad intelectual sin
necesidad de probar el origen del material genético. [...] La Ley de Delitos Ambientales
(Ley n°9.605/98) prevé sanciones penales y administrativas para los delitos ambientales
cometidos por personas fisicas o juridicas. Sin embargo, los beneficios de la explotacién,
especialmente cuando se trata del desarrollo biotecnoldgico, compensan las penas que
sufren estos delincuentes [...] (Alves 2006: 12).

La accidn de los “biopiratas” se ve facilitada por la ausencia de una legislacion que defina las
reglas de uso de los recursos naturales brasilefios (falta de legislacion especifica). Ignorando
la soberania territorial, la biopirateria permite que el patrimonio genético y bioldgico del pais
sea explotado por grupos nacionales e internacionales.

3. Inteligencia

La Actividad de Inteligencia se presenta como una herramienta de gestion capaz de ayudar al
proceso de toma de decisiones en el ambito ambiental, cuyo punto de interés es identificar
las formas de explotacion de los recursos naturales y su impacto en el medio ambiente y la
sociedad, identificar las oportunidades y amenazas a los mecanismos de vigilancia, inspec-
cion y control ambiental, asi como otras situaciones de influencia inmediata o potencial en
los ecosistemas brasilefios (politica ambiental, biopirateria, deforestacion y otras situaciones
que reflejan los intereses nacionales).

Es importante recordar que en el marco de la Politica Nacional de Inteligencia (PNI), estable-
cida por el Decreto N° 8.793 del 29 de junio de 2016:

©2022 | Centro Soberania e Clima
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La Actividad de Inteligencia [es] el ejercicio permanente de acciones especializadas cen-
tradas en la produccién de conocimiento, dentro y fuera del territorio nacional, con vis-
tas a asesorar a las autoridades gubernamentales, en sus respectivos niveles y dreas de
atribucion, para la planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas del
Estado (Brasil 2016).

Inteligencia significa producir conocimientos oportunos, utiles, amplios, imparciales y preci-
sos para lograr resultados exitosos para el desarrollo del Estado, y para protegerlo contra las
amenazas a la salvaguarda y seguridad de la sociedad y del Estado.

En el dmbito del medio ambiente, la Actividad de Inteligencia tiene la tarea de supervisar sis-
tematicamente la situacidn de los distintos ecosistemas brasilefios, identificando las oportu-
nidades (condiciones favorables a la preservacion y el desarrollo sostenible) y las amenazas
para el medio ambiente y para las politicas e intereses nacionales.

Las acciones de Inteligencia consisten en medidas de obtencién de datos, mediante la reco-
leccidn (accidn especializada para obtener datos disponibles, de libre acceso) y la bisqueda
(accidn especializada para obtener datos denegados, restringidos o protegidos, con el uso de
técnicas operativas - operacion de Inteligencia), cuyos objetivos, entre otros, son:

« Obtener datos para la produccién de conocimiento sobre los diversos factores que
influyen en el estado de conservacion, preservacion, degradacidn, recuperacion y uso
ambiental de dreas de los diversos ecosistemas brasilefios;

« Subvencionar las medidas de planificacion, control, recuperacidn, preservacion,
conservacion y utilizacion del medio ambiente analizado, asi como contribuir a la
definicion de las politicas ambientales;

« Identificar las acciones de biopirateria en el territorio nacional;

« Identificar la accidn deliberada de gobiernos, grupos de interés, individuos o empresas
que puedan influir en las politicas del pais en materia de biodiversidad, con el fin de
favorecer los intereses extranjeros en detrimento de los nacionales;

« Identificar la accidn deliberada destinada a obtener conocimientos o datos secretos,
relativos a la biodiversidad nacional, en beneficio de Estados, grupos de paises,
organizaciones, facciones, empresas, autoridades o particulares; y

« Permitir que el Estado tenga un mejor conocimiento del resultado de las acciones de
las instituciones en materia de medio ambiente, especialmente en relacién con los
planes, programas, proyectos, instrumentos juridicos y financieros.

El producto generado seria el Conocimiento de Inteligencia, normalmente expresado en for-
ma de Informe de Inteligencia (RELINT, en Portugués), como resultado de la aplicaciéon de una
metodologia propia, también conocida como “Ciclo de Inteligencia”, orientada a la elabora-
cién de conocimiento especializado a partir de la adquisicion de datos, debidamente proce-
sados, evaluados y analizados, para satisfacer las demandas del usuario en cualquiera de sus
niveles, y que pretende racionalizar el trabajo, sistematizar la produccién de conocimiento,
evitar el error y las acciones intuitivas.

La produccién de conocimiento esta relacionada con varias actividades. La prensa produce
informacion para que los lectores se enteren de los acontecimientos, y los centros de inves-
tigacion producen conocimientos para la sociedad en general. Sin embargo, la produccién
de conocimiento de inteligencia se distingue de estas actividades por dirigir su atencién par-
ticularmente a la identificacién de oportunidades y amenazas, veladas u ocultas, para los
intereses del Estado y la seguridad de la sociedad (Farias 2017).

En el Lenguaje de Inteligencia, el conocimiento (como producto) es la representacidn de un
hecho o una situacién, de interés para la Actividad de Inteligencia, producida por el profesio-

nal del drea.

Por lo tanto, el conocimiento de la Inteligencia no es una construccidn. Es una representa-
cién, una reproduccion del hecho o situacién (evento). La verdad de los hechos o situaciones

©2022 | Centro Soberania e Clima
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(acontecimientos) estd en si misma, en sus propias determinaciones, en la cosa misma, inde-
pendientemente de la voluntad, concepcidn y tipo de interés particulares.

La suspensidn de lo preestablecido es el camino hacia la imparcialidad, ya que permite co-
nocer mas alla de lo que existe en nuestra mente, posibilitando ir a la esfera del objeto y
conocerlo, en lo que lo determina, ya que sélo asi se pueden aprehender sus propiedades. Y
en este acto, es el elemento determinante de la relacidn y el sujeto se convierte en el deter-
minado (Patricio 2011).

Si el usuario estd interesado en conocer hechos o situaciones (eventos) que constituyan opor-
tunidades o amenazas, considerando que no se puede construir lo que ya existe, al profe-
sional de la Inteligencia sélo le queda representarlo, incluso cuando se trata de proyectar
un desdoblamiento. Asi, no hay descubrimientos ni construcciones en el conocimiento de la
Inteligencia, sino fendmenos de la realidad por representacién, utilizando recursos metodo-
l6gicos racionales guiados por la doctrina de la Inteligencia (Patricio 2011).

Esta similitud entre las actividades que trabajan con los datos para transformarlos en cono-
cimiento fue destacada por Lee S. Strickland, profesor del College of Library and Information
Science Studies de la Universidad de Maryland/Estados Unidos, miembro del Servicio Supe-
rior de Inteligencia desde 1986 y responsable del desarrollo de politicas de informacion y
seguridad dentro de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), cuando afirmé

La inteligencia presenta una gran similitud con otros dmbitos que trabajan con la in-
formacién, como los medios de comunicacién y los centros de investigacion de las co-
munidades académicas. La inteligencia es quizas la principal actividad basada en la in-
formacion y el conocimiento, pero todas comparten las mismas actividades primarias
(Strickland 2002: 19, traduccién libre del autor)®.

Diego Navarro Bonilla, de la Universidad Carlos Il de Madrid, en su trabajo titulado “El Ciclo
de Inteligencia y sus Limites” (p.3), sefiala que la actividad de Inteligencia esta represen-
tada por “las fases del llamado ‘Ciclo de Inteligencia’, conducente a la obtencidn, integra-
cidn, analisis y diseminacion de productos de conocimiento especializado para asumir los
requerimientos propios de la defensa y la seguridad de un pais.”. Para él, aunque todas las
actividades mencionadas recurren al método cientifico tradicional, la diferencia estaria en
la naturaleza del trabajo de la Actividad de Inteligencia, centrada en la defensa y seguridad
del Estado.

SegUn Farias (2017), los procedimientos de recogida, tratamiento, analisis y evaluacion de
datos en la Actividad de Inteligencia pueden entenderse como un proceso tipico de gestion
del conocimiento. Por ello, es correcto afirmar que la finalidad de la Actividad de Inteli-
gencia es crear un sistema eficaz de produccion de conocimiento para asesorar al Estado
en la definicidén de su estrategia y en la adopcidon de medidas de intervencién, utilizando
procedimientos e instrumentos de gestidon del conocimiento destinados a identificar las
oportunidades para la consecucion de las politicas e intereses nacionales y las amenazas
para la salvaguarda y seguridad de la sociedad y del Estado. Por lo tanto, esta es la diferen-
cia de la actividad de una agencia de Inteligencia en relacion con las demas agencias de la
administracion del Estado, donde la gestion del conocimiento es un mero elemento auxiliar
de su accién principal.

El dato es sélo la materia prima de la Actividad de Inteligencia. El conocimiento, sin embargo,
no es la suma de datos obtenidos de diversas fuentes, sino el producto del procesamiento,
evaluacion y analisis de los datos por parte del profesional de la Inteligencia, para descubrir
y comprender hechos y situaciones (cosas y eventos) y anticiparse a los posibles y probables
desarrollos, para proporcionar un conocimiento que permita al Estado tomar decisiones ade-
cuadas y reducir los riesgos inherentes a cualquier accién (Farias 2017).

6. Simply stated, intelligence bears a very strong resemblance to other information-based businesses such as a major news
organization or research centers in the academic community. Intelligence is perhaps the ultimate information or knowled-
ge-based business, but all share the same primary activities.
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“Por lo tanto, la

Actividad de Inteligencia
es una herramienta
extremadamente valiosa
en el asesoramiento sobre
cuestiones ambientales,
principalmente por su
proposito de anticipar la
ocurrencia de eventos,
en el proceso de
asesoramiento de la toma
de decisiones, favorables
o no a los intereses
nacionales y la defensa
de la biodiversidad
brasilena.”

Otro aspecto a destacar en relacion con la Actividad de Inteligencia, en la funcién de asesora-
miento en la toma de decisiones, como se ha destacado anteriormente, es lo que la distingue
de otros servicios de asesoramiento gubernamental, es decir, su asesoramiento se centra en
la identificacion de oportunidades y amenazas, veladas o disimuladas, para los intereses del
Estado y la seguridad de la sociedad. Por lo tanto, actuara en la identificacion de oportuni-
dades y amenazas, buscando anticipar eventos de influencia inmediata o potencial sobre la
biodiversidad brasilefia y otros aspectos relacionados con el medio ambiente.

Es evidente que el trabajo del profesional de la Inteligencia debe guiarse por los principios de
la Actividad, cuya observancia es fundamental para su utilizacién por parte de la autoridad
de decision, en los distintos niveles gubernamentales. Asi, sin priorizar ninguno de los princi-
pios, destacamos los de Imparcialidad, Interaccion y Utilidad, sélo para mostrar la relevancia
que tienen para la planificacion, organizacion y ejecucion de las acciones de Inteligencia.

El principio de Imparcialidad consiste en protegerse de las ideas preconcebidas y de otros
factores que puedan distorsionar los resultados del trabajo. El supuesto basico de la Ac-
tividad de la Inteligencia es que la verdad de los hechos o situaciones esta en los propios
acontecimientos, en sus determinaciones, en la cosa misma, independientemente de la
voluntad particular, de la concepcién y de cualquier interés. Por lo tanto, el producto de
Inteligencia debe ser exento y expresar la realidad de los hechos, con ausencia de cualquier
sesgo subjetivo.

El principio de Interaccién implica establecer y profundizar en relaciones de cooperacion que
permitan optimizar los esfuerzos para alcanzar los objetivos. La Actividad de Inteligencia pre-
supone el intercambio de datos y conocimientos, con el fin de facilitar la actuacién del Estado
en diversas areas y lograr, con esfuerzos conjuntos, el éxito en el trabajo realizado. En este
sentido, el trabajo en el ambito de la inteligencia medioambiental debe implicar a todos los
organismos responsables de las cuestiones medioambientales para conseguir que el conoci-
miento producido sea completo.

El principio de Utilidad consiste en la aplicabilidad del trabajo desarrollado para la toma
de decisiones. Producir conocimientos oportunos, amplios, imparciales, precisos y acordes
con los demas principios no es suficiente para dar credibilidad y eficacia a las acciones del
organismo productor. Afiadir utilidad, sobre todo cuando es atestiguada por el usuario, éste
en la condicién de decisor, es esencial para el éxito de las acciones de Inteligencia en el
mundo actual.

Existen innumerables discusiones académicas sobre el tema; todas, sin excepcién, con re-
sultados favorables al desarrollo de acciones en el sentido de estimular la produccién de co-
nocimiento Util al proceso de toma de decisiones. En las Gltimas décadas, la oportunidad, la
amplitud y la imparcialidad han sido muy demandadas. Los nuevos acontecimientos en el
mundo provocaron “otra mirada” a la Inteligencia mundial, con analisis criticos de la calidad,
eficienciay eficacia de los conocimientos producidos.

Son muchas las propuestas de los estudiosos de la Actividad de Inteligencia en el sentido de
fortalecer las relaciones entre el productory el usuario. Consideran que la calidad y la utilidad
de la Inteligencia dependen en gran medida de la comprensidn por parte del productor de las
necesidades de los clientes/usuarios, asi como de la apreciacién por parte de estos ultimos
de las ventajas y limitaciones de las capacidades de la Actividad de Inteligencia. Para lograr
este entendimiento mutuo, abogan por el establecimiento de una relacién mas estrecha en-
tre los sujetos (productor y usuario) de la actividad, utilizando una variedad de enfoques, in-
cluyendo el intercambio personal y un sistema de evaluacion de la utilidad del conocimiento
producido, es decir, la validacién de la produccién de Inteligencia.

Por lo tanto, la Actividad de Inteligencia es una herramienta extremadamente valiosa en el
asesoramiento sobre cuestiones ambientales, principalmente por su propdsito de anticipar
la ocurrencia de eventos, en el proceso de asesoramiento de la toma de decisiones, favora-
bles o no a los intereses nacionales y la defensa de la biodiversidad brasilefia.
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La Politica Nacional de Inteligencia enumera once amenazas que tienen la capacidad poten-
cial de poner en peligro la integridad de la sociedad y del Estado y la seguridad nacional de
Brasil. Lo son:

« Espionaje

+ Sabotaje

« Interferencias Externas

« Acciones contrarias a la Soberania Nacional

« Ciberataques

« Terrorismo

« Actividades ilegales relacionadas con productos de doble uso y tecnologias sensibles

« Armas de Destruccién Masiva

+ Crimen Organizado

« Corrupcién

« Acciones contrarias al Estado de Derecho Democratico

También enumera cinco oportunidades con potencial para elevar el nivel de competitividad y
ayudar a promovery defender los intereses del Estado y de la sociedad brasilefia:

« Insercion del pais en la escena internacional

« Cooperacion internacional

« Desarrollo cientifico y tecnolégico

« Ciberinteligencia

« Consolidacion de la red logistica y de las infraestructuras de interés nacional

También enumera los cinco objetivos de la Inteligencia Nacional:
« El seguimiento y la evaluacion de las coyunturas internas y externas, con el fin de
asesorar el proceso nacional de toma de decisiones y la acciéon gubernamental;

« Identificacidn de hechos o situaciones que puedan suponer amenazas, riesgos u
oportunidades;

« Neutralizacidn de acciones de inteligencia adversas;

« Proteccién de zonas e instalaciones, sistemas, tecnologias y conocimientos sensibles,
asi como de los poseedores de dichos conocimientos;

« Busqueda de la concienciacién de la sociedad para la mejora permanente de la
actividad de Inteligencia.

La Estrategia Nacional de Inteligencia (ENINT), aprobada por el Decreto del 15 de diciembre
de 2017, al describir el entorno estratégico en el que se inserta Brasil, sefiala

La necesidad de conciliar la preservacion del medio ambiente con el desarrollo soste-
nible y la explotacion racional de los recursos naturales serdn pautas constantes en los
préximos afios. En este contexto, el pais debe estar consciente y preparado para cuestio-
nes como la deforestacion ilegal, la presion sobre los biomas y la bisqueda de fuentes
eficientes de energia (Brasil 2017).

Las cuestiones relacionadas con el medio ambiente también impregnan los 33 objetivos es-
tratégicos enumerados en la Enint, especialmente los siguientes:

« Crear protocolos conjuntos para la proteccién de conocimientos sensibles;

« Mejorar el proceso de gestion de riesgos;

« Fomentar una cultura de proteccion del conocimiento en la sociedad;

« Aumentar la interaccion de SISBIN con otros sistemas de inteligencia en temas de
interés;
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“Una mirada atenta
permitira percibir

que los temas de la
biodiversidad, la
biopirateria, asi como
el cambio climatico,

el medio ambiente

y la proteccion de

la Amazonia estan
presentes en todos
ellos, directa o
indirectamente. Temas
imprescindibles en
cualquier debate sobre
Inteligencia, Defensay
Soberania Nacional.”

« Establecer temas prioritarios para la produccidn de conocimientos sobre las siguientes
amenazas: corrupcion, delincuencia organizada, actividades ilicitas transnacionales y
terrorismo;

« Mejorar los medios para compartir informacion sobre las siguientes amenazas:
corrupcidn, delincuencia organizada, actividades ilicitas transnacionales y terrorismo;

« Crear protocolos especificos para la actuacién integrada de la SISBIN en relacién con
las siguientes amenazas: corrupcién, delincuencia organizada, actividades ilicitas
transnacionales y terrorismo.

Una mirada atenta permitira percibir que los temas de la biodiversidad, la biopirateria, asi
como el cambio climatico, el medio ambiente y la proteccion de la Amazonia estan presentes
en todos ellos, directa o indirectamente. Temas imprescindibles en cualquier debate sobre
Inteligencia, Defensa y Soberania Nacional.

4. La amenaza medioambiental

Las cuestiones medioambientales han sido objeto de interés por parte de la Inteligencia a
escala mundial al menos desde principios de los afios ochenta, sobre todo en lo que respecta
a los riesgos de fendmenos meteoroldgicos extremos, las repercusiones en la produccion de
alimentos y la disponibilidad de recursos hidricos, la subida del nivel del mar y los cambios
drésticos en el Artico, incluido el acceso a los recursos energéticos.

En 1987, por ejemplo, la Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América
(EE.UU.) establecia que, ademas de las derivadas de la Guerra Fria, el pais debia considerar
como amenazas la explosion demografica mundial y los problemas relacionados con la ali-
mentacion, elaguay la pobreza, entre muchos otros. La preocupacion proviene de la posibili-
dad de que la degradacidn inducida por el clima contribuya a la inestabilidad y la violencia en
todo el mundo, desencadenando crisis econémicas, desplazamientos fisicos y migraciones
masivas (The White House 1987).

En 1990, las comunidades cientifica y de inteligencia de EEUU crearon el programa The Mea-
surements of Earth Data for Environmental Analysis (MEDEA), que permitié desclasificar valio-
sos datos de satélites, obtenidos desde los afios 1960, y ponerlos a disposicion de los estudios
medioambientales (Baker y Zall 2020).

En Africa, donde se encuentran algunos de los paises mas vulnerables, la sequia ha despla-
zado a millones de personas y ha contribuido a la violencia comunitaria, como en Nigeria,
Camerun, Chad y Niger. La continua inestabilidad de la regi6n crea problemas de seguridad
comunes a los estados fallidos y a las economias vacilantes que crean un terreno fértil para
los vacios de poder que llenan los grupos extremistas.

Los analisis de los servicios de inteligencia estadounidenses sefialan que el derretimiento del
hielo marino ha provocado la aparicion de un nuevo escenario de competencia de grandes
potencias con China, Rusia y otros paises que compiten por el control de las rutas maritimas
y los recursos naturales en los Polos Norte y Sur.

En el Artico, por ejemplo, la disminucién de las zonas heladas permite el acceso a recursos
muy valiosos, incluido el petréleo. Ademas, ha permitido la apertura de nuevas rutas mari-
timas con el potencial de reorientar el comercio mundial y permitir la conectividad de alta
velocidad a Internet entre Europa y Asia. Todo esto, obviamente, atrae el interés de los prin-
cipales actores de la escena mundial, que invierten capital politico y financiero en la region.

En la Antartida esta en vigor un embargo, definido por el Protocolo de Madrid de 1991, pro-
mulgado por el Decreto N° 2.742 de 1998, que impide la explotacion de los recursos naturales
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“La Amazonia siempre
ocupa un lugar
destacado en la agenda
cuando el tema es

el medio ambiente,

la biodiversidad o el
cambio climatico. No son
raras las declaraciones
de los lideres mundiales
sobre la importancia

de los bosques para

el futuro del planeta,
incluso algunas que
merecen nuestra
preocupacion.”

“También es necesario
proteger adecuadamente
la informacion de las
investigaciones realizadas
por las universidades

e institutos de
investigacion brasilenos
y el conocimiento
tradicional de los pueblos
del bosque, que ha sido
objeto de robo durante
decenas de afios, con un
dafio incalculable para la
sociedad brasilefia.”
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hasta 2048. Aun asi, decenas de naciones estan interesadas en la zona, y treinta de ellas tie-
nen bases de investigacion en la regién, entre ellas Brasil (Brasil 1998c).

Muchos creen que, en el futuro, la Gnica fuente de recursos naturales estara en el continente,
por lo que todas las naciones que estan en condiciones de dejar su huella alli lo hacen, antici-
pandose a una posible nueva discusion del veto a la explotacion de los recursos, que incluyen
gas natural, petréleo y oro, en enormes reservas virgenes en un territorio de unos 14 millones
de km?, casi el doble de Brasil.

Cabe destacar que el Tratado Antartico de 1959, promulgado por el Decreto N° 75963 del 11
de julio de 1975, asegura el uso de su territorio sélo para fines pacificos, quedando prohibida
cualquier medida de caracter militar, como el establecimiento de bases y fortificaciones, la rea-
lizacién de maniobras militares y la experimentacion con cualquier tipo de armas (Brasil 1975).

La Amazonia siempre ocupa un lugar destacado en la agenda cuando el tema es el medio
ambiente, la biodiversidad o el cambio climatico. No son raras las declaraciones de los lideres
mundiales sobre la importancia de los bosques para el futuro del planeta, incluso algunas
que merecen nuestra preocupacion. Por lo tanto, corresponde a la Inteligencia Nacional pro-
ducir andlisis capaces de proporcionar al gobierno brasilefio la mejor informacion para que la
toma de decisiones sobre estos temas sea lo mejor posible, especialmente en lo que respecta
a la Defensay la Soberania Nacional.

Los delincuentes nacionales e internacionales operan alli de forma organizada, causando un
gran dafio a la sociedad brasilefia. La tala, la mineria y la deforestacion ilegal, el narcotrafico
y la biopirateria s6lo pueden combatirse adecuadamente mediante la accién integrada de los
organismos publicos a todos los niveles, con informacién precisa y frecuente, capaz de dirigir
y potenciar su accion.

5. Consideraciones finales

Para hacer frente a esta situacion, es necesario que las agencias del Sistema Brasilefio de
Inteligencia (SISBIN)’, establecido por la Ley n® 9.883, de 7 de diciembre de 1999, y regulado
por Decreto n° 4.376, de 13 de septiembre de 2002, actien en sinergia y compartan conoci-
mientos, dada la magnitud del trabajo a realizar en una de las regiones mas complejas del
pais. No hay posibilidad de que la accidn aislada de cualquier entidad, publica o privada,
pueda cubrir todo el espectro de informacién necesaria para que las autoridades tomen las
decisiones mas adecuadas para el desarrollo sostenible de esta gigantesca parte del territorio
brasilefio. Entre los organismos que lo componen estan el Ministerio del Medio Ambiente, el
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables - IBAMA y el
Instituto Chico Mendes de Conservacién de la Biodiversidad - ICMBio.

También es necesario proteger adecuadamente la informacién de las investigaciones realiza-
das por las universidades e institutos de investigacion brasilefios y el conocimiento tradicio-
nal de los pueblos del bosque, que ha sido objeto de robo durante decenas de afios, con un
dafio incalculable para la sociedad brasilefia.

Para ello, es urgente e indispensable reunir a la inteligencia, a la academia y a las entidades
que realizan un trabajo serio para el desarrollo de la regidn, con el fin de buscar datos e infor-
macién confiables que puedan servir de base para los analisis que se ofreceran al gobierno.

Esto puede hacerse mediante contactos regulares entre los miembros de Inteligencia y los
cientificos e investigadores, la celebracion de seminarios, talleres y debates, promovidos por el

7. El Sistema Brasilefio de Inteligencia esta compuesto por 48 agencias federales, bajo la coordinacion del Gabinete de Segu-
ridad Institucional - GSI, seg(in el Decreto 4.376/2002.
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gobierno federal, asi como invitaciones a universidades y centros de investigacion para que par-
ticipen en los trabajos desarrollados por Inteligencia, como el Centro Nacional de Inteligencia.

La sociedad brasilefia tiene mucho que ganar con la proximidad entre la Inteligencia y las
Universidades e Institutos de Investigacion que trabajan con temas relacionados con el me-
dio ambiente. La proteccion de los conocimientos sensibles, incluidos los tradicionales, y la
contrainteligencia son instrumentos importantes que pueden ayudar a evitar la sangria de
recursos y tesoros nacionales, que se viene produciendo desde hace décadas. Estos han sido
robados sistematicamente y llevados al extranjero, donde generan beneficios multimillona-
rios que no benefician ni a Brasil ni a las poblaciones amazdnicas.

Del mismo modo, la informacidn procedente de esta cooperacién puede ayudar a combatir la
delincuencia organizaday la corrupcidn, que erosionan los cimientos de la sociedad y causan
un enorme dafio al pais.

Por lo tanto, es necesario cambiar la forma de entender lo que es la Inteligencia, para que
podamos percibirla como una herramienta de gestidn eficaz, capaz de actuar de forma trans-
versal a las politicas pUblicas sobre el clima, la biodiversidad, la seguridad publica, la defensa
y la soberania, ofreciendo un conocimiento util, objetivo, imparcial, fiable y oportuno, que
pueda subvencionar la toma de decisiones de las autoridades gubernamentales. [
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