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Mudancas climaticas,
soberania e seguranca
alimentar e nutricional
no Brasil

— Maureen Santos:

Resumo

Os impactos das mudancas climaticas na seguranga alimentar e nutricional tém sido uma
preocupacdo crescente no Brasil e no mundo. Isso porque vivemos um momento no qual as
condigBes presentes de vulnerabilidade das populagbes e paises ja estdo extremas. Com o
avanco das mudancas climaticas esse quadro se agudizard, trazendo ainda mais complica-
¢Oes para a garantia da seguranca alimentar e nutricional. O artigo trata dos conceitos es-
senciais para a compreensao da relagdo entre soberania e seguranca alimentar e nutricional
e mudancas climdticas, desenvolvendo os mesmos a partir de um olhar sobre o tratamento
do tema agricultura no regime internacional de mudangas climaticas e os impactos do tema
no Brasil. Além de tecer reflexdes sobre como avangar na garantia da seguranca e soberania
alimentar e nutricional no Brasil num contexto de mudangas climaticas com enfoque na agri-
cultura familiar e Povos e Comunidades Tradicionais.

Abstract

The impacts of climate change on food and nutrition security have been increasing in Brazil and
worldwide. This is already present at a time when conditions are extreme in populations and
countries. With the implications of climate change, this complex situation will get worse, brin-
ging even more complications to guarantee food and nutrition security. The article deals with the
essential concepts for understanding the relationship between food and nutrition sovereignty e
security and climate change, developing them from a look at the treatment of agriculture in the
international climate change regime and the impacts of the subject in Brazil. In addition to reflec-
ting on how to advance in ensuring food and nutrition security and sovereignty in Brazil in a con-
text of climate change with a focus on family farming and Traditional Peoples and Communities.

PALAVRAS-CHAVE
Soberania e seguranca alimentar e nutricional; mudancas climaticas; adaptagdo; agricultura
e clima.

1.Maureen Santos é cientista politica e ecologista, professora do Instituto de RelacGes Internacionais da PUC-Rio, coordena-
dora da Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center e coordenadora do Grupo Nacional de Assessoria da FASE - Soli-
dariedade e Educagdo.
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1. Introducao

Os impactos das mudancas climaticas na seguranga alimentar e nutricional tém sido uma
preocupacdo crescente no Brasil e no mundo. Isso porque vivemos um momento no qual as
condigBes presentes de vulnerabilidade das populagbes e paises ja estdo extremas. Com o
avanco das mudancas climaticas esse quadro se agudizard, trazendo ainda mais complica-
¢Oes para a garantia da segurancga alimentar e nutricional.

No Brasil, nota-se, por um lado, crescimento exponencial da fome e da pobreza durante a
pandemia da Covid-19, com dados alarmantes que apontam que mais da metade da popula-
¢ao vive atualmente em situacdo de inseguranca alimentar?, e 33,1 milhdes de pessoas pas-
sam fome (REDE PENSSAN, 2022). Os dados divulgados também apontam que a fome no pais
tem cor e género, sendo as mulheres negras as mais atingidas. Por outro lado, revela-se uma
crise socioambiental sem precedentes, provocada pela expansao do complexo agroindustrial
exportador em detrimento da producdo de alimentos, do desmatamento desenfreado e do
recuo de politicas publicas e legisla¢do voltadas a protecdo ambiental e ao direito humano
a alimentacdo.

Esse contexto, juntamente com o aumento da frequéncia e da intensidade de fenome-
nos climaticos extremos em diversas regides do pais?, traz alerta sobre a necessidade de
enfrentar as crises climatica e alimentar do presente, para termos a garantia do aces-
so a seguranga alimentar e nutricional no futuro. Nesse sentido, o presente artigo tem
por objetivo trazer elementos para contribuicao no debate sobre garantia da seguranga
alimentar e nutricional no Brasil em um contexto de mudanca do clima e de injusticas
climaticas, como forma de combate as desigualdades na distribui¢do, na regularidade e
no acesso a alimentos.

0 artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, serdo abordados conceitos essenciais para
a compreensdo da relagdo entre seguranca alimentar e nutricional e mudangas climaticas.
Na segunda parte, serdo apresentados dados sobre o tratamento do tema agricultura em re-
lagdo ao regime internacional de mudangas climaticas e os impactos da mudanca do clima
para a seguranca alimentar e nutricional. Por fim, a terceira parte analisa o tema a partir da
perspectiva nacional, trazendo elementos de reflexdo e propostas para avancgar na garantia
da seguranca e soberania alimentar e nutricional no Brasil.

2.Dados publicados no Il Inquérito de Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (Il VIGISAN) apontam que
mais de 125 milhdes de pessoas vivem com algum grau de inseguranca alimentar - leve, moderado e grave -, sendo o Gltimo
a fome caracterizada pela privagdo do consumo de alimentos.

3.Somente no ano de 2022, eventos climaticos extremos geraram consequéncias graves e vitimas em diversos estados brasi-
leiros como Rio de Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais, Bahia e Sdo Paulo, levantando a urgéncia de inclusdo de politicas de
prevencdo e adaptagdo na agenda publica.

©2022 | Centro Soberania e Clima
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2. Compreendendo as distintas dimensoes
do tema e conceitos associados

A declaragdo final da Conferéncia Mundial da Alimentacdo, de 1996, organizada pela Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), cunhou a defini¢do de
seguranca alimentar que aponta que “a seguranca alimentar existe quando todas as pessoas,
em todos os momentos, tém acesso fisico e econémico a alimentos suficientes, seguros e
nutritivos que atendam as suas necessidades e preferéncias alimentares para uma vida ativa
e saudavel” (FAO, 1996). Em 2009, a FAO aprovou a inclusdo da dimens&o nutricional ao con-
ceito de seguranca alimentar (FAO, 2009).

A definigdo abriga quatro pilares que apontam que a seguranca alimentar e nutricional s6
¢ atingida plenamente se garantidos disponibilidade, acesso, uso e estabilidade. Por dispo-
nibilidade entende-se o suprimento determinado pela producdo, estoque, abastecimento e
comércio. O acesso ¢ influenciado por elementos como prego, renda e mercados. O uso é
relacionado a capacidade fisica que o corpo humano tem de absorver os variados nutrientes
dos alimentos, ou seja, diz respeito as préticas e culturas alimentares, a diversidade de dietas
e a forma de preparagdo dos alimentos. E por fim, a estabilidade, no sentido da regularidade
no fornecimento dos alimentos, se refere ao tempo e a forma como eventos externos (crise
davolatilidade de precos, por exemplo) e extremos (como crises politicas, conflitos armados,
mudangas climaticas) podem ter impacto na sustentabilidade do consumo dos alimentos
(HLPE, 2012; ALPINO et al., 2022).

No Brasil, o conceito inclui essas dimensdes e foi adotado na Il Conferéncia Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (SAN), em 2004, e reafirmado no artigo 3° da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (N° 11.346/2006), que diz que:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem compro-
meter o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultu-
ral, econdmica e socialmente sustentaveis.

A SAN funciona como uma politica publica, ou seja, parte da compreensdo de que as pessoas
tém o direito a alimentagdo, e o Estado tem o dever de prover os recursos necessarios para
que isso seja garantido (CALDART et al., 2012, p. 715). Quando a defini¢do foi cunhada em
1996, apesar do reconhecimento indicar certo avango, movimentos sociais de varias partes
do mundo reunidos na La Via Campesina Internacional propuseram outro conceito. Ao ques-
tionar que a definicdo da FAO recaia somente na garantia da produtividade e disponibilidade,
se limitando mais aos interesses das corporagdes da cadeia global agroindustrial que aos
direitos e interesses dos camponeses e da populagdo, os movimentos sociais elaboraram o
conceito de soberania alimentar, como forma de garantir a producdo de alimentos e o acesso
atodos os povos, por meio de um:

Conjunto de politicas publicas e sociais que deve ser adotado por todas as nagdes, (...)
a fim de se garantir que sejam produzidos os alimentos necessarios a sobrevivéncia da
populagdo de cada local. Esse conceito revela uma politica mais ampla do que a segu-
ranca alimentar, pois parte do principio de que, para ser soberano e protagonista do seu
préprio destino, o povo deve ter condi¢Bes, recursos e apoio necessarios para produzir
seus préprios alimentos (CALDART et al., 2012, p. 715).

A partir de entdo, o Relatdrio do International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and

Technology for Development (IAASTD), um processo consultivo colaborativo global organizado
pelo Banco Mundial, FAO, entre outros organismos do Sistema ONU, reconhece o conceito de

©2022 | Centro Soberania e Clima
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soberania alimentar e o define como “o direito das pessoas e dos Estados soberanos de deter-
minar democraticamente suas préprias politicas de agricultura e alimentagdo” (IAASTD, 2008)*.

0 diagndstico promovido pelo conceito de soberania alimentar corrobora a perspectiva de
que afome e a inseguranca alimentar e nutricional no mundo tém estreita relagdo com as pra-
ticas insustentaveis do complexo agroindustrial global — que por meio de suas grandes cor-
poragoes e do sistema financeiro controlam de ponta a ponta todos os elos da cadeia agroali-
mentar (GRAIN, 2009; HLPE, 2012; DE SCHUTTER, 2010; SANTOS; GLASS, 2018; SANTOS, 2021).

Ao trazer para o centro do debate essas praticas insustentaveis, a soberania alimentar, em
contraponto, fundamenta sua perspectiva como alternativa eficaz de producdo de alimentos
e combate a fome mobilizado pelos recursos naturais disponiveis e implementado pelas “agri-
culturas locais em suas multiplas vocages (sociais, ambientais e culturais)” e destinado a mer-
cados regionais (MARQUES, 2010, p. 81). Nesse sentido, vem se configurando como definigado
mais abrangente e que possibilita melhor didlogo com a transformagéo socioecoldgica neces-
saria para o enfrentamento das mudangas climaticas, assim como com o direito humano a ali-
mentacao adequada (DHAA), previsto em tratativas internacionais e dispositivos da legislagdo
brasileira, tendo sido incorporado no Artigo 6° e em outros principios da Constituicdo Federal.

No Brasil e no mundo, o conceito vem sendo adotado no tocante as propostas de agdes e
politicas publicas, em estudos académicos e pela sociedade civil organizada e suas redes
nacionais e internacionais que atuam na pesquisa e formulag3o de politicas piblicas sobre
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) (PACHECO, 2021; LEAO; MALUF, 2012).

Por fim, como o tema tratado no artigo exige uma abordagem multiescalar e sistémica, outro
conceito que vem sendo utilizado mundialmente é o de sistemas alimentares. Nesse artigo
vamos utilizar a definicdo desenvolvida pelo professor Renato Maluf em ensaio que desenvol-
ve a partir da perspectiva multiescalar,

(...) no qual sistemas alimentares constituem conjuntos complexos conformados pelos
fluxos de interdependéncia entre seus componentes cuja evolugdo envolve complemen-
taridades, conflitos e contradi¢des, portanto, requerendo mecanismos publicos e priva-
dos de coordenagdo entre os componentes dos respectivos sistemas que tém funciona-
mento ndo harmdnico e cuja evolugdo é aberta a vérias possibilidades (MALUF, 2021).

Essa nogdo serd importante na terceira parte deste artigo ao conectar a abordagem via SSAN
com as mudangas climaticas. Esta Ultima, como fenémeno natural e global, exige abordagem
sistémica e multiescalar, dada sua complexidade.

Assim, no tocante ao conceito de mudanca do clima, o Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) define em seu quarto relatério que “refere-se
a qualquer mudanca no clima ocorrida ao longo do tempo, devido a variabilidade natural
ou decorrente da atividade humana” (IPCC, 2007). No sexto relatério, publicado em 2021, o
Painel é mais categdrico ao afirmar que os aumentos nas concentra¢des de Gases de Efeito
Estufa (GEE) desde 1750 sdo, inequivocamente, causados pelas atividades humanas (IPCC,
2022). A Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC, na sigla
em inglés), assinada em 1992 durante a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), define como mudancas climaticas “uma mudanga de clima
que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicado
da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis” (THE UNITED, 1992).

E consenso entre a extrema maioria de cientistas de todo o mundo de que o clima na Terra
vem mudando como consequéncia da agdo humana®. A caracterizacdo de eventos extremos
ao longo de 2022, como as ondas de calor que atingiram a Europa e o Canada, as secas in-

4. Tradugdo livre da autora.

5.Estudo publicado no Environmental Research Letters (2021), concluiu que mais de 99% dos 88.125 relatérios e artigos cienti-
ficos do periodo de 2012-2020 analisados concordavam que as mudangas climéticas séo causadas pelos humanos.

©2022 | Centro Soberania e Clima
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tensas que China e Europa vém atravessando a ponto de ressurgir no fundo de rios e lagoas
resquicios de civiliza¢des e objetos arqueoldgicos, inundagdes sem precedentes como as que
ocorreram nas Filipinas e no Paquistdo, apontam para a gravidade do problema (O GLOBO,
2022; EXAME, 2022; DW, 2022).

Essa gravidade se incrementa ao somar-se as vulnerabilidades pré-existentes. Os moldes no
qual se configuram o desenvolvimento capitalista e a base féssil na qual o sistema se man-
tém, por si sé geram uma série de crises socioambientais que se acumulam junto a fend-
menos como o das mudancas climéaticas. E relevante ressaltar que este estudo entende por
vulnerabilidade um individuo ou comunidade em situacdo de inseguranca, sem defesa e
exposto a riscos, estresses e choques externos, com dificuldade de reagir a situagdo e sem
meios para lidar com as perdas (CHAMBERS, 1997; CONWAY, 2006). A FAO e o Department For
International Development (DFID) aplicam esse conceito a seguranca alimentar e nutricional,
no sentido em que compreendem a vulnerabilidade® como a “probabilidade de um declinio
agudo no acesso aos alimentos ou niveis de consumo abaixo das necessidades minimas de
sobrevivéncia”. Autores como Neil Adger e Benyong Wei apontam a relagdo entre vulnerabi-
lidade e seguranca alimentar e nutricional com um estado “de suscetibilidade a danos cau-
sados pela exposicdo a estresse associado a mudancas ambientais e sociais e a auséncia de
capacidade de adaptagdo” (MONTEIRO et al., 2022, p. 4).

Ao utilizar a nogdo de vulnerabilidade, o artigo propde conectar o enfrentamento dos riscos
associados as mudangas climaticas as melhorias da qualidade de vida da populagdo em ge-
ral, especialmente pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade. Isso significa que as
politicas publicas precisam avangar ndo sé na prevencdo (outro conceito relevante) e adap-
tacdo, mas a partir de bases que superem os problemas pré-existentes, ao mesmo tempo em
que preparam as cidades, campos e florestas para um futuro menos desigual e mais digno.

As discussdes sobre vulnerabilidade, seus efeitos e a relagdo com as mudangas climaticas e
a soberania e seguranca alimentar e nutricional, apontam como premissa que, ainda que o
debate climatico tenha um carater técnico, as dimensdes politicas, sociais e éticas sdo fun-
damentais para a compreensdo dos aspectos relacionados a perspectivas de direitos, por um
lado, e da formagdo de novos tipos de desigualdade, por outro. E nesse sentido, a opgao feita
pelo presente estudo de explorar essas dimensdes encontra no conceito de justica climatica
chave de leitura essencial. A justica climatica é vista na Ecologia Politica como um desdo-
bramento do conceito de justica ambiental, por meio da percepc¢do de que os impactos das
mudangas climdticas, apesar de atingirem todo o planeta, atingem paises e grupos sociais de
forma distinta e em intensidades diferentes. E que os menos responsaveis pelas mudangas
climaticas serdo os potencialmente mais atingidos.

Portanto, a justica climatica reafirma o direito ao acesso justo e equitativo a politicas de en-
frentamento as mudancas climaticas, a informagao e participagdo social, assim como a ga-
rantia de que nenhum grupo social suporte uma parcela desproporcional dos impactos gera-
dos pelas mudancas do clima, nem o peso das decisdes geradas em nome do enfrentamento
da crise climatica. Alguns autores como Wolfgang Sachs, Karen O’Brien e Robin Leichenko
enquadram as mudancas climaticas como uma questdo social e utilizam a expressédo “vul-
nerabilidade socioambiental” para abarcar interpretacdo similar que considera elementos
dessas perspectivas (PEITER, 2011).

Desta forma, a dimens&o da justica climatica esta diretamente ligada a urgéncia de atender as
demandas especificas desses grupos sociais e fortalecer politicas de prevencdo e adaptacéo
as mudangas climaticas, pois esse fendémeno leva a consequéncias diretas e indiretas para
quem ja se encontra em situagdo de vulnerabilidade socioambiental. Na pratica, isso diz res-
peito, por exemplo, a questdes ligadas a salde publica, com o incremento de novas doencas
e mesmo ressurgimento de doencas ja erradicadas, o aumento de doencas respiratdrias e
transmissiveis, assim como impactos na soberania e na seguranca alimentar e nutricional.

6.As situacBes pré-existentes trazem a nogdo de dupla exposicdo (double exposure) que aponta que certas populacdes ja
estdo expostas a circunstancias socioeconémicas desfavoraveis e mais aptas a serem impactadas por eventos naturais extre-
mos, sendo, potencialmente, mais vulnerdveis a mudanca do clima. (PEITER, 2011, p. 61).

©2022 | Centro Soberania e Clima
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Assim, a justica climdtica tem bastante importancia para o debate de adaptagdo, ainda que
0s principais centros de pesquisa que alimentam os formuladores de decisdes nao apontem
essa conexdo de forma tdo visivel e se limitem ao uso do conceito de vulnerabilidade. Como
¢ o caso do IPCC, que define adapta¢do como a capacidade de reagdo as consequéncias de
eventos climaticos e ndo climaticos, por meio de ajustes as mudancas ocorridas de forma a
diminuir os impactos e aproveitar os beneficios. De acordo com o Painel, “ampla gama de op-
¢Bes de adaptagdo estdo disponiveis, mas uma adaptagdo mais extensiva do que os esforgos
atuais sdo necessarios para reduzir a vulnerabilidade as mudancgas climaticas” (IPCC, 2007).

0 Sexto Relatdrio de Avaliagdo do IPCC, divulgado em margo de 2022, como contribuigdo do
Grupo de Trabalho II, aponta cendario muito preocupante ao analisar os riscos das mudangas
climaticas em um futuro muito préximo e porque é necessario comegar imediatamente poli-
ticas de adaptagdo e de mitigagdo. O Ministério do Meio Ambiente do Brasil adota os concei-
tos utilizados pelo IPCC e compreende a mitigacdo como a redugdo das emissoes de gases de
efeito estufa para evitar ou reduzir a incidéncia da mudanca do clima, enquanto a adaptagao
é necessaria independentemente do quanto conseguimos mitigar, pois as emissdes histori-
cas ja alteraram o clima de maneira que a temperatura média global da Terra ja esta aumen-
tando (MMA, 2016). Esse ponto sera desenvolvido na terceira parte do artigo.

A compreensdo dos conceitos acima trabalhados aponta que lidar com os impactos das mu-
dancas climaticas na soberania e segurancga alimentar e nutricional tém no seu dmago a re-
lagdo com a questdo do desenvolvimento, uma referéncia que deveria ser 6bvia, mas no é.
Ao tratar as conexdes destes impactos com as escolhas politicas e econdmicas em privilegiar
alguns setores em detrimento de outros, reforcam praticas insustentaveis como do complexo
agroalimentar global, um dos principais responsaveis pela mudanca do clima.

Repensar o modelo de desenvolvimento atual frente as urgéncias que a conjuntura nos im-
pde pressupde tratar de politicas publicas, de atores econémicos, sujeitos politicos a serem
envolvidos e direcionamento do investimento publico. Qualquer politica de desenvolvimento
que busque enfrentar os desafios do presente e do futuro precisa garantir a SSAN e estruturar
o enfrentamento das mudancgas climaticas em outras bases, tendo a justica climatica como
eixo. Isso implica garantir o direito a participacéo social na construgdo das politicas publicas,
estimular a produgéo de alimentos saudaveis e diversificados, como a partir da agroecologia,
de forma que a agricultura conviva com a protecdo socioambiental.

N&o restam duvidas que as mudangas climaticas sdo um dos principais e mais complexos de-
safios ambientais de nossa época. Todavia, é importante compreender que os desafios das
mudangas climéticas ultrapassam a questdo climatica propriamente dita, sendo necessario
pensar a partir de uma perspectiva ambiental mais ampla e incluir seus reflexos nos temas
econdmicos, sociais, culturais e politicos. Essa relacdo implica que nossas opgdes de desen-
volvimento, de politicas publicas, atores econdmicos, sujeitos politicos a serem envolvidos, de
direcionamento do investimento pUblico devem considerar a superagdo das desigualdades,
da degradagdo ambiental e desmatamento, das injusticas climaticas e inseguranca alimentar.

3. Impactos das mudancas climaticas na agricultura,
soberania e seguranca alimentar e nutricional

Analisar os impactos das mudancas climaticas na soberania e seguranca alimentar e nutricio-
nal (SSAN) exige compreensdo maior sobre a evolugdo do tema agricultura nas negociagdes
internacionais do regime de clima e como o debate vem sendo feito ao mesmo tempo por
especialistas em mudancas do clima e especialistas em agricultura e sistemas alimentares.

7.0 IPCC é dividido em trés Grupos de Trabalho e uma Forga Tarefa permanente sobre Inventarios Nacionais de Gases de
Efeito Estufa para a produgdo dos relatérios que séo divulgados pelo Painel, sendo que dependendo da demanda, podem
organizar forgas tarefas temporérias. O Grupo de Trabalho Il (WG 1) se refere aos impactos das mudangas climaticas, vulnera-
bilidade e adaptagdo. Para mais informacdo, ver: www.ipcc.ch
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0 tema agricultura entrou timido nas negocia¢des de mudancas do clima. Entretanto, suas
primeiras mencdes ja datam da prépria criagdo do regime climatico. No texto que aprovou a
criagdo da UNFCCC, em 1992, a garantia de producdo de alimentos é mencionada no objetivo
principal da convencgdo, e o Artigo 4.1(c) cita a agricultura como um dos setores relevantes
para reducao de emissdes de GEE (THE UNITED, 1992). O tema retorna a ser mencionado no
Protocolo de Kyoto, no Artigo 3.4, como uma ag¢do opcional de redugdo de emissdes (UN-
FCCC, 1998). Na Conferéncia das Partes 13, em 2007, no Plano de Ag¢do de Bali ha mengdo a
necessidade de implementacdo do artigo 4.1(c) da Convencao (THE UNITED, 2007).

Nos anos seguintes, o tema foi ganhando sustentacao nas negociagcdes, com demandas para
o Secretariado da Convencgao preparar documentos técnicos e promover oficinas sobre opor-
tunidades para mitigacdo no setor de agricultura. Por parte dos paises do Sul Global havia
demanda para que esse tema entrasse nas negocia¢des de adaptagdo, pois sdo paises que
tém em sua grande maioria a economia baseada no setor agricola e havia preocupagdo com
abordagens que levassem a mais protecionismo no comércio internacional. Nesse momento,
ainda ndo havia mencdo explicita a seguranca alimentar.

0 Acordo de Paris, aprovado na COP 21 em 2015, abre essa possibilidade em seu predmbulo
ao reconhecer “a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranca alimentar e erradicar
a fome, bem como as vulnerabilidades particulares dos sistemas de producdo de alimentos
aos impactos negativos da mudanca do clima” (MCTIC, 2015). Na sequéncia do novo acordo
climatico, na COP 23, realizada em Bonn em 2017, foi aprovada a decisdo 4/CP.23 que estabe-
lece o Trabalho Conjunto de Koronivia sobre Agricultura (Koronivia joint work on agriculture,
em inglés), envolvendo os dois érgdos subsididrios da UNFCCC, ou seja, o Orgdo Subsidiario
Técnico-Cientifico (SBSTA) e o Orgdo Subsidiario de Implementacdo (SBI). Para isso, seriam
realizadas oficinas e conversas informais para abordar o tema, levando em consideracdo as
vulnerabilidades da agricultura as mudancas do clima e abordando a seguranca alimentar.

A decisdo da COP 23 identificou seis elementos que serviram como eixos para o Trabalho Con-
junto de Koronivia, sdo esses: (a) Modalidades de implementacao sobre questdes relacionadas
a agricultura e outros tépicos futuros que possam surgir deste trabalho; (b) Métodos e aborda-
gens para avaliar a adaptagdo, co-beneficios da adaptacdo e resiliéncia; (c) Melhor carbono do
solo, satide do solo e fertilidade do solo sob pastagens e terras agricolas, bem como sistemas
integrados, incluindo gestdo da dgua; (d) Melhor uso de nutrientes e gestdo de estrume para sis-
temas agricolas sustentaveis e resilientes; (e) Melhores sistemas de gestdo de gado; (f) Dimen-
sGes socioecondmicas e de seguranca alimentar das mudangas climaticas no setor agricola.

Na COP 26, realizada em Glasgow em 2021, o Trabalho Conjunto de Koronivia finalizou seu
trabalho e produziu um documento final. Para a COP 27, que sera realizada em novembro de
2022, em Sharm el-Sheikh, no Egito, a recomendacdo ao SBSTA e SBI é de que as Partes conti-
nuem negociando as consideragdes relativas a agricultura e aprovem o rascunho de decisdo
para ser adotado ao final da conferéncia.

Para dialogar com o histérico do tratamento do tema no regime climatico, ainda que os pri-
meiros estudos sobre impactos das mudancas climaticas na seguranca alimentar e nutricio-
nal datem do inicio dos anos 1990 (ALPINO et al, 2022), somente a partir da metade da pri-
meira década dos anos 2000, que se intensificaram andlises mais periddicas e robustas por
parte de especialistas em questdes alimentares sobre a relagdo entre agricultura, mudancgas
climaticas e seguranca alimentar e nutricional. No caso da FAO, uma variedade de estudos
vem sendo produzida desde entdo, correlacionando esses aspectos com narrativas como do
crescimento populacional e aumento da demanda por alimentos. Importante destacar que
em 2009, a FAO criou o Painel de Especialistas de Alto Nivel sobre Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (HLPE, na sigla em inglés), ligado ao Conselho de Segurancga Alimentar (CFS, em sua
sigla em inglés), que aos moldes do que propde o IPCC, busca produzir analises baseadas em
evidéncias cientificas e recomendacdes para tomadores de decisdes.

Em 2012, o HLPE produziu um relatdrio sobre o tema no qual revisa avalia¢des e iniciativas con-

duzidas pela FAO sobre os efeitos das mudancas climaticas na seguranca alimentar e nutricional,
com foco nas regides e populagdes mais vulneraveis e na interface entre as mudangas clima-
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ticas e a produtividade agricola, incluindo os desafios e oportunidades de adaptagdo e politi-
cas e a¢Bes de mitigacdo para seguranca alimentar e nutricional. Este relatdrio trouxe algumas
reflexGes importantes para o campo de estudos sobre o tema, como a abordagem dicotomica
para diferenciar sistemas agricolas que contrastem a agricultura de grande escala com a de
pequena escala (HLPE, 2012, p. 31), denominada na Lei brasileira n® 11.326/2006 por agricul-
tura familiar. Isso porque a garantia da SSAN esta mais relacionada a segunda, cujos dados
em muitos paises no mundo apontam que é o setor que produz a maioria dos alimentos
consumidos nacionalmente em pequenas propriedades, em sua maioria com policultivos,
enquanto a primeira esta conectada a produgdo de grdos em larga escala, por meio de mo-
nocultivos em grandes extensoes de terra, grande concentragdo nas etapas de produgdo da
cadeia e direcionados a exportag3o.

0 rascunho de decisdo que estard em negociacdo na COP 27 destaca essa diferenciacdo em
dois paragrafos de seu predmbulo:

Reconhecendo que os crescentes eventos climaticos extremos expuseram milhdes de
pessoas, especialmente pequenos agricultores, familias de baixa renda e povos indige-
nas em paises em desenvolvimento, a inseguranca alimentar e hidrica aguda e que, de
acordo com a Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo, mais de
800 milhdes de pessoas nos paises em desenvolvimento passam fome todos os anos,
situacdo que se agravara como consequéncia das mudancas climaticas,

Destacando que os agricultores, incluindo pequenos proprietarios e pastores, sdo os
administradores da terra e muitas vezes inclinados a gestdo sustentavel da terra, e re-
conhecendo que as vulnerabilidades as mudangas climaticas representam um desafio
no cumprimento deste importante papel e que as respostas politicas na agricultura tém
mais probabilidade de sucesso se forem construidas sobre o conceito de agricultores
como agentes-chave de mudancga, (...) (THE UNITED, 2022).

Os impactos das mudangas climaticas na SSAN demandam consideragdes sobre a agricul-
tura como um dos setores com importante contribuicdo de emissdes de GEE. Agricultura,
floresta e uso da terra (AFOLU, sigla em inglés) geram 18,4% do total das emissGes globais
de efeito estufa (RITCHIE et al., 2020). As emissdes geradas por todas as etapas da cadeia
agroindustrial global demonstram a insustentabilidade do modelo promovido por esta. Es-
tudos apontam o alto grau de concentragdo em praticamente todas as etapas, que vdo da
producdo de insumos a produgdo em si, armazenamento, processamento e distribuigdo,
com a dominac&o do sistema agroalimentar por um pequeno nimero de corporacdes trans-
nacionais (SANTOS; GLASS, 2018).

0 modo de producéo da cadeia agroindustrial global como um todo ndo é sé insustentavel do
ponto de vista das emissoes. Ao priorizar o uso de variedades de alto rendimento em mono-
cultivos e largas extensdes de terra, utilizam grandes quantidades de pesticidas, fertilizantes
e dgua em sua produgdo, com impactos graves para o solo e para a biodiversidade.

No Brasil, a agroindustria esta no eixo central das emissdes brasileiras de GEE. Dados produzidos
pelo Observatério do Clima (ver grafico 1 abaixo), apontam emissdes de gases de efeito estufa
separadas entre a produgdo agropecudria e as mudangas do uso da terra e florestas. No entanto,
as mudangas no uso da terra — ou seja, desmatamento e degradacao do solo, em especial - tém
grande participacdo do setor agricola, a partir do impacto da pecuéria e da expans3o da produ-
¢do agricola. Se juntarmos os dois setores, podemos aferir que em torno de 75% das emissdes
dos GEE no Brasil se referem a mudangas no uso do solo (desmatamento) e agropecudria.
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Grafico 1. Emissdes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2020 (GtCO2e)

Figura 1. Emissdes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2020 (G‘tcoge]
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Nesse sentido, o tratamento do tema no regime de clima também do ponto de vista da redu-
¢do de emissdes é fundamental, pois hd urgéncia em estabelecer agdo climatica estratégica no
setor de agricultura se quisermos evitar impactos irreversiveis na SSAN. S3o necessarias con-
siderac@es sobre os impactos das mudancas climaticas na agricultura em geral, pelo aumento
de temperatura, altera¢des no regime de chuvas, elevagdo do nivel do mar e eventos extremos.
Esse cenario aponta para a perda de produtividade com reducdo da produgdo, perda de terras
agricultaveis, alteracdo do calendario agricola, aumento de pragas e doengas; e para a quebra
de safras, deslocamento de culturas entre regides, aumento do prego de alimentos, ampliagado
na mudanca do uso da terra com a conversao de florestas e expansdo para terras tradicionais,
e a geragdo de conflitos fundiarios (MACHADO FILHO et al., 2016; HLPE, 2012).

No diagrama abaixo sobre impactos das mudangas climaticas na segurancga alimentar é pos-
sivel conceber esse cenario de forma mais detalhada:

Diagrama 1. Principaisimpactos das mudangas climaticas na Seguranga Alimentar e Nutricional

Crescimento da intensidad

Aumento na concentragio de
CO? e gases de efeito estufa

Mudanga no padrao
de chuvas

Aumento da gravidade
das secas e inundagoes

de eventos extremos

Redugdo da érea de terras
agricolas.

Efeitos negativos na
composicdo dos alimentos
(satide da plantag&o).

Redugdo da disponibilidade de
4gua para consumo e uso na
producdo e para a pecudria.

Redugdo no rendimento da
plantacdo.

Erosdo do solo.

Redugdo na produtividade
da plantac@o.

Incéndios florestais e
desmatamento.

Aumento na degradagdo
de terras agricolas e
desertificagdo.

Impactos na pecudria.

Redugdo da drea de plantag@o.

Incapacidade em cultivar
plantagGes.

Impactos no estoque
pesqueiro.

Redugdo da disponibilidade e

alteragdo na qualidade da 4gua.

Reducdo de plantagdo
(quantidade e
produtividade).

Redugdo da disponibilidade
e alteragdo na qualidade
da dgua.

Efeitos no abastecimento.

Inseguranga alimentar e
nutricional

(Acesso, disponibilidade, uso e regularidade)

Fonte: Adaptado e traduzido de Reiten, Almone e Masipa (ALPINO et al., 2022, p. 279).
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Os efeitos das mudancas climaticas sdo fatais para a garantia da SSAN. A grande vulnerabi-
lidade dos sistemas alimentares e a situagcdo de desigualdade e pobreza no mundo apon-
tam que o enfrentamento das crises climatica e alimentar do presente, a sustentabilidade
produtiva e a distribuicdo e o acesso a alimentacdo adequada, na quantidade, qualidade
e tempo necessarios, sdo também elementos centrais e precisam ser considerados na for-
mulagdo de politicas publicas e de diretrizes para que os distintos setores da sociedade,
em especial o setor privado, possam ter consciéncia e responsabilidade sobre o seu papel
na mudanga necessaria.

Populagbes mais pobres se tornam mais vulneraveis quando expostas a novos cenarios de
risco, agravando ainda mais a pobreza, a desigualdade social e a inseguranca alimentar. Isso
foi comprovado em diversos estudos que vém sendo elaborados para avaliar os impactos da
pandemia da Covid-19, como o estudo da rede PENSSAN, mencionado na introducao deste
artigo. Os mais pobres tém, em geral, menos recursos para enfrentamento das crises, menos
acesso aos servicos de saude e pouca representatividade nos espacos de formulacdo e de-
cisGes politicas. Assim, ha grande preocupagdo que surjam situa¢des de injustica climatica
pelo fato de que as regides mais pobres sdo as mais atingidas pelos eventos extremos. Cabe
destacar que, dentro desse grupo social, as que sofrem discriminagdo em razdo de sexo, ida-
de, raca, classe e orientagdo sexual, sdo as mais severamente atingidas (ALPINO et al., 2022).

Seria importante que a negociagao de agricultura no regime climatico possa trazer luz a essas
questdes e avancar em uma compreensdo mais ampla a partir da justica climatica, e menos
aberta as pressdes dos setores econémicos da cadeia agroindustrial. Para o Brasil, esse deba-
te é de fundamental interesse, exatamente porque o pais é considerado um dos dez hotspots
para mudancas climaticas no mundo e

(...) € onde a inseguranca alimentar, assim como a pobreza, é considerada um proble-
ma de salde publica, especialmente pela desigualdade e inadequagdo de condi¢Bes de
acesso e distribuicdo de alimentos para a populagdo. O atual sistema alimentar global
impulsiona a maus tipos de nutrigdo (desnutricdo, deficiéncias, sobrepeso e obesidade)
por meio de maiores emissdes de gases de efeito estufa, desmatamento e degradagado do
solo, perda de biodiversidade, uso massivo de pesticidas, e todos esses contribuem para
mudancas no clima e no meio ambiente (ALPINO et al., 2022, p. 282).

No caso da agricultura familiar esses impactos sdo ainda mais fortes, como podemos ver no
box 1 abaixo, no qual é elaborada revisdo de literatura sobre mudanga do clima e impac-
tos na agricultura familiar no Norte e Nordeste do Brasil, proveniente de estudo publicado
pelo Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG), apoiado pelo
Programa das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento (PNUD) e pelo Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Box 1. Consideracdes gerais sobre o impacto de eventos extremos e da variabilidade do
clima na agricultura familiar

Revisao de literatura

« Noventa e cinco por cento das perdas no setor agricola brasileiro ocorreram em razdo
de inundagdes ou secas (ASSAD et al., 2008). Projeta-se que tais eventos ocorram com
mais frequéncia.

« Considerando a magnitude relativa da variabilidade das precipitagdes em trés escalas
temporais-interanual, decenal e no longo prazo (100 anos), “a propor¢do da variagéo
total explicada pela variabilidade do curto-prazo é trés vezes maior do que a variabi-
lidade no longo prazo (mudanga do clima), e duas vezes maior do que a variabilidade
decenal” (BAETHGEN, 2010).

« Atendéncia geral indica redu¢do das chuvas ao longo do tempo para as regides Norte
e Nordeste (INPE, 2015).
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« As principais perdas no ambiente rural projetadas pela Embrapa indicam a perda de
terras agricultdveis como principal fator.

« As regiGes semiaridas do Nordeste ficardo mais secas, enquanto a parte leste da Ama-
zOnia brasileira se tornard um bioma mais parecido a savana.

« Para a agricultura, a tendéncia de seca pode levar a resultados negativos no ambito da
seguranca alimentar, fator que acarretara em preocupagdes para os agricultores fami-
liares. Um exemplo que reflete essa preocupacéo é a projegdo de que a mandioca pode
desaparecer das regides semiaridas do Nordeste. Projeta-se que a produc¢do de milho
também seja severamente impactada no Agreste do Nordeste (ASSAD et al., 2008).

« Algumas culturas de sementes adaptadas ao clima tropical poderdo migrar para o Sul
do Brasil ou regides mais altas para compensar o aumento na temperatura (ASSAD et
al., 2008). Essa migracdo pode resultar na concorréncia entre as areas, bem como na
migragdo do trabalho rural para regides mais favoraveis.

« Outros fatores esperados no ambito do estresse criado nos sistemas agricolas sdo a
redugdo da fluidez das aguas e no potencial de irrigagdo, aumento da incidéncia de
pestes e doencas, mudancas nos biomas e diminuicdo na biodiversidade de animais e
plantas (BANCO MUNDIAL, 2013).

Consideracoes da literatura

« Os esfor¢os de adaptagdo aos impactos da mudanca do clima também seriam mais
bem estruturados, a partir do aumento da resiliéncia a variabilidade do clima.

» Os tomadores de decisdo deveriam considerar o investimento em culturas mais resi-
lientes a climas secos.

« Estratégias futuras de desenvolvimento rural, incluindo pequenos agricultores, devem
levar em consideragdo as mudancas na terra no momento de decisdo do investimento
nas culturas.

Fonte: MACHADO FILHO, Haroldo et al. Mudanga do clima e os impactos na agricultura familiar no Norte e Nordeste do Brasil,
2010. p.17.

Com uma situagdo ja de retrocesso em politicas publicas especificas para a agricultura fa-
miliar, em especial nos ultimos cinco anos, com o teto de gastos e com as escolhas de poli-
tica econdmica e social do atual governo, o setor fica mais fragil aos efeitos das mudancas
climaticas. A Gltima parte deste artigo sera dedicada a aprofundar essa perspectiva a partir
do cenario brasileiro, tecendo elementos sobre como avancar na garantia da soberania e da
seguranca alimentar no Brasil no contexto de mudanca do clima.

4. Elementos para reflexdo sobre como avancar na
garantia da soberania e seguranca alimentar e
nutricional no Brasil num contexto de mudancas
climaticas, com enfoque na agricultura familiar e
em Povos e Comunidades Tradicionais

0 enfrentamento das crises climatica e alimentar do presente, a sustentabilidade produtiva,
o direito dos agricultores e a autonomia dos Estados em determinar suas politicas agrico-
las e de garantia de distribuigdo e acesso a alimentagdo adequada e saudavel, na quantida-
de, qualidade e tempo necessarios, nos embasam para as reflexdes a seguir.
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0 Brasil vive um atual contexto politico e econdmico de crise com reducdo de politicas de com-
bate a fome e a pobreza, cortes orcamentarios, mudangas de dispositivos legais e desregula-
¢do em politicas voltadas a agricultura familiar. A pandemia da Covid-19 agravou o quadro ge-
ral. Dados do relatério Inseguranca Alimentar e Covid-19 no Brasil, produzidos pelo Il Inquérito
de Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (I VIGISAN) apontam que:

Em termos populacionais, sdo 125,2 milhdes de pessoas residentes em domicilios com
IA [inseguranca alimentar] e mais de 33 milhdes em situagdo de fome (IA grave). A desi-
gualdade de acesso aos alimentos se manifesta com maior forca em domicilios rurais,
18,6% dos quais enfrentando a fome em seu cotidiano. Em termos geograficos, 25,7%
das familias em IA grave residem na regido Norte; 21,0%, no Nordeste. A I1A esta também
diretamente relacionada a outras condi¢des de desigualdade. A fome esta presente em
43,0% das familias com renda per capita de até 1/4 do saldrio minimo, e atinge mais as
familias que tém mulheres como responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de referén-
cia (chefe) se denomina de cor preta ou parda (REDE PENSSAN, 2022).

Esses dados foram acompanhados de um diagndstico também grave da coexisténcia entre
a inseguranca alimentar e a inseguranga hidrica, onde indicam que 42% das familias em si-
tuagdo de inseguranca hidrica® estdo também numa situa¢do de fome. Além disso, chama
aten¢do a maioria estar em domicilios rurais e na regido Norte do Brasil. Com a situa¢do do
agravamento da crise climatica e dos impactos que gera em relacdo ao estresse hidrico, secas
mais prolongadas, por exemplo, apontam o tamanho do desafio e da necessidade de reorien-
tagdo das a¢des do Estado.

Nesse sentido, os impactos previstos das mudancas climaticas na populagdo rural, em es-
pecial, na agricultura familiar e em Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), sdo preocu-
pantes. Por ser um setor com alta vulnerabilidade socioambiental, devido as suas condi¢Bes
estruturais, perduram os problemas de acesso a terra (questdo fundidria e agraria), aos meios
de producdo, ao financiamento e ao crédito, a assisténcia técnica e a extensdo rural, a saude
e a educagdo.

E isso tem reflexos diretos na SSAN, ja que a agricultura familiar é chave para a produgdo de
alimentos para o consumo interno no pais. O Censo Agropecuario do IBGE de 2006 destacou a
fundamental participagdo da agricultura familiar em 70% da produgdo de alimentos basicos
no pais. Uma década depois, o Censo Agro do IBGE apontou que 77% dos estabelecimentos
agropecuarios sdo da agricultura familiar. Além disso, ela é base econémica de 90% dos pe-
quenos municipios brasileiros (que possuem até 20 mil habitantes), emprega 67% da forga
de trabalho no campo e responde por 80% da produg¢do de mandioca, 42% da produgdo de
feijdo e 48% da produgdo de café e banana (IBGE, 2017).

O setor carece de pesquisas que relacionem a agricultura familiar e os PCTs com as mudangas
climaticas e a SSAN. Grande parte da literatura relacionada a agricultura e mudangas climati-
cas e de recomendagBes em matéria de politicas relacionam-se somente a cadeia agroindus-
trial com enfoque na produtividade das commodities agricolas. Existe limitada elaboragéo
e financiamento a pesquisas sobre aspectos que ndo se resumem a isso. O mesmo ocorre
no que diz respeito as politicas plblicas de combate as mudancas climaticas no Brasil. Isso
aponta a necessidade de se investir em estudos de caso e metodologias de pesquisa mul-
tidisciplinares e interinstitucionais, que combinem o didlogo de saberes entre academia e
conhecimentos tradicionais.

Ao mesmo tempo, a agricultura familiar e os PCTs ndo devem ser pensados somente pela
chave da vulnerabilidade socioambiental e das injusticas climaticas, mas também da miti-
gacdo e dos beneficios econémicos, sociais, culturais e ambientais que o setor gera para a
sociedade. Isso quer dizer que precisam ser objeto de politicas pUblicas para além do com-
bate e erradicagdo da pobreza, que possam estar conectadas as especificidades da producéo

8.0 estudo usou a Escala de Experiéncia Domiciliar de Inseguranca Hidrica (EDIH), num contingente expressivo da populagao
brasileira, como aponta a metodologia geral do Il VIGESAN, abrangendo todos os 27 estados brasileiros e 5 macrorregides
(rural e urbana), com entrevistas presenciais em uma amostragem de 12.745 domicilios entre novembro de 2021 e abril de
2022 (REDE PENSSAN, 2022).
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CULTIVANDO O FUTURO
Politicas publicas que avangaram na
incorporagdo de principios da agroecologia

° Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA).

Lei 10.831/2003, que institucionaliza o sistema
de produgéo orgénica com o reconhecimento de
formas participativas e menos burocratizadas de
certificagdo.
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familiar e camponesa, do abastecimento nacional, assim como por sua contribuicdo como
sujeitos portadores de conhecimento tradicional, de praticas adaptativas e resilientes que
precisam ser fortalecidas e disseminadas.

As chamadas politicas soberanas de abastecimento alimentar incluiriam ag¢des e instrumen-
tos promotores de uma ampliagdo do acesso a alimentos adequados e sauddveis provenien-
tes de formas de producdo sustentavel, diversa e com inclusdo social, consonante com a
adaptacdo as mudangas climdticas. No Brasil, o professor Renato Maluf vem trabalhando a
nogao de sistemas alimentares descentralizados (SAD), como um desdobramento da abor-
dagem dos sistemas alimentares com vistas a incluir a questdo dos territdrios e locais e suas
multiplas dindmicas, que vao desde as formas de produzir, distribuir e consumir os alimentos
(MALUF, 2021), captando e valorizando suas especificidades e riquezas em matéria de biodi-
versidade e prote¢do ambiental e climatica, sendo, portanto, multifuncional.

0 reconhecimento internacional da importancia da agricultura familiar e sua multifuncio-
nalidade teve desdobramentos recentes relevantes, tal como a aprovagdo em 2018, pela 73°
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, da Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito dos
Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, que além de reconhecer o
conceito de soberania alimentar, destacou:

Reconhecendo também as contribuicSes passadas, presentes e futuras dos camponeses
e outras pessoas que trabalham em areas rurais em todas as regides do mundo ao desen-
volvimento e a conservacgdo e melhoria da biodiversidade, que constituem a base da pro-
ducgdo alimentar e agricola em todo o mundo. Sua contribui¢do para garantir o direito a
alimentacdo adequada e a seguranca alimentar, que sdo fundamentais para alcancgar os
objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente, incluindo a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (AGNU, 2018).

Em 2019, a ONU langou a Década da Agricultura Familiar, com o objetivo de fortalecer a agri-
cultura familiar por meio de politicas piblicas que destaquem sua multifuncionalidade. Isso
aponta que a importancia da agricultura familiar ndo se resume a produgdo de alimentos,
mas também a geragdo de empregos e renda e a protecdo da sociobiodiversidade e dos ecos-
sistemas, devido a seus sistemas diversificados que garantem a SSAN. Com isso, é um setor
fundamental para reduzir os riscos do aquecimento global.

0 Brasil, nos Gltimos anos, vem andando na contram3o desse reconhecimento internacional,
com o retrocesso em legislagdes especificas para o setor e no corte de politicas pUblicas e orga-
mentos essenciais. O pais, durante mais de uma década, foi referéncia em politicas publicas onde
a ténica dessa compreensdo se exemplificava na pratica por meio de multiplas iniciativas, que
avancavam também para referenciar outros modelos de desenvolvimento ao reconhecer a agro-
ecologia como dimens&o pratica, cientifica e inovadora, como podemos ver na figura 1 abaixo.

Figura 1. Politicas publicas que avangaram na incorporacéo de principios da agroecologia

° Programa Nacional de Desenvolvimento

o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE). Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT).

° Programa Ecoforte de apoio as redes de

o Politica Nacional de Assisténcia Técnica (PNATER). agroecologia e produgéo organica.

Politica Nacional de Agroecologia e Producdo
Organica (PNAPO), que contou, na sua elaboragao,
com a participagéo das redes de agroecologia,
organizages ligadas a agricultura orgénica e
movimentos sociais.

Politicas de Convivéncia com o Semiarido, com
destaque para o Programa Um Milh&o de Cisternas °
(P1MC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas

(P1+2).

Fonte: SANTOS, Maureen; GLASS, Verena (org), 2018. Atlas do Agronegdcio. p.52.

No entanto, historicamente, sempre faltou conexdo mais precisa entre a Politica Nacional
de Mudanca do Clima (PNMC) e as politicas apontadas na figura 1, além de abertura para
uma participacdo de formuladores de politicas do campo da SSAN na governanga climatica
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nacional comandada pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento
Verde (CIMV)°.

A sinergia, retomada e fortalecimento dessas politicas sdo essenciais para se construir resili-
éncia socioambiental de agroecossistemas que poderdo enfrentar as causas das vulnerabili-
dades socioambientais, por um lado, e a0 mesmo tempo fortalecer a producgdo e a distribui-
¢do de alimentos sauddveis para garantia da SSAN.

0 Brasil possui um Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), incluido em sua Contribuicdo Nacio-
nalmente Determinada (NDC)* e depositado no Acordo de Paris. No entanto, esse Plano, ain-
da que em seu inicio tenha tido abertura no MMA para participagdo social em sua construggo,
ndo avangou, e acabou sendo aprovado como um corta e cola de politicas, sem nenhuma
diregdo de objetivo estratégico onde se queria chegar em curto, médio e longo prazo. Sendo
assim, é necessario reformular o PNA a partir de novos objetivos e em consonancia com a
garantia da SSAN e da justica climdtica, por meio do suporte e valorizagdo da agricultura fa-
miliar e PCTs nas politicas de implementacdo das NDCs.

Frente aos desafios em curso, ndo podemos correr o risco de buscar saidas que ndo vao tocar no
debate do desenvolvimento e manter nosso padrao atual de produgdo, distribui¢do e consumo,
onde a concentragdo € a marca principal da cadeia global agroindustrial, da qual o Brasil é parte
fundamental. Essa cadeia tem impulsionado a crise climatica atual, a redugdo da biodiversida-
de eimpactos graves na produc¢ao dos alimentos. A sustentabilidade na agricultura depende da
diversificagdo e resiliéncia dos sistemas alimentares descentralizados para fortalecer a adap-
tagdo as mudangas do clima e fazer com que a justica climatica possa chegar aos agricultores
familiares, PCTs e a maior parte da populagdo que sofre ou sofrera os impactos. Nesse ponto,
a agroecologia tem muito a contribuir, pois articula a producdo de alimentos saudaveis, com a
inclusdo social, a prote¢do da sociobiodiversidade e a conservagao ambiental. a

Referéncias

ALPINO, Thais de Moura et al. The impacts of climate change on Food and Nutritional
Security: a literature review. Revista Ciéncia & Satide Coletiva. Rio de Janeiro: Fiocruz. p.273-
286, 2022.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACGES UNIDAS (AGNU). A/73/589/Add.2 Resolugdo 73/165.
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas
que Trabalham em Areas Rurais, 2018. Disponivel em https://daccess-ods.un.org/
tmp/7586773.63395691.html Acesso em 03/10/2022.

CALDART, Roseli Salete et al. Soberania Alimentar. In Dicionario da Educagdo do Campo. Rio
de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio, Expressdo Popular,
2012.

CHAMBERS, Robert. Whose Reality Counts? Putting the Last First. Londres: Intermediate
Technology Development Group, 1997.

CONWAY, Declan. Adaptation to climate change in Africa: Challenges and opportunities
identified from Ethiopia. In Global Environmental Change. Reino Unido: Elsevier, 2010.

9.Antigo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM).

10.As ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (NDCs) s&o as metas voluntérias apresentadas pelos paises no dmbito dos
compromissos do Acordo de Paris, e devem ser revisadas de cinco em cinco anos de forma progressiva.


https://daccess-ods.un.org/tmp/7586773.63395691.html
https://daccess-ods.un.org/tmp/7586773.63395691.html

18 | Didlogos Soberania & Clima V1.N° 8. 2022.

Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378010000725
Acesso em 12/09/2022.

DE SCHUTTER, Olivier. Special Rapporteur on the right to food. Report to the Human Rights
Council (A/ HRC/16/49) on agroecology and the right to food. Nova York: Nagdes Unidas, 2010.
Disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/16/49 Acesso em: 12/09/2022.

DW. Inundagbes matam quase mil pessoas no Paquistédo. 2022. Disponivel em: https://
www.dw.com/pt-br/inunda%C3%A7%C3%B5es-matam-quase-mil-pessoas-no-
paquist%C3%A30/a-62951508 Acesso em: 29/09/2022.

EXAME. Seca de rios na Europa revela navios naufragados, reliquias e bombas da 2° Guerra,
2022. Disponivel em: https://exame.com/mundo/seca-de-rios-na-europa-revela -navios-

naufragados-reliquias-e-bombas-da-2a-guerra/ Acesso em: 24/09/2022.

FAO. World Food Summit Plan of Action, 1996. Disponivel em https://archive.globalpolicy.org/

social-and-economic-policy/world-hunger/general-analysis-on-hunger/46178.html Acesso
em: 07/08/2022.

_____.Declaration of the World Summit on Food Security. Rome, 2009. Disponivel em

http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/Summit/Docs/Final_Declaration/WSFS09_
Declaratio n.pdf. Acesso em: 07/08/2022.

GRAIN. The international food system and the climate crisis. Outubro, 2009. Disponivel em:
https://grain.org/en/article/734-the-international-food-system-and-the-climate-crisis
Acesso em: 07/08/2022.

HLPE. Food security and climate change. A report by the High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition of the Committee on World Food Security. Rome, 2012. Disponivel em
https://www.fao.org/3/a-me421e.pdf Acesso em: 10/08/2022.

IBGE. Censo Agro 2017. Disponivel em https://censoagro2017.ibge.gov.br/ 2012-agencia-de-
noticias/noticias/25786-em-11-anos-agricultura-familiar-perde-9-5-dos-estabelecimentos-
e-2-2-milhoes-de-postos-de-trabalho.html Acesso em: 26/09/2022.

IAASTD. Agriculture at a Crossroads: The Synthesis Report. Science And Technology.
Washington, DC, USA: International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and
Technology for Development, 2008. Disponivel em: https://www.unep.org/resources /report/
agriculture-crossroads-synthesis-report Acesso em 20/08/2022.

IPCC. Synthesis Report. Contribution of Working Groups | and Il and Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. SOLOMON, S. et al.
(ed.). Geneva, Switzerland: IPCC. 104p, 2007. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/
ar4/syr/ Acesso em 20/08/2022.

_____ . Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022: impacts, adaptation and
vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge,
UK and New York, NY, USA, pp. 3-33, 2022. DOI:10.1017/9781009325844.001 Disponivel
em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/ Acesso em:
20/08/2022.

LEAO, Marilia Mendonca; MALUF, Renato. A construcdo social de um sistema pdblico de
seguranga alimentar e nutricional: a experiéncia brasileira. Brasilia (DF): Abrandh/Oxfam,
2012. Disponivel em: https://raisco.files.wordpress.com/2015/02/ a-construc3a7c3a3o-
social-de-um-sistema-adrandh.pdf Acesso em: 12/09/2022.

Lei N° 11.346/2006. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/
2006/lei/l11346.htm Acesso em: 03/10/2022.

©2022 | Centro Soberania e Clima


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378010000725
https://undocs.org/A/HRC/16/49
https://www.dw.com/pt-br/inunda%C3%A7%C3%B5es-matam-quase-mil-pessoas-no-paquist%C3%A3o/a-62951508
https://www.dw.com/pt-br/inunda%C3%A7%C3%B5es-matam-quase-mil-pessoas-no-paquist%C3%A3o/a-62951508
https://www.dw.com/pt-br/inunda%C3%A7%C3%B5es-matam-quase-mil-pessoas-no-paquist%C3%A3o/a-62951508
https://exame.com/mundo/seca-de-rios-na-europa-revela
https://archive.globalpolicy.org/social-and-economic-policy/world-hunger/general-analysis-on-hunger/46178.html
https://archive.globalpolicy.org/social-and-economic-policy/world-hunger/general-analysis-on-hunger/46178.html
http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/Summit/Docs/Final_Declaration/WSFS09_Declaratio
http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/Summit/Docs/Final_Declaration/WSFS09_Declaratio
https://grain.org/en/article/734-the-international-food-system-and-the-climate-crisis
https://www.fao.org/3/a-me421e.pdf
https://censoagro2017.ibge.gov.br/
https://www.unep.org/resources
https://www.ipcc.ch/report/ar4/syr/
https://www.ipcc.ch/report/ar4/syr/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://raisco.files.wordpress.com/2015/02/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/

19 | Didlogos Soberania & Clima V1.N° 8. 2022.

LYNAS, Mark et al. Environment Research Letter vol.16, n.11, 8p, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac2966 Acesso em: 12/09/2022.

MACHADO FILHO, Haroldo et al. Mudanga do clima e os impactos na agricultura familiar no
Norte e Nordeste do Brasil. Brasilia: Centro Internacional de Politicas para o Crescimento
Inclusivo, Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento, 2016. Disponivel em:
https://ipcig.org/sites/default/files/pub/pt-br/WP141PT_Mudanca_do_clima_e_os_
impactos_na_agricultura_familiar.pdf Acesso em 02/10/2022.

MALUF, Renato. Decentralized food systems and eating in localities: a multi-scale approach.
Revista de Economia e Sociologia Rural, 59(4), e238782, 2021. https://doi.org/10.1590/1806-
9479.2021.238782 Acesso em: 20/09/2022.

MARQUES, P. E. M. Embates em torno da segurang¢a e soberania alimentar: estudo de
perspectivas concorrentes. Seqguranga Alimentar e Nutricional. Campinas, SP, v. 17, n. 2, pp.
78-87,2010. DOI: 10.20396/san.v17i2.8634795. Disponivel: https://periodicos.sbu.unicamp.
br/ ojs/index.php/san/article/view/8634795 Acesso em: 26/09/2022.

MCTIC. Acordo de Paris, 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/ publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf Acesso em:
26/09/2022.

MMA. AdaptaClima, s.d. Disponivel em http://adaptaclima.mma.gov.br/adaptacao
-a-mudanca-do-clima Acesso em: 26/09/2022.

MONTEIRO, Marcelino et al. A vulnerabilidade e seguranga alimentar da regido da Uniéo
Econémica e Monetdria da Africa Ocidental (UEMOA). Revista de Economia e Sociologia Rural.
n.60, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-9479.2021.223563 Acesso em:
01/10/2022.

O GLOBO. Onda de Calor na Europa: entenda as causas e a influéncia das mudangas do clima
e a relagdo com o aquecimento dos polos, 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/meio-
ambiente/aquecimento-global/noticia/2022/07/19/onda-de-calor-na-europa-entenda-as-
causas-a-influencia-das-mudancas-do-clima-e-a-relacao-com-o-aquecimento-dos-polos.
ghtml Acesso em: 20/08/2022.

PACHECO, Maria Emilia. A soberania dos povos sobre os sistemas alimentares contra a
captura corporativa. Revista Proposta. Ano 44, n°130. Rio de Janeiro: FASE, 2021. Disponivel
em: https://fase.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Proposta-130-ELETRONICA.pdf Acesso
em 20/08/2022.

PEITER, Gleyse; MALUF, Renato. Vulnerabilidade Social e Adaptagdo. Rio de Janeiro: COEP,
2011.

REDE PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar). //
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no
Brasil: Il VIGISAN: relatdrio final. Sdo Paulo: Fundag&o Friedrich Ebert; Rede PENSSAN, 2022.
Disponivel em https://olheparaafome.com.br/ Acesso em: 07/08/2022.

RITCHIE, Hannah; ROSER, Max; ROSADO, Pablo. CO, and Greenhouse Gas Emissions. In Our
World in Data, 2020. Disponivel em: https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-
gas-emissions Acesso em 28/10/2022.

SANTOS, Maureen. Agroecologia nas Nagbes Unidas. In Diciondrio de Agroecologia. Rio de
Janeiro: Escola Politécnica de Salide Joaquim Venancio; Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2021.

SANTOS, Maureen; GLASS, Verena (org.). Atlas do agronegdcio: fatos e nlimeros sobre as
corporagdes que controlam o que comemos. Rio de Janeiro: Fundagdo Heinrich Boll, 2018.

©2022 | Centro Soberania e Clima


https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac2966
https://ipcig.org/sites/default/files/pub/pt-br/WP141PT_Mudanca_do_clima_e_os_impactos_na_agricultura_familiar.pdf
https://ipcig.org/sites/default/files/pub/pt-br/WP141PT_Mudanca_do_clima_e_os_impactos_na_agricultura_familiar.pdf
https://doi.org/10.1590/1806-
https://periodicos.sbu.unicamp.br/
https://periodicos.sbu.unicamp.br/
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/
http://adaptaclima.mma.gov.br/adaptacao
https://doi.org/10.1590/1806-9479.2021.223563
https://g1.globo.com/meio-ambiente/aquecimento-global/noticia/2022/07/19/onda-de-calor-na-europa-entenda-as-causas-a-influencia-das-mudancas-do-clima-e-a-relacao-com-o-aquecimento-dos-polos.ghtml
https://g1.globo.com/meio-ambiente/aquecimento-global/noticia/2022/07/19/onda-de-calor-na-europa-entenda-as-causas-a-influencia-das-mudancas-do-clima-e-a-relacao-com-o-aquecimento-dos-polos.ghtml
https://g1.globo.com/meio-ambiente/aquecimento-global/noticia/2022/07/19/onda-de-calor-na-europa-entenda-as-causas-a-influencia-das-mudancas-do-clima-e-a-relacao-com-o-aquecimento-dos-polos.ghtml
https://g1.globo.com/meio-ambiente/aquecimento-global/noticia/2022/07/19/onda-de-calor-na-europa-entenda-as-causas-a-influencia-das-mudancas-do-clima-e-a-relacao-com-o-aquecimento-dos-polos.ghtml
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2021/11/Proposta-130-ELETRONICA.pdf
https://olheparaafome.com.br/
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions
https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions

20 | Didlogos Soberania & Clima V1.N° 8. 2022.

Disponivel em: https://br.boell.org/sites/default/files/atlas_agro_final_06-09.pdf Acesso:
12/09/2022.

THE UNITED Nations Framework Convention on Climate Change. Homepage da UNFCCC
(Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima), 1992. Disponivel em:
http://unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2914.php Acesso em
15/08/2022.

______ Kyoto Protocol, 1998. Disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/
kpeng.pdf Acesso em 15/08/2022.

______ Bali Action Plan, 2007. Disponivel em: https://unfccc.int/files/meetings/cop_13/
application/pdf/cp_bali_action.pdf Acesso em 26/09/2022.

______ FCCC/CP/2017/11/Add.1, 2017. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/65126
Acesso em 26/09/2022

______ IN.SBI56.i19_SBSTA56.i4.1 Koronivia joint work on agriculture elements for a
draft COP decision, 2022. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/510430 Acesso em
26/09/2022.

©2022 | Centro Soberania e Clima


https://br.boell.org/sites/default/files/atlas_agro_final_06-09.pdf
http://unfccc.int/essential_background/feeling_the_heat/items/2914.php
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/cop_13/
https://unfccc.int/documents/65126
https://unfccc.int/documents/510430

Soberania
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Os documentos de defesa e as
mudancas climaticas

— Rubens de Siqueira Duarte

Resumo

Como a questdo das mudancas climaticas se reflete nos documentos de defesa do Brasil?
Este artigo parte do entendimento de que as mudangas climaticas sdo relevantes para a defe-
sa nacional na medida em que podem desencadear impactos diretamente ou indiretamente
para a populagdo, para a soberania e para o funcionamento das For¢as Armadas do Brasil. Por
meio de uma extensa revisao de literatura, este artigo busca identificar os principais assuntos
que sdo indicados como relevantes para a defesa nacional, seja na dimensao internacional
ou na doméstica, a fim de, em um segundo momento, analisar como os documentos oficiais
de defesa abordam esses topicos. O resultado da pesquisa indica que esses assuntos s3o tra-
tados nos documentos, mas hd espaco para melhora na qualidade, no aprofundamento e na
expansdo das ideias ali presentes, bem como na elaboragdo de diretrizes praticas.

PALAVRAS-CHAVE
Defesa; Mudangas Climaticas; Brasil; Soberania; Meio Ambiente.

Abstract

How is climate change reflected in Brazil’s defence documents? Climate change is relevant to
national defence, as it can directly or indirectly trigger impacts on Brazilian population, sove-
reignty, and the functioning of the Armed Forces. Through an extensive literature review, this
article seeks to identify the main issues linked to national security and defence, both in the
international or domestic dimension, in order to analyse how official documents of defence ad-
dress these topics. The research findings indicate that these issues are addressed in the docu-
ments. Nevertheless, there is room for improvement regarding quality, depth and expansion of
the ideas present there, as well as in the elaboration of practical guidelines.
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Defense; Climate changes; Brazil; Sovereignty; Environment.
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1. Introducao

Com o fim da Guerra Fria, na Gltima década do século XX, a tensdo de uma guerra nuclear entre
as duas superpoténcias foi, aos poucos, diminuindo. Com isso, diversos atores da comunida-
de internacional, inclusive do &mbito académico, passaram a dar mais atencdo para o que
ficou conhecido como “novas ameacas”, apesar de ndo terem surgido naquele momento. Den-
tre elas, as mudancas climaticas consolidaram-se como uma das principais agendas do século
XXI. A gravidade dos impactos negativos da agdo antrdpica sobre o clima e o entendimento de
que eles tém o potencial de multiplicar riscos para os Estados, sociedades e individuos baseia
o destaque conferido a esse tema diante de um mundo em constante modificagao.

Uma vez que é conhecido que as mudancas climaticas e suas consequéncias podem afetar di-
retamente ou indiretamente a populagdo e a soberania de Estados, bem como o funcionamen-
to de suas Forcas Armadas, esse assunto tornou-se imprescindivel para a defesa. Essa afirma-
¢do é especialmente pertinente para paises como o Brasil, por ainda buscar melhores indices
de desenvolvimento econdémico e social e por ter em seu territorio riquezas bioldgicas, genéti-
cas e minerais. Por esse motivo, este artigo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa:
como a questdo das mudangas climaticas se reflete nos documentos de defesa do Brasil?

A fim de cumprir o objetivo proposto, este artigo ¢ dividido em trés partes, para além da in-
trodugdo e da conclusdo. O primeiro momento é dedicado a analise do cenario internacional
e seus impactos para a defesa. Em seguida, busca-se entender o potencial impacto das mu-
dancas climaticas nas Forgas Armadas. Nessas duas secdes busca-se, além de compreender
o contexto internacional e doméstico, prospectar os principais topicos e assuntos que sdo
apontados pela literatura como relevantes para a defesa nacional. A terceira parte é destina-
da a analise dos documentos de defesa, buscando os assuntos que foram identificados nas
duas secBes anteriores. Metodologicamente, este artigo é baseado em uma extensa revisdo
de literatura de modo a contextualizar e guiar o debate, enquanto dados empiricos sdo usa-
dos de modo a reforgar ou a tensionar o que esta disposto nos trabalhos cientificos. Quanto
a analise dos documentos oficiais de defesa do Estado brasileiro, foi empregada a analise
critica do discurso (WODAK, 2013).

2. O regime internacional das mudancas
climaticas e os impactos para a defesa

O conceito de Antropoceno estd ganhando espaco nas discussdes sobre mudangas clima-
ticas. Essa ideia baseia-se no argumento que o ser humano desenvolveu sua capacidade
de transformar a natureza a ponto de alguns cientistas considerarem que o mundo entrou
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em uma nova era geoldgica, em que a humanidade é o principal motor das mudancas que
ocorrem no planeta (GEMENNE, 2021). N3o é o objetivo deste artigo discutir a pertinéncia
desse conceito, mas ha poucas duvidas de que o meio de organizagdo e de producdo das
sociedades aumentou o impacto na natureza em proporg¢Ges geométricas desde a Revolugdo
Industrial no século XVIIl. O desenvolvimento tecnoldgico, a incorporagdo de maquinarios no
processo produtivo, o modelo de sociedade, bem como o crescimento da populagdo mundial
geraram o maior uso de recursos naturais (minerais, flora e fauna), seja para consumo imedia-
to, para uso como matéria prima ou como fonte de energia.

Diante do carater predatdrio, que é parcialmente inerente ao modelo de vida adotado,
ndo demorou para que a natureza comegasse a dar sinais de que estava sendo impactada
negativamente. Extingdo de espécies da fauna e da flora, chuva acida, inversdo térmica,
mudanca no regime das chuvas, aumento na frequéncia de eventos climaticos extremos
e, evidentemente, o aquecimento da temperatura média do planeta. E verdade que a
temperatura da Terra varia naturalmente ao longo das eras, mas chama atencao que o
aquecimento da temperatura média esta em ritmo significativamente mais acelerado do
que era observado. As leis da natureza giram em torno de delicados equilibrios, e os seres
humanos estavam desequilibrando essas equagdes, o que podemos chamar de mudancas
climéticas antrdpicas.

Apesar desses sinais de alerta terem ficado mais claros pelo menos desde o inicio do século
XX, a comunidade internacional ndo deu uma resposta imediata para debater e para com-
bater as mudancas climaticas. O cardter reativo foi a ténica das primeiras negociacdes in-
ternacionais. Nesses encontros eram debatidas questes que tinham (e continuam tendo)
relevancia, mas que ndo captavam a abrangéncia e gravidade da origem do problema. Na
agenda estavam impactos negativos mais restritos, seja em escala ou em disposi¢do geogra-
fica. Foi o caso, por exemplo, de conversas sobre a prevencéo de chuvas acidas, que afetavam
principalmente paises industrializados europeus e seus vizinhos; regulacdo sobre poluicdo
transfronteirica; normas quanto a caga de animais, que estavam em risco; bem como estabe-
lecimento de santuarios e reservas ecoldgicas, a fim de proteger dreas ameacadas (YAMIN &
DEPLEDGE, 2004; LAGO, 2013). Predominou nessas reunides o carater técnico e cientifico, em
busca de solugdes para esses problemas (RIBEIRO, 2001).

Na década de 1970, o campo politico internacional comegou a mudar. Os efeitos negativos
da agdo antrdpica no clima estavam ainda mais evidentes, o que levou a uma maior cons-
cientizagdo da comunidade internacional sobre a urgéncia de se buscar solugdes (RIBEIRO,
2001). As temperaturas médias registradas subiam aceleradamente (IMAGEM 1). Emergiu a
percep¢do de que as mudangas climéaticas eram um problema global e que afetariam a todos,
ainda que de modo assimétrico. As respostas unilaterais seriam pouco efetivas, demandan-
do um esfor¢o de cooperagdo internacional (MILANI et al., 2014). Também contribuiu para a
escalada de interesse no tema a certeza de que, ao se discutir mudancas climaticas, também
estariam abordando questdes sensiveis quanto ao modo de vida, modelo de desenvolvimen-
to e normas que limitariam a capacidade de agdo dos atores internacionais.
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Imagem 1.
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Foi nesse contexto que foi realizada, em 1972, a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano. A Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, tornou-se um
marco para a criagdo do regime internacional das mudangas climaticas pela quantidade
de atores que participaram do evento e por ter langado principios e valores que viriam a
ser a base para o estabelecimento do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Se as negocia¢des do inicio do século XX eram marcadas pelo carater técnico e
cientifico, 0 ano de 1972 pode ser considerado um momento de inflexdo em um processo
marcado por debates cada vez mais permeados pelo jogo politico entre atores (RIBEIRO,
2001; LAGO, 2013).

0 encontro também ficou caracterizado pelo confronto entre duas correntes opostas sobre
meios de lidar com as mudancgas climaticas. Em plena Guerra Fria, a divisdo que se viu no
campo politico das mudangas climaticas ndo foi Leste-Oeste, mas Norte-Sul. O Clube de
Roma, que defendia a perspectiva dos paises ricos do Norte, publicou um relatério chama-
do Os limites do crescimento, no qual defendia o preservacionismo. De modo resumido, o
documento baseava-se em ideias de inspiragcao neomalthusianas para argumentar que a
populacdo do planeta crescia em escala geométrica e ndo poderia ser acompanhada pela
capacidade produtiva nem pelo uso dos recursos naturais, o que levava a conclusdo de
que seria necessario estabelecer uma politica de “crescimento zero” no mundo (YAMIN &
DEPLEDGE, 2004). Por sua vez, os paises do Sul, que almejavam a melhora de seus indices
econdmicos e sociais, perceberam que essa proposta ndo apenas os “culpabilizava” indire-
tamente (uma vez que as maiores taxas de crescimento demografico eram nesses paises),
mas também congelaria a geometria de poder mundial e suas assimetrias. A proposta de-
fendida pelos paises do Sul, entre eles o Brasil, era a conservacionista, que pregava o uso
racional dos recursos naturais, de modo que continuasse permitindo o desenvolvimento
(LAGO, 2013).

N&o é objetivo deste artigo fazer uma retrospectiva histérica detalhada sobre a criagdo do
regime internacional das mudangas climaticas. Todavia, essa breve retrospectiva faz-se im-
portante para contextualizar a intima relagdo entre mudanca climatica e defesa. Se a disputa
mais evidente, desde a Conferéncia de Estocolmo, era quanto ao desenvolvimento, também
ndo tardou para que houvesse um transbordamento para assuntos de seguranca e de defe-
sa nacional (RIBEIRO, 2001). Inicialmente, esse fendmeno ocorreu devido a proximidade do
bindmio defesa e desenvolvimento: é impossivel se pensar em um sem o outro, mas logo
tornou-se palco para outras perspectivas.
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N3o se disputa aqui que ha diversos atores que sdo genuinamente preocupados com a pre-
servagdo do meio ambiente e com a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, mas
parte-se do pressuposto que essas motivagdes também sdo permeadas por outros interes-
ses, sejam de Estados, empresas, individuos ou da sociedade civil organizada. Pode-se argu-
mentar que, por esse motivo, a politizacdo dos debates consolidou-se, ainda que de modo
difuso, em dois vetores principais: (1) garantir a manutencdo do estilo de vida e da geometria
internacional de poder; e (2) garantir o crescimento e acesso a recursos necessarios. Conse-
quentemente, outros debates surgiram, como em relagdo as responsabilidades do combate
as mudangas climdticas e ao tratamento dos recursos naturais existentes. Ndo tardou para
que essa politizagdo fosse associada a discussdes sobre desenvolvimento e, logo apds, sobre
defesa (SILVA, 2022).

Ao analisar a agdo diplomatica brasileira em outros temas internacionais, a preocupagdo do
governo de defender o direito ao desenvolvimento do pais e o respeito a autonomia dos povos
era evidente. O discurso do chanceler Aradjo Castro em 1963, por ocasido da abertura da As-
sembleia Geral das Na¢Ges Unidas, pode ser considerado simbolo dessa postura. Uma eventual
vitdria das ideias do Clube de Roma significaria para os Estados do Sul uma aceitagdo de uma
posicdo geopolitica hierarquicamente inferior aos paises do Norte, bem como da condic&o de
subdesenvolvimento de sua sociedade. Para o Sul, essa assimetria foi elemento fundamental
para se entender experiéncias passadas de colonizagdo, de imperialismo e de intervengGes (po-
liticas, culturais e militares) e, portanto, podem exemplificar os riscos dessa proposta.

0 acesso a recursos naturais também se torna um assunto sensivel, uma vez que grande parte
deles esta situado em territdrios de Estados do Sul, como hidrocarbonetos, metais e agua.
Soma-se a essas riquezas a importancia da biodiversidade da fauna e da flora que, além da
necessidade ética inerente de se prevenir a extingdo de espécies, ganha relevancia econémi-
ca com a revolugdo genética, tornando-se matéria prima para industria médica e farmacéu-
tica (DUARTE, 2022b). Uma vez que a funcdo cldssica da defesa nacional é proteger a socie-
dade, o territdrio e suas riquezas de ameacas externas, fica evidente que os debates sobre
mudancas climaticas sdo pertinentes para a defesa.

Cabe ressaltar, entretanto, que as normas e os principios cristalizados no regime internacio-
nal atualmente refletem os interesses dos paises do Sul. A disputa entre o conservadorismo e
o preservacionismo foi decidida no Relatdrio Brundtland, de 1987, que cunhou a definigdo de
“desenvolvimento sustentavel”, afastando a visdo apresentada pelo Clube de Roma na déca-
da anterior. Os debates sobre considerar recursos naturais como bens publicos globais — que
seria um passo importante na dire¢do de um processo que poderia levar a internacionaliza-
¢do deles — foi resolvida, ainda que temporariamente, pela Declaragdo de Principios sobre
Florestas, assinada durante a ECO-92, no Rio de Janeiro. Por fim, a aceita¢do de uma leitura
histdrica sobre as responsabilidades pelas mudangas climaticas também foi uma vitdria dos
paises do Sul, que ressaltavam que os paises que se industrializaram antes deveriam ter 6nus
maior. O Brasil foi um ator fundamental nas negociagBes que levaram a esse cendrio. O pais
percebeu que era necessario participar dos didlogos e se mostrar disposto a negociar, para
garantir os interesses nacionais.

O contexto internacional é fundamental para a andlise do impacto das mudancgas climaticas
para a defesa e para as Forgas Armadas no Brasil. Como foi argumentado anteriormente, as nor-
mas existentes no regime internacional hodiernamente sdo favoraveis aos paises do Sul, entre
eles o Brasil. Todavia, esse contexto esta em constante disputa e, portanto, em modificacéo,
o0 que é agravado pela deterioracdo da imagem brasileira no mundo e pela decisdo de adotar
posturas avessas a negociagdes, o que reduz a capacidade brasileira de garantir seus interesses
nacionais®? (FRANCHINI & VIOLA, 2019; DUARTE, 2022). Nesse sentido, o movimento de securiti-
zagdo das mudancas climaticas é um fenémeno que pode demandar cuidados ao Brasil.

Com o fim da Guerra Fria, a percepcdo de que ha outras ameagas além das tradicionais —
ou seja, da guerra convencional entre Estados — fortaleceu-se no cenario internacional. A
Agenda pela paz, apresentada em 1992 durante a passagem de Boutros Boutros-Ghali como

12.Esse ponto sera melhor trabalhado na terceira segdo deste artigo.
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Secretario Geral das NagBes Unidas, e o0 movimento Never Again, que denunciou a inagdo
da comunidade internacional para prevenir e combater o genocidio em Ruanda em 1994,
sedimentaram o entendimento de que os individuos também s3o alvos de ameagas, que seus
direitos devem ser protegidos por seus Estados e que, diante da incapacidade ou desinteres-
se deles, pela comunidade internacional. Esse entendimento é uma das bases do regime de
seguranca internacional moderno, que guiam os mandatos de missdes de paz, a responsabi-
lidade de proteger (responsibility to protect - R2P) e debates sobre a autorizagdo para o uso
da forca (DUARTE & DIAS, 2021).

0 conceito de seguranca humana também deriva do entendimento de que individuos e socie-
dades tém seus direitos, inclusive o direito a vida, ameagados e que, portanto, devem ser prote-
gidos. Na busca por superar a inseguranca dos individuos e das sociedades, surgem diferentes
perspectivas de como garantir o direito de viver com dignidade, sem temor e com liberdade
(DIEZ et al., 2016; TROMBETTA, 2008). Académicos da Escola de Copenhague argumentam que
o processo de securitizagdo ocorre quando agentes de securitizagdo convencem sua audiéncia
de que determinado assunto apresenta um risco que deve ser protegido pelos Estados (SCOTT,
2009). Esse fendmeno varia de escala, podendo ser local ou até global. Diversos temas passam a
ser securitizados, de acordo com as percepg¢des que cada ator tem sobre quais sdo as principais
ameacas a seguranca humana. As mudancas climaticas ndo foram uma excecdo.

0 entendimento de que as mudancas climaticas podem colocar individuos e sociedades em
risco foi incorporado e difundido por uma miriade de atores. Dentre as razbes que sdo fre-
quentemente elencadas para exemplificar os riscos estdo: o aumento de eventos climaticos
extremos, 0s quais causam alagamentos e deslizamentos que deixam desabrigados; acesso a
agua potavel, tanto diante ao aumento das secas, quanto com a salinizagdo de aguas que dei-
xam de ser potaveis; deterioracdo do acesso a alimenta¢do saudavel, que pode ocorrer pela
escassez diante da reducdo das terras agricultaveis ou pela perda da capacidade de comuni-
dades locais e tradicionais de buscarem seu sustento da pesca, caca e agricultura; e elevacao
dos niveis dos oceanos que inundaria cidades, levando em consideragdo que grande parte
da popula¢do mundial habita em regides costeiras, e submergiria paises insulares. Apesar de
terem origens diferentes e motivacdes distintas, essas ideias encontraram ressondncia nos
objetivos anteriormente citados, que existem pelo menos desde Estocolmo, em 1972.

Ao securitizar um determinado nicho da politica, dois efeitos principais sdo esperados. O pri-
meiro é que aquele tépico passa a ser entendido como prioritario e, portanto, tende a receber
maior destaque na agenda (nacional e multilateral) e orcamentos mais robustos. Diante de
restricdes orcamentarias, atores que buscam ampliar seus recursos diante da competicdo
com outros temas passam a usar o subterfligio da securitizagdo para conquistar a antecedén-
cia da sua agenda, bem como uma parcela maior de verbas. Como o tema securitizado passa
a ser visto como uma ameaga, o segundo efeito é que as respostas mais rigidas ou até mesmo
militares aquele problema progressivamente ganham legitimidade (MATHEWS, 1989). Com
isso, questdes de cunho social, econdmico ou cultural sdo tratadas como de seguranga publi-
ca ou nacional, ensejando, em alguns casos, o uso da forga.

As consequéncias da securitizagdo para o plano doméstico no Brasil serdo aprofundadas na
préxima secdo. Neste momento cabe explorar as implicagdes da securitizagdo das mudancas
climaticas no plano internacional. Cabe lembrar que a politica externa brasileira apresentou
o conceito de Responsibility while Protecting (RwP) para contrapor o R2P. Esse movimento
normativo evidencia uma preocupacdo de que o R2P fosse usado como justificativa legal
para legitimar acdes intervencionistas ou mudanca de regimes e governos nacionais. N3o é
interessante para o Brasil que questdes ambientais sejam consideradas justificativas para in-
tervencdo, diante das caracteristicas naturais e das sensibilidades sociais, econdmicas e po-
liticas que o pais tem. Por esse motivo, a diplomacia nacional sempre associou as discussdes
sobre mudanca climatica a questdes de desenvolvimento, criticando paises que defendem o
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas como foro apropriado para discussoes.

Portanto, cabe ao Brasil uma politica perene de responsabilidade ambiental no dmbito do-

méstico e de participagdo ativa nas negociacdes internacionais, de modo a potencializar a
busca pelos interesses nacionais (DUARTE, 2022b). A cooperagdo internacional tem um papel
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fundamental nesse sentido, uma vez que ag¢des unilaterais tendem a ter menos impactos in-
ternacionais. Com o vazio deixado pela extingdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, cres-
ce de importancia um processo de recuperagdo de protagonismo da Organizagdo do Tratado
de Cooperagcdo Amazonica (OTCA).

3. Mudancas climaticas e as Forcas Armadas no Brasil

Uma vez que a se¢do anterior teve como foco o cenario internacional, torna-se relevante neste
segundo momento do artigo uma abordagem voltada para o ambiente doméstico brasileiro.
Na literatura cientifica, ha muito debate em relagdo as mudancas climéaticas terem o potencial
de causar conflitos armados (HOMER-DIXON et al., 1993; BRZOSKA, 2015). Esse certame, entre-
tanto, ndo impacta diretamente nas andlises propostas neste trabalho, na medida em que ha a
concordancia de que as mudangas climaticas sdo, ao menos, um multiplicador de riscos, capaz
de originar ou de agravar questdes sociais, econdmicas, culturais, produtivas ou militares, que
levem a eclosdo ou a escalada de conflitos (TROMBETTA, 2008). Apesar de que a fungdo preci-
pua e classica das Forgas Armadas, que sdo e devem ser instituicdes de Estado, é a prote¢do da
soberania de um pais frente a ameacas externas (tradicionais ou ndo), a politica de defesa tam-
bém é permeada por fatores domésticos, sejam eles de cunho social, cultural, econdmico, poli-
tico ou geografico (DUARTE, 2022a). Além disso, as Forcas Armadas precisam se organizar no ce-
nario nacional para cumprir suas missdes, para ter poder dissuasorio, para estar em estado de
prontid3o e para desenvolver capacidades a fim de serem empregadas quando for necessario.

Embora a literatura cientifica ainda seja escassa de pesquisas que foquem especificamente
no impacto das mudangas climaticas nas For¢as Armadas (em especial no Brasil), bem como
ndo ha consenso internacional de critérios para se mensurar essas “boas praticas” (JONES,
2022), ha trabalhos que langam pistas que podem ser usadas como guias para pensar o caso
brasileiro. Nesse sentido, Bayer e de Struck (2019) dialogam com o pensamento de Brazoska
(2015) para levantar quatro dimens&es em que as mudangas climaticas podem afetar a atu-
acdo das Forgas Armadas de diversos paises: (1) prevenc¢do das mudangas climaticas; (2) al-
teracdo de valores e de logistica; (3) emprego e preparo das Forcas; e (4) adaptacdo. Nesta
secdo, vamos discorrer sobre esses quatro pontos levantados pelos autores e buscar dados
empiricos do Brasil e de outros paises que possam contribuir para o debate.

Quanto a prevengio das mudangas climaticas, trata-se de medidas que as Forgas Arma-
das podem adotar para contribuir com o esfor¢o nacional e global de atingir as metas de
emissdes de gases causadores do efeito estufa. Algumas atitudes basicas podem ser toma-
das no sentido de reduzir a emissdo de CO? ou gases equivalentes, como a manutencdo dos
equipamentos, investimento em fontes de energia renovavel — principalmente para alimen-
tar unidades que estejam em regides remotas — e usar capacidades militares para proteger
ecossistemas existentes. Bayer e de Struck (2019) citam o Brasil como exemplo desse tipo de
medidas, lembrando o trabalho do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da
Amazonia (Censipam), a fim de monitorar a drea da Amazonia Legal, contribuindo para a agdo
do Estado brasileiro e de suas instituicdes.

Outras iniciativas também merecem destaque, como é o caso das duas Operagdes Verde Bra-
sil e da Operagdo Samalima, em que militares brasileiros foram usados como resposta ao
aumento acentuado de focos de incéndio na Amazdnia. Oficiais militares brasileiros também
costumam relatar o trabalho de preservacdo e recuperacao da fauna e da flora existentes
dentro dos limites territoriais das organiza¢des militares (NUNES et al., 2012). Como outro
exemplo, em 2018, o Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército Brasileiro criou,
por meio da Portaria n° 55, o Selo Verde-Oliva de Sustentabilidade que premia organizagoes
militares que se preocupam com o meio ambiente. Atualmente, sdo cinco as organizagoes
militares do Exército Brasileiro premiadas®. Todas essas medidas ilustram como as Forcas

13.S80 premiados com o Selo Verde-Oliva: Laboratério Quimico e Farmacéutico do Exército; 7° Batalhdo de Engenharia de
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Armadas podem contribuir para as politicas do Estado e se mostrarem atores responsaveis
na prevengdo das mudangas climaticas.

Uma segunda dimens3o diz respeito a internaliza¢do de custos das mudancas climéaticas e a
variacdo na logistica. Bayer e Struck (2019) argumentam que, com as mudancas climaticas,
alguns produtos e equipamentos necessarios para o bom funcionamento das For¢as Arma-
das podem se tornar mais escassos ou mais custosos. Isso pode ocorrer diretamente pela
elevacdo dos pregos dos produtos ou de modo indireto, seja pelo aumento dos precos dos
insumos necessarios para o processo produtivo ou pelas dificuldades de transporte ou na
cadeia de suprimentos (supply chain).

Esses cenarios podem levar a dilemas orgamentarios, impactando na distribuigdo dos recur-
sos destinados a defesa. O custo para manter o nivel das capacidades materiais das Forgas
Armadas vai ficar mais elevado, pressionando outras areas. Recentemente, a Companhia
Brasileira de Cartuchos desenvolveu junto com o Instituto Militar de Engenharia a tecnologia
de substituir a nitrocelulose, que esta enfrentando cendrio de escassez, por produtos bioes-
tabilizantes, que impactam menos o meio ambiente (RODRIGUES et al., 2021). Esse exemplo
empirico demonstra como o investimento em inovagdo pode contribuir, simultaneamente,
para o desenvolvimento tecnoldgico, para a autonomia na inddstria de defesa e para politi-
cas ambientais.

0 preparo e o emprego das Forcas Armadas também podem ser impactados, pelo fato de que
o terreno, o cenario, a frequéncia e o perfil das missées podem ser alterados. Opera¢des de
carater humanitario tendem a ser mais frequentes, tanto para atender vitimas de eventos cli-
maticos extremos ou em areas que passem por processo de secas ou inundacdes. Além disso,
a quantidade de Estados que passam por situacdo de fragilidade e, por esse motivo, tornam-
-se incapazes de cumprir suas fungdes pode aumentar, levando a contextos de instabilidade
local ou regional, desencadeando a¢des da comunidade internacional (BRZOSKA, 2015). Essa
preocupagdo ja ocupa lugar de destaque na agenda de seguranca de diversos paises do Nor-
te, como fica evidenciado pela passagem da Alemanha no Conselho de Seguranca no biénio
de 2019-2020 (DROGE, 2018). Para além da frequéncia, o emprego das For¢as Armadas em
missoes de paz, por exemplo, pode sofrer ajustes quanto ao seu tipo de mandato, bem como
em relacdo ao ambiente de a¢do e as capacidades que serdo necessarias, demandando um
esforco de atualizagdo dos peacekeepers.

No dmbito doméstico, também tendem a ser mais frequentes as ocasides em que se recor-
rem as Forcas Armadas em respostas a desastres e em operagfes humanitarias. Somente
em 2022, eventos climaticos extremos na regido serrana do Rio de Janeiro, na Bahia, Per-
nambuco, Minas Gerais e Santa Catarina deixaram milhares de desabrigados e causaram
centenas de mortes. Apesar dessas regides terem capacidades e institui¢des proprias, al-
guns casos demandam suporte adicional dada a gravidade e a escala da situagdo de emer-
géncia. No caso brasileiro, as For¢as Armadas sdo frequentemente acionadas por conta da
capilaridade no territério nacional e por suas capacidades em prontiddo (RODRIGUES et
al., 2020).

Alguns paises do Norte e do Sul j incorporaram essa demanda em suas politicas de defesa. E
o0 caso, por exemplo, da Espanha que criou em 2005 a Unidad Militar de Emergencias, ligada
ao Ministério da Defesa. O Departamento de Defesa dos Estados Unidos, desde 1995, publica
a Doctrine for Military Operations Other Than War, que foi atualizada para incluir questdes
climaticas. Em 2022, o presidente chinés Xi Jinping adotou um modelo semelhante ao esta-
dunidense (SIEBENS; LUCAS, 2022). O Departamento de Defesa Nacional do Canadd afirma
em seus documentos oficiais que suas Forcas Armadas devem atender a diversos propésitos
e cita, dentre eles, a capacidade de responder a desastres e prestar socorro humanitario (CA-
NADA, 2018). A india, por sua vez, criou uma unidade de reservistas especificamente para
atuar em situacdes relacionadas as mudancas climaticas (JAYRAM, 2020).

Combate; Hospital da Guarnigdo de Natal; Hospital Militar de drea de Sdo Paulo; e Comissdo Regional de Obras 5. Informagao
obtida via requerimento ao Servico de InformagBes ao Cidad&o do Exército Brasileiro, por meio da Lei de Acesso a Informagéo,
sob o nimero de protocolo 60143.007836/2022-56.
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A conscientizagdo de que as mudancas climaticas ja estdo ocorrendo e que geram impac-
tos negativos para diversas sociedades no mundo levou ao entendimento de que medidas
para prevenir o aumento da temperatura média do planeta ndo sdo o suficiente. As na¢Ses
também devem se preparar para efeitos que ndo podem mais ser evitados. Por esse motivo,
a adaptacgdo, ao lado da prevencao, foram pilares do regime climatico desde a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992. As Forcas Armadas
ndo estdo isentas dessa necessidade. Por exemplo, além da destruigcdo causada por eventos
climaticos extremos, as mudancgas climaticas sdo responsaveis pela aceleracdo do processo
de deterioragdo de infraestruturas pelo mundo (STEWART et al., 2011). A elevagdo do nivel
dos oceanos — que também acarreta a elevagdo do nivel de algumas bacias hidrogréficas e a
mudancga na salinidade das aguas — afeta uma grande quantidade de infraestruturas criticas
e militares pelo mundo (BUSTAMANTE, 2022).

As mudancas climaticas também podem gerar a necessidade de revisitar a doutrina. Deve-
-se analisar qual a melhor estratégia e equipamentos mais adequados a serem empregados
em areas que estdo mudando de caracteristica — por exemplo, devido a desertificagdo de
areas, a mudangas na navegabilidade de rios e a impactos na infraestrutura existente. Até
mesmo as fardas dos militares, que sdo pensadas para se camuflarem, devem ser revisi-
tadas, uma vez que as propriedades do terreno também podem mudar. Em especial, as
mudancas climaticas desafiam a engenharia e a logistica das For¢as Armadas, uma vez que
terdo que estar prontas a atuar em climas extremos, seja no Brasil ou em caso de empre-
go fora do territério, desenvolvendo capacidades adaptadas a situages progressivamente
mais adversas.

Uma vez detalhadas as quatro dimens&es em que as mudangas climaticas podem impactar
as Forcas Armadas, nota-se que parte significativa dos exemplos elencados sdo para o em-
prego doméstico, o que gera um aparente paradoxo com a funcdo cldssica dessas institui-
¢Bes, a qual é voltada para fora. Cabe questionar, portanto, a pertinéncia dessas dimensdes
estarem contempladas na politica de defesa e, consequentemente, nos documentos que
estabelecem as diretrizes politicas. Em primeiro lugar, a falta de uma politica ambiental
responsavel e de uma postura aberta a negociacdo no plano internacional pode prejudicar
aimagem que o Brasil tem no mundo. Como ensina Morgenthau, o prestigio é um elemento
fundamental no jogo politico das nagdes e seu deterioramento pode acarretar a diminuicdo
da capacidade dissuaséria do pais e o aumento das possibilidades de ameagas externas
(DUARTE, 2022b).

Além disso, conforme argumentado na se¢do anterior deste artigo, ndo interessa ao Brasil a
securitizagdo das mudangas climéticas no plano internacional. O mesmo se aplica ao plano
doméstico. A eventual securitizagdo desse campo politico no Brasil pode levar auma mudanga
da natureza das politicas publicas, legitimando o uso da for¢a, mesmo quando n&o seria a res-
posta mais apropriada. Além de desviar as Forcas Armadas de suas fungdes precipuas, poden-
do, no limite, afetar o nivel de prontiddo, também vai expor as instituicdes diante de criticas da
sociedade, por estarem sendo empregadas em situagdes para as quais ndo foram treinadas.

A histdria recente do caso brasileiro demonstra que, na auséncia de uma politica publica
eficiente, o Estado geralmente recorre as Forcas Armadas para suprir. Além das operacdes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) na seguranca publica, também pode-se citar a Ope-
ragdo Carro-Pipa — que, apesar de ter sido criada em carater provisdrio em 1998, continua
existindo mais de duas décadas depois — e o papel dos militares ao prover acesso a bens
publicos basicos para populacdes que habitam areas de dificil acesso. As ja mencionadas
Operacdes Verde Brasil também sdo um exemplo de emprego das Forgas Armadas em cara-
ter emergencial, para dar resposta a sociedade a um problema agravado pela ineficiéncia
prévia do Estado. Missdes subsidiarias sdo previstas para o uso em carater emergencial e
pontual, mas o uso menos cuidadoso desse artificio constitucional, no longo prazo e diante
da auséncia de uma politica publica estavel e eficiente, apresenta risco para as Forgas Ar-
madas: que elas se transformem na prépria politica publica. Para evitar esse resultado, os
atores envolvidos na formulagdo da politica de defesa devem adotar uma postura proativa,
se provando responsaveis e sensiveis as mudancas climaticas, ao passo que delimitam o
papel das Forgas na questao.
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4. A presenca protocolar e desarticulada
nos documentos de defesa

A primeira se¢do deste artigo debrugou-se sobre a questdo das mudancas climaticas no con-
texto internacional, incluindo o debate quanto as ameacas tradicionais e ao avanco do enten-
dimento sobre seguranca humana. Por sua vez, a segunda parte teve como objetivo principal
olhar para o dmbito doméstico e o impacto das mudangas climaticas no preparo e no empre-
go das Forgas Armadas, buscando exemplos empiricos de como o tema estd sendo pensado
no Brasil e em outros paises. Essas duas etapas foram fundamentais para contextualizar e
dar as bases conceituais e empiricas para esta se¢do, na qual se prop&e responder a pergun-
ta central de pesquisa deste artigo: como a questdo das mudancas climéticas se reflete nos
documentos de defesa do Brasil? De modo a facilitar o exercicio critico, a analise seguira os
tépicos que foram abordados anteriormente: as ameacas tradicionais e o processo de secu-
ritizacdo das mudancgas, climaticas no plano internacional; e o potencial impacto na atuagdo
das Forcas Armadas, seja na questdo da prevencdo, do orcamento e logistica, do emprego e
preparo, bem como da adaptagao.

Antes de entrar na analise em si, cabe esclarecer que, para fins deste artigo, considerare-
mos trés documentos de defesa como pilares para o estudo: o Livro Branco de Defesa Na-
cional (LBDN), a Politica Nacional de Defesa (PND) — anteriormente intitulada de Politica
de Defesa Nacional — e a Estratégia Nacional de Defesa (END). Evidentemente, existem ou-
tros documentos oficiais de instituicdes do Estado que tratam de temas de defesa — como
¢é o0 caso do Livro Verde de Defesa, que é um marco normativo no dmbito brasileiro para
discussGes no tema. Todavia, esses trés sdo os que o Legislativo brasileiro inseriu no rol
das fungdes atribuidas ao Ministro de Estado da Defesa e instaurou a obrigatoriedade de
sua revisdo e apreciacdo pelo Congresso Nacional a cada quatro anos*. Esses fatores suge-
rem que existe uma hierarquia — ainda que ndo expressa — entre esses trés instrumentos
e os demais. Os documentos podem ser entendidos como uma manifestagdo publica de
inten¢des (DUARTE, 2022a) e contribuem para a transparéncia da politica de defesa, bem
como para aumentar a accountability da administracdo publica, fatores essenciais para se
fomentar um debate publico sobre o tema (GROHS, 2022). Por esses motivos, o LBDN, a
PND e a END serdo a base do estudo, sem prejuizo do uso de outros documentos que pos-
sam contribuir para a analise.

Também cabe esclarecer que apesar da obrigatoriedade por lei de revisdo quadrienal dos
documentos, as minutas enviadas pelo Ministério da Defesa ao Congresso Nacional em 2020
ndo completaram o ciclo necessario para sua aprovacdo®. Somente em junho de 2022 que
o texto foi aprovado no Senado e enviado para a Camara(AGENCIA SENADO, 2022). Por esse
motivo, o Ministério da Defesa entende que os documentos que estdo em vigor sdo os publi-
cados em 2016, muito embora as versdes de 2016 ndo estejam mais disponiveis no sitio web
do préprio ministério.

Apesar desses fatos, é pertinente a andlise as minutas de 2020, uma vez que sdo propostas
oficiais do Ministério e podem indicar tendéncias.

14. Essa atribuicdo foi instaurada juridicamente por meio da Lei Complementar n® 136 de 25 de agosto de 2010, em seu artigo
9°. Esse dispositivo legal alterou a Lei Complementar n® 97 de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a
organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.

15. Deve-se ressaltar, também, que apesar da prerrogativa do Congresso Nacional em incidir na formulagdo dos documentos
de defesa estabelecida por lei, raramente essas institui¢Ges o fazem. Pelo contrario, a morosidade na apreciagdo dos docu-
mentos e a auséncia de contribuigdes sugere desinteresse. Ha uma série de elementos que podem ser usados para explicar
esse comportamento descompromissado do Congresso, como a preferéncia por temas que tenham reflexos eleitorais (DU-
ARTE, 2022a).

16.Informagdo obtida via requerimento ao Servigo de Informag&es do Ministério da Defesa, por meio da Lei de Acesso a Infor-
magao, sob o ndimero de protocolo 00137.011618/2022-73.
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5. O plano internacional

0 esfor¢o do governo brasileiro, por meio de sua diplomacia, para renovar suas credenciais
na politica mundial na década de 1990 teve impactos importantes internacionalmente e no
ambito doméstico. A realizagdo da ja mencionada ECO-92, no Rio de Janeiro, é um simbolo
desse movimento. Todavia, isso ndo foi o suficiente para que o tema fosse incorporado na
Politica de Defesa Nacional de 1996 (BRASIL, 1996) e em sua revisdo em 1999. A primeira men-
¢ao ao tema foi na PND de 2005 (BRASIL, 2005), em um item que foi reservado para abordar a
mudancga do clima e indicar que as potenciais consequéncias ambientais, sociais e politicas
decorrentes desse fendmeno demandariam maior capacidade do Estado de agir — sem indi-
car de que modo seria essa demanda. Chama atencdo que o termo “mudanca do clima” esta
entre aspas, apesar de ndo ser uma citagao'’.

Essa mencdo, entretanto, sofre muitas altera¢des ao longo das revisdes do documento, em
relacdo a extensdo dos itens, bem como quanto a perspectiva que demonstram ao associar
clima e o papel da defesa. A PND de 2012 (BRASIL, 2012b) altera o termo mudanga do clima
entre aspas e passa a utilizar mudangas climaticas em dois itens da descrigdo sobre o am-
biente internacional. No primeiro, aborda as riquezas naturais do Brasil e argumenta que elas
podem se tornar objeto de cobica de outros atores internacionais. O segundo item, significa-
tivamente menos extenso, associa as mudancas climaticas a questdes sociais e impactos na
capacidade de acdo do Estado. A versdo de 2016 volta com a redacdo entre aspas da mudanca
do clima, mas aprofunda o debate sobre a interface entre desenvolvimento socioeconémi-
co, mudangas climaticas e soberania nacional. Na minuta da PND de 2020, a redagdo desses
itens é alterada significativamente, retirando a men¢do as mudangas climaticas e a substi-
tuindo pelo que chama de “expansdo mundial das atividades humanas” (BRASIL, 2020b p.
16). A questdo climatica é mencionada alguns itens depois, ao lado de pandemias, ao reco-
nhecer os potenciais impactos desses fendmenos.

Por sua vez, o Livro Branco, também apresentou alteragGes significativas quanto a perspec-
tiva das mudangas climaticas ao longo de suas revisdes. Desde sua primeira versdo em 2012,
o documento traz uma secdo especifica com o titulo de “regimes internacionais sobre meio
ambiente”, ao analisar o que chamam de “o ambiente estratégico do século XXI”. Nesse trecho
de 2012, é citada a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ao
ressaltar aimportancia do conceito de desenvolvimento sustentavel. Como argumentado na
primeira se¢do do artigo, a consolidacdo desse principio foi uma vitéria para os paises do Sul,
entre eles o Brasil. Nessa mesma secdo, também ha o reconhecimento de que deve haver
uma contrapartida do Estado, que é responsavel por criar politicas publicas que evitem da-
nos ao meio ambiente em seu territério (BRASIL, 2012).

E relevante notar que, apesar do tema ambiental progressivamente ganhar importancia no
Brasil e no mundo, o espaco dedicado a essa se¢do nos documentos de defesa tem feito o
caminho inverso. Os 3.683 caracteres destinados na primeira versdo foram reduzidos para
2.825 em 2016 e, na minuta de 2020, a se¢do limitou-se a 873 caracteres — uma reducdo de
quase 70%, embora o clima ndo tenha sido o Unico tema que sofreu reducdes (BRASIL, 2012a;
2016a; 2020a). Entre as linhas que foram cortadas estdo temas de relevancia expressiva: (1)
o reconhecimento por parte do Ministério da Defesa de sua responsabilidade para a preser-
vacdo, o controle e a manutengdo das areas florestais do pais; (2) mengdes aos regimes das
florestas e da diversidade bioldgica; e (3) o papel da cooperagéo regional para a garantia dos
interesses nacionais no meio ambiente.

Também chama ateng&o a organizac&o estrutural do documento. Em 2012 e em 2016, os pa-
ragrafos sobre a questdo ambiental estavam organizados em um subitem chamado “tratados
e regimes internacionais com reflexos para a defesa”, ao lado de outros temas como desarma-

17.Gltimo recebe uma nota de rodapé para desenvolver mais profundamente o conceito.

©2022 | Centro Soberania e Clima



32 | Didlogos Soberania & Clima VLN 8. 2022.

mento, ndo proliferacdo, controles de exportagdo de bens sensiveis e novas tecnologias da
informacao e da comunicagdo. Na minuta da versdo de 2020 enviada ao Congresso Nacional,
houve a criacdo de uma nova secdo, retirando os temas do meio ambiente e do espaco ciber-
nético da disposi¢do original. Ainda que ndo seja possivel afirmar que essa modificacgo foi
tomada conscientemente, ela sugere uma visdo de que as questdes ambientais ndo tém “refle-
x0s para a defesa”, mas a afetam indiretamente, uma vez que impactam nos terrenos em que
as Forgas Armadas atuam — “Mar, Antartica e Espaco Exterior”, que da nome a segdo criada.

Diante do exposto, é possivel deferir que no que tange a andlise do cenario internacional
existente nos documentos de defesa, ha o reconhecimento, ainda que de modo insipiente,
pouco incisivo e instavel, dos impactos que as mudancas climaticas podem ter na integrida-
de da soberania, reconhecendo, portanto, a pertinéncia do tema para a defesa nacional. Ao
distinguir analiticamente a preocupag¢do com as ameagas tradicionais e com as decorrentes
de seguranca humana, fica evidente que ha uma assimetria entre o peso conferido a essas
duas dimensoes. Admite-se a importancia da seguranca humana, ao associar mudancas cli-
maticas a questdes sociais, econdmicas, politicas e de satde, ainda que o conceito ndo seja
expressamente utilizado. Por outro lado, os trechos que mencionam uma potencial cobica
internacional pelas riquezas do Brasil sdo mais frequentes, extensos e trabalhados. Isso refor-
ca a hipdtese de que a preocupacdo prioritaria, na percep¢do predominante no Ministério da
Defesa e nas Forgas Armadas, é de que questdes ambientais sejam instrumentalizadas como
pretexto para deflagrar ameacas tradicionais.

Essa visdo, naturalmente, é refletida nas a¢des entendidas como necessarias, bem como
nas atualizagdes dos documentos. Por exemplo, o reconhecimento do multilateralismo e
do regionalismo como instrumentos para garantir os interesses nacionais ao fomentar a co-
operacdo internacional estd presente em versdes do Livro Branco e da PND. As versdes de
2012 e de 2016 do Livro Branco, evocam a importancia do desenvolvimento das nac¢des para
se alcancar um ambiente de paz, para indicar que as mudangas climaticas — assim como
outras questdes — impactam na seguranca dos paises e demandam solu¢des negociadas,
tornando o multilateralismo imprescindivel. E importante destacar que esse trecho estd em
alinhamento com a tradicdo da politica externa brasileira, ainda que se possa argumentar
que haveria espaco para que essa ideia fosse trabalhada mais profundamente.

Conforme mencionado anteriormente, é interessante para o Brasil trabalhar no sentido de
evitar a securitizagdo do regime de mudancas climaticas, mantendo sua associagdo com
questdes socioecondmicas. Todavia, esse trecho também foi retirado do texto enviado em
2020 para o Congresso, indicando um descompasso entre a dire¢cdo que os documentos de
defesa estdo tomando e a diplomacia brasileira no tema, dificultando a articulacdo dessas
politicas publicas que sdo fundamentais para a insercao internacional do pais. H4 passagens
que fazem a ligagdo entre questdes ambientais com o desenvolvimento, mas nenhuma com
maior destaque e inequivoca clareza.

Além da valorizagdo do multilateralismo e da associagdo mais incisiva das mudancas clima-
ticas com a temdtica do desenvolvimento, o regionalismo também foi impactado negativa-
mente ao longo das revisdes dos documentos oficiais. Nas versdes de 2012 e de 2016 do Livro
Branco, reconhece-se a importancia da cooperacéo internacional para o didlogo e para o com-
bate as mudancas climaticas e seus diversos impactos (IMAGEM 2). Assim como os outros, esse
trecho foi excluido na versdo de 2020. Surpreendentemente, o Tratado de Cooperagdo Ama-
zOnica também ndo foi mencionado em qualquer trecho dos trés documentos 2020, apesar
de constar em versdes anteriores. Essa supressdo ocorre em um contexto em que a UNASUL é
extinta, tornando aquela organizac&o o Unico instrumento internacional mais especifico para
se tratar de uma regido que é reconhecidamente prioritaria para a defesa nacional.
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Imagem 2.

GRAU DE COMPROMISSO NO REGIME GLOBAL DE MUDANGAS CLIMATICAS

indice de compromisso* por pais em 20 convencées, tratados e acordos entre 1971 e 2010

7

indice de compromisso
internacional em
Mudancas Climaticas

“0 grau de compromisso dos Estados com tratados internacionais sobre mudangas climaticas

o s @ & foi calculado de acordo com a assinatura e/ou ratificacao, com ou sem reservas, dos 20 principais
- - Sem dados acordos internacionais sobre o clima.Caso o pais tenha ratificado o documento, recebe 5 pontos
disponiveis  no indice. Caso tenha ratificado, mas emitido pelo menes uma reserva, recebe 3 pontos. Caso

tenha somente assinado e ainda ndo o tenha ratificado, 1 ponto.Foram considerados os

seguintes acordos: Convencao de Ramsar, 1971; CITES, 1973; ENMOD, 1977;CMS, 1979; Convencao
de Viena, 1985; Protocolo de Montreal, 1987; Convencao sobre Diversidade Biologica, 1992;
UNFCCC, 1992; UNCCD, 1994; Protocolo de Kyoto, 1997; Protocolo de Cartagena, 2000; Tratado
Fonte: FA0,2020; Informea, 2020; UN Treaties, 2020 Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, 2001; Acordo de Paris, 2005; Protocolo de Nagoya, 2010.

Maiores compromissos asssumidos
no cendrio internacional

Labmundo, 2020

A andlise da trajet6ria dos documentos de defesa levanta dividas quanto a postura interna-
cional que é entendida como apropriada pelos atores da defesa nacional. Abre espago para
questionamentos sobre a percepcdo existente em relagdo ao regionalismo e ao multilatera-
lismo, na medida em que a gradativa exclusdo pode ser lida como uma predile¢do ao unilate-
ralismo e uma postura mais avessa a negociagoes — uma vez que toda negociagao pressupde
um grau de disposi¢do de concessdes. Na literatura cientifica, é estabelecida a ideia de que
paises em posicdo baixa ou média na hierarquia de poder mundial dependem mais de ins-
trumentos de negociac¢do internacional para garantir seus interesses. Um eventual autoiso-
lamento brasileiro pode prejudicar a capacidade brasileira de didlogo e, consequentemente,
de influenciar o resultado das normas criadas no plano internacional.

Conforme argumentado na primeira se¢do deste artigo, as mudangas climaticas sdo um
problema que impacta, ainda que de modo assimétrico, todos atores do planeta, o que en-
seja respostas articuladas. Portanto, as acdes serdo tomadas — pois sdo vistas como vitais
por grande parte dos atores — e moldardo o regime internacional, gerando restri¢des para
o Brasil. Posturas que levem ao préprio isolamento ndo vdo fortalecer a soberania, nem
aumentar a autonomia. Pelo contrdrio, as normas decididas a revelia do Brasil limitardo a
agdo do pais.

6. O impacto nas Forcas Armadas

Em todas as versSes dos trés documentos oficiais de defesa ha o reconhecimento de que
as mudangas climaticas podem gerar impactos para as Forgas Armadas. Entretanto, assim
como descrito no caso da analise do plano internacional, também pode ser percebida uma
tendéncia de redugdo do peso que esses topicos tém ao longo do tempo. Como os trechos
que mencionam os impactos para as For¢cas Armadas sdo menos extensos em comparagdo
com a andlise do cenario internacional, a perda de espago é menor em termos absolutos.

As principais medidas que figuram nas linhas dos documentos s&o relativas a prevengdo das

mudancgas climaticas. Especialmente nas versGes da END, é reforcado o papel da Marinha do
Brasil no combate a crimes ambientais, bem como na preservagado dos ecossistemas e da bio-
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diversidade, tanto nas vias fluviais quanto no territdrio oceanico, tratado como Amazénia Azul,
dada sua importancia estratégica, comercial e econémica, bem como por sua riqueza bioldgi-
ca. Em suas versdes de 2012 e de 2016, o Livro Branco também traz o carater dual do Sistema
de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) na prevencdo da polui¢do ambiental, podendo
ser empregado na prevencdo da polui¢do ambiental. Essa mengao é retirada em 2020.

Quando se trata do Exército, a preocupacdo com a regido amazonica ganha destaque, por
ser a Forga Terrestre. Os documentos também revelam uma nogdo, ainda que incipiente, das
ideias relativas a seguranca humana, bem como da associacdo das questdes climaticas com
o desenvolvimento — conquanto essa noc¢do ndo tenha sido capaz de estimular trechos que
trabalhem contra a securitizagdo das questdes climaticas. Na PND de 2012, ha uma meng&o
sobre a “efetiva acdo do Estado no desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e am-
biental) e a ampliagdo da cooperagdo com os paises vizinhos, visando a defesa das riquezas
naturais” (PDN 2012, p 31). De modo semelhante, a END estabelece que “o desenvolvimento
sustentdvel da regido amazonica passara a ser visto, também, como instrumento da defe-
sa nacional: s6 ele pode consolidar as condi¢des para assegurar a soberania nacional sobre
aquela regido” (BRASIL, 2012c p.82). Todavia, esses trechos ndo constam nas versdes sub-
sequentes. Em um outro paragrafo da versdo de 2012 da END h4 a ideia de que a seguranga
da Amazénia passa pelo desenvolvimento sustentavel e justica social da regido. Todavia, ao
fazé-lo, associa esse topico as questbes fundiarias, sem mencionar as mudangas climaticas,
embora estejam intimamente correlatas.

Apesar desses trechos que revelam a existéncia de visGes que se aproximam — consciente-
mente ou ndo — da ideia de seguranca humana, a preocupagdao com ameagas tradicionais
ainda tem um peso comparativamente maior, voltando a interpretar as mudancas climaticas
como um pretexto para ocultar interesses menos nobres, no intuito de legitimar acdes inter-
nacionais que podem colocar a soberania brasileira em risco. Em uma analise conjunta de to-
dos os documentos e suas versdes, fica claro que a maior preocupacéo do Exército Brasileiro
é com a estratégia da presenca na regido e com a mobilidade, de modo aimpedir que “organi-
zagdes ou individuos sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros” (BRASIL, 2012c¢ p.
54). Essa preocupacdo é sempre justificada com as caracteristicas conhecidas da Amazonia:
territério extenso, com baixa densidade populacional, repleto de riquezas humanas, animais,
vegetais e minerais, bem como potencial hidraulico para producéo de energia. O zelo com a
presenca e com a mobilidade também é destacado quando se trata da construcdo e manu-
tenc¢do de pistas de pouso na regido pela Forca Aérea. Para isso, também s&o citadas capaci-
dades das Forgas Armadas que podem ter uso dual no monitoramento da regido e no apoio a
outras instituicdes do Estado brasileiro.

E importante destacar que declaracdes mais claras sobre a responsabilidade do Ministério
da Defesa e das Forgas Armadas na protecdo ao meio ambiente no plano doméstico tam-
bém foram gradativamente sendo retiradas ou enfraquecidas, como ocorreu com os trechos
que analisam o cendrio internacional. Coube a um outro documento chamado Defesa & Meio
Ambiente: preparo com sustentabilidade, publicado em 2017, aprofundar o tema. O “Livro
Verde da Defesa”, como também é conhecido, estabelece que as Forcas Armadas devem ser
responsaveis pelos cinco eixos da Agenda Ambiental Piblica, uma iniciativa do Ministério do
Meio Ambiente para estimular préticas sustentaveis da administragdo publica. Dentre essas
boas préticas, pode-se citar o uso e gestdo racionais dos recursos naturais, bem como o trata-
mento dos residuos; preocupacdo com a sustentabilidade ao fazer construgdes e aquisi¢des;
e atencdo aos impactos na qualidade de vida dos trabalhadores.

0 documento inova ao organizar e ao trazer a tona exemplos de a¢des que as For¢as Armadas
ja executavam, mas que ndo tinham destaque, como protecdo de dreas contra o desmata-
mento, recuperacao ou reflorestamento de areas degradadas, investimento em energia lim-
pa, bem como operag¢des em apoio ao meio ambiente. Antes do Livro Verde, a inica menc¢éo
a operagdes de GLO associada a questdes climaticas foi no Livro Branco de 2012 ao indicar
que o Exército teria que desenvolver projetos estratégicos prioritarios, a fim de capacitar a
Forca para diversos fins, entre eles opera¢des de apoio a protecdo ambiental. Todavia, essa
preocupagdo ndo pode ser percebida na descrigdo dos projetos prioritarios que se seguiu
naquele documento.
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“Afasta-se, portanto,
qualquer hipotese

de que o tema

seja ignorado

pelas instituicoes
responsaveis pela
politica de defesa no
Brasil. Por outro lado,
a analise feita neste
artigo sugere que ha
espaco para melhora
na qualidade, no
aprofundamento e na
expansao das ideias
ali presentes, bem
como na elaboracao de
diretrizes praticas.

Essa publicacdo de 2017, a primeira feita por uma instituicdo do Estado brasileiro que tem
como objetivo especifico pensar a interface entre mudancas climaticas e o papel das For-
¢as Armadas, ndo parece ter sido levada em consideracdo na revisdo dos documentos em
2020, uma vez que o processo de esvaziamento do tema no contetdo final dos textos foi apro-
fundado, indicando uma falta de conexdo entre eles. Além disso, a leitura dos documentos
também sugere que ha uma dificuldade permanente de transformar as ideias, os principios
e as afirmagdes que constam nos documentos em medidas concretas. Apesar do reconheci-
mento do impacto das mudangas climaticas na soberania e na seguranca da populagdo, ndo
ha qualquer mengdo nos objetivos nacionais de defesa ou nas ac¢des estratégicas de defesa
anunciadas nas versdes da PND e da END, respectivamente. Ainda que, como visto, exista
uma tendéncia de reducdo — ou supressdo — do peso que as mudangas climaticas apresen-
tam no Livro Branco e na PND, o siléncio da END em todas as edi¢Ges indica um descompasso
entre o que é pensado inicialmente e o que se torna diretriz na estratégia.

Por fim, percebe-se que as a¢des indicadas no Livro Branco, na PND e na END resumem-se a
prevengao. Muito se discute nesses documentos sobre a importancia de um orgamento mais
robusto e estavel, mas ndo ha qualquer reflexdo sobre como as mudancas climaticas podem
impactar o planejamento financeiro e a logistica. Meng¢Ges sobre o preparo e emprego sdo
superficiais e esporadicas, enquanto reflexdes sobre a importancia da adaptacdo inexistem.
A excecdo é, novamente, o Livro Verde, que indica que o preparo do militar deve incluir a pre-
ocupagdo com o meio ambiente — ainda que essa questdo ndo seja aprofundada, nem traga
orientag¢des de como isso poderia ser aplicado na prética.

7. Consideracoes finais

Ao analisar como a questdo das mudangas climaticas se reflete nos documentos de defesa do
Brasil, a primeira observagdo que deve ser feita é de que o tema estd presente no Livro Branco
de Defesa Nacional, na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa. Afasta-
-se, portanto, qualquer hipétese de que o tema seja ignorado pelas instituicGes responsaveis
pela politica de defesa no Brasil. Por outro lado, a analise feita neste artigo sugere que ha
espaco para melhora na qualidade, no aprofundamento e na expansao das ideias ali presen-
tes, bem como na elaboragdo de diretrizes praticas. Caso o entendimento de que questdes
climaticas ndo devem ser centrais a politica de defesa continue ausente nos documentos,
perpetua-se uma leitura que coloca em risco a soberania do pais e o cumprimento da missdo
das Forgas Armadas, ao invés de as fortalecer.

A leitura de que as mudangas climaticas sdo um pretexto para ameacas tradicionais tem um
peso consideravel nos documentos. Sem divida é uma hipétese verossimil que as Forgas Ar-
madas devem estar atentas e preparadas para responder. Todavia, fica aimpressao de que os
textos focam somente em uma leitura do pior cenario possivel do sistema internacional, sem
reconhecer que as suas atuais caracteristicas e normas sdo benéficas para o Brasil. Além dis-
so, desde o fim da Guerra Fria, outras ameacas passaram a gerar preocupacoes para Estados e
suas sociedades, demandando um nivel de aten¢&o equiparavel. Nesse sentido, falta clareza
nos documentos de defesa quanto as especificidades da seguranca humana, suas raizes e
consequéncias para o jogo politico mundial e para o cenario brasileiro. O adensamento qua-
litativo desse diagndstico pode abrir novas linhas de acdo e robustecer a politica de defesa
brasileira. No mesmo sentido, a associagdo entre desenvolvimento e mudancas climaticas,
de modo a delimitar melhor o papel da defesa nessa relagdo, ao passo que afasta estimulos
ao processo de securitizagdo, necessita ser aprofundada. Esse ponto, que geraria sinergia
com a tradigdo diplomatica brasileira, existia — ainda que de modo timido — nas primeiras
versdes do Livro Branco, mas foram perdendo espaco até que desapareceram por completo.

Se a andlise do plano internacional carece de aprofundamento e adensamento, a caréncia de

analises sobre o impacto das mudancas climaticas na atuagdo das Forcas Armadas sugere que
a conscientiza¢do sobre o tema ainda precisa ser expandida para incluir novos pontos. Temas
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como o impacto das mudancas climaticas no orgamento, na logistica, no tipo de investimento
em inovagdo necessario, no preparo das Forcas e em medidas de adaptagdo estdo ausentes
dos documentos. Ao ndo abordar esses assuntos, ha o risco de se gerar uma rea¢do em cadeia,
uma vez que esses topicos perdem prioridade, reduzindo a conscientizagdo sobre eles, preju-
dicando o monitoramento dos impactos e, finalmente, fazendo com que a resposta, quando
ocorrer, seja feita de modo reativo e pouco planejado, diminuindo as chances de sucesso.

Por outro lado, a prevencdo esta mais presente nos documentos. O Livro Verde n3o trouxe uma
lista extensiva de a¢Ges feitas pelas instituicoes de defesa na prevengdo e na mitigagao das mu-
dangas climaticas, mas o documento cumpre um papel importante de iniciar o mapeamento
dessas iniciativas e de tentar induzir esse debate no cenario doméstico. Embora ainda seja im-
ponderavel o impacto dessa iniciativa no médio e longo prazo, as minutas dos documentos de
defesa de 2020 ndo demonstraram qualquer incidéncia. Pelo contrario, seus contetidos foram
ainda mais silentes, aprofundando um movimento que, apesar de nao ser linear, claramente
tende a reduzir o peso das discussdes relativas as mudangas climaticas. Esse processo levanta
questdes sobre qual o motivo desse fendmeno e se ele é consciente por parte dos formulado-
res, uma vez que os documentos de defesa sdo majoritariamente elaborados por instituicoes
que se propdem de Estado e, portanto, uma maior estabilidade seria esperada.

Por fim, hd um descompasso entre as ideias presentes no documento e as medidas elencadas
nos objetivos, nos projetos e nas a¢des sugeridas. Em comparagdo com o Livro Branco e com
a PND, a END é a que menos apresenta topicos relacionados com mudangas climaticas. Por
enquanto, a postura das Forcas Armadas parece refletir o planejamento baseado em capaci-
dades, que busca organizar as agbes de acordo com o potencial de resposta, ao invés de tra-
car cenarios futuros e analisar potenciais ameacas. Nas situagdes mais recentes em que For¢as
Armadas foram demandadas, de fato suas capacidades permitiram respostas rapidas e em
escala nacional, indicando a pertinéncia do planejamento. Por outro lado, esse modelo tam-
bém acaba por involuntariamente incentivar uma postura reativa no ambito politico, o que,
no longo prazo, pode diminuir a incidéncia da defesa na formulag&o das politicas publicas.

Por fim, é importante relembrar que a auséncia de alguns assuntos nos documentos de defe-
sa ndo significa que ndo exista preocupagdo ou agdes concretas. Além dos exemplos mencio-
nados ao longo do artigo, cabe mencionar a elaboragdo da Cartilha de Praticas Ambientais
nas Organizagdes Militares do Exército Brasileiro, publicada em 2017. Todavia, a auséncia de
diretrizes oficiais e centralizadas deixa de criar incentivos, fomentar a cooperagdo entre ato-
res e facilitar a distribui¢do de recursos. Com isso, essas iniciativas tendem a ser mais espora-
dicas e terem dificuldade de se manter, por ndo receberem prioridade ou destaque. a
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